153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1049 — 679. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l16gum um sjukratryggingar, nr. 112/2008
(greioslupatttaka sjukratryggora).

Flm.: Oddny G. Hardardottir, Logi Einarsson, Dagbjort Hakonardottir,
Helga Vala Helgadottir, Rosa Bjork Brynjolfsdattir,
borunn Sveinbjarnardottir.

1. gr.
A eftir 1. mgr. 38. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljoédandi:
I peim tilvikum pegar 1. mgr. 4 vid fer um gjald pad sem sjukratryggour greidir fyrir pjon-
ustuna skv. 29. gr. og er veitendum pjonustu 6heimilt ad krefja hann um frekara gjald.

2. gr.

A eftir 1. mgr. 49. gr. laganna koma tvaer nyjar malsgreinar, svohlj6édandi:

Renni samningur vid veitendur pjonustu Ut og arangurslausar vidreedur um endurnyjun
samnings hafa stadid lengur en i niu manudi fra lokum gildistima samnings skal agreiningur
lagdur 1 gerd & grundvelli laga um samningsbundna gerdardéma, nr. 53/1989.

Sé akvadi um skipun og fjolda gerdarmanna ekki til ad dreifa i gerdarsamningi og ekki
naest samkomulag um adra tilhdgun skal domari eftir krofu adila tilnefna prja menn i gerdar-
dém, par af einn sem skal vera formadur.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Samkvaemt 1. gr. laga um sjukratryggingar, nr. 112/2008, er markmid laganna ad tryggja
sjukratryggdum aostod til verndar heilbrigdi og jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu 6hao
efnahag. Vorio 2017 tok gildi nytt greioslupatttokukerfi vegna heilbrigdispjonustu sem hafoi
pad ad markmidi a0 leekka Utgjold einstaklinga sem purfa & mikilli heilbrigdispjonustu ad
halda. Kerfinu var @tlad ad tryggja ad einstaklingar greiddu ekki meira en dkvedna hamarks-
uppha0d i hverjum manudi fyrir heilbrigdispjonustu. Eftir ad hamarksgreidslu vaeri nao
leekkadi manadarleg greiosla umtalsvert samkvaemt kerfinu. Greidslupatttokukerfio gerir rad
fyrir 6likri stodu sjuklinga og greida born, aldradir og dryrkjar leegri hdmarksupphaed en adrir
samkvemt kerfinu.

Pvi midur hefur hvorki markmid greioslupatttokukerfisins né markmid laganna um ao
tryggja sjukratryggoum adstod 6had efnahag nadst undanfarin ar par sem samningar vio sér-
fraeedilaekna hafa verid lausir fra upphafi ars 2019 og sjiikrapjalfara fra upphafi ars 2020. A
peim tima hafa veitendur pjonustunnar lagt 4 aukagjold en ekki liggur fyrir t6luleg greining
4 samsetningu gjaldanna. Pannig er einstaklingum gert ad greida ymis aukagjold sem ekki
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telja inn i greidslupatttokukerfio purfi peir & pjonustu sérfredileekna og sjukrapjalfara ad
halda.

Ekkert 1 16gum um sjukratryggingar tryggir sjuklinga gagnvart slikum kostnadi pegar
samningar eru lausir. Petta leidir af sér b4 6vidunandi stodu ad pad eru sjuklingarnir sem bera
pann kostnad sem hlyst af samningsleysi. Sa kostnadur leggst pyngst a 6ryrkja sem flestir eru
langveikir og einnig liklegri en adrir til ad baa vid fatekt. I naverandi astandi er par med
fariod 4 svig vid markmid laga um sjikratryggingar og 16g um heilbrigdispjonustu i landinu
auk pess sem greidslupatttokukerfid virkar ekki. I peim komugjoldum sem sjukratryggdir
purfa ad greida til veitenda pjonustunnar og koma til vidbotar greidslum sem reiknast inn i
greidslupatttokukerfio er ekki tekio tillit til 6likrar stodu sjukratryggora, svo sem barna, or-
yrkja eda aldraora.

[ oktober 2021 gaf Oryrkjabandalag Islands t skyrslu um umfang aukagjalda vid komur
til sérfreedinga og sjukrapjalfara. [ nidurstodum skyrslunnar kom m.a. fram ad daetlad veri
a0 heildarfjarhead sérstaks komugjalds til sérfraedilaekna a0 meoaltali sidastlidin prji ar nemi
878 milljonum krona a ari, par af veri hlutur oryrkja af sérstoku komugjaldi detladur um
90,2 millj. kr. Aztlud heildarfjarhad sérstaks komugjalds til sjakrapjalfara var um 780 millj.
kr. 4 ari og par var kostnadarhlutur 6ryrkja asetladur um 150 millj. kr. { nidurstodum skyrsl-
unnar kemur fram ad @tla megi a0 kostnadur 6ryrkja og legri tekjuhopa sé 1,1-1,86 pro-
sentustigadlag a tekjuskatt a0 meoaltali, eingdngu vegna sérstaka komugjaldsins sem fer
hakkandi eftir pvi sem pjonustan er notud oftar. A arinu 2022 haekkudu aukagjoldin hja flest-
um veitendum heilbrigdispjonustunnar sem um reedir.

Nauosynlegt er ad bregdast vid pvi 6vidunandi astandi sem nu rikir par sem einungis peir
sem hafa rad 4 a0 greida umtalsverdar upphaedir utan greidslupatttokukerfisins geta nytt sér
pjonustu sérfraedileekna og sjukrapjalfara i einkarekstri.

Heilbrigdiskerfid 4 {slandi byggist m.a. 4 pjonustu sérgreinalzkna og annarra sérfraeedinga
i einkarekstri. Kerfid virkar ekki sem skyldi ef ekki tekst ad semja um pa pjonustu pannig ad
htin falli a0 60rum pattum heilbrigdiskerfisins sem reknir eru af opinberum adilum.

Ver0i frumvarp petta ad 16gum er tryggt ad greidslupatttoku sjuklinga verdi haldio 1 1ag-
marki og vidmid greidslupatttokukerfisins virt auk pess sem kvedid er 4 um afleidingar pess
ef samningavidraour eru arangurslausar lengur en i niu manudi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad veitendum pjonustu verdi oheimilt ad krefja sjuklinga
frekari gjalda en peirra sem kveodid er 4 um 1 29. gr. laganna i peim tilfellum pegar pau skil-
yrdi sem sett eru i 38. gr. eru ad 6dru leyti uppfyllt. Akvaedinu er tlad ad koma i veg fyrir
ad unnt verdi ad leggja 4 aukagjold & heilbrigdispjonustu sem Sjukratryggingar greida fyrir
i samreemi vid akvaedi 38. gr. bannig verdi sjuklingar ekki latnir bera kostnadinn af samn-
ingsleysi rikisins vid veitendur heilbrigdispjonustu. Rétt er ad arétta ad akvadid 4 einungis
vid um pau tilvik pegar heimild til timabundinnar endurgreidslu skv. 38. gr. hefur verid gefin
ut.

Markmid akvadisins er fyrst og fremst ad tryggja adgengi folks ad heilbrigdispjonustu
6hao efnahag. P4 er markmio akvaedisins ad mynda aukinn fjarhagslegan prysting 4 stjorn-
vold og veitendur heilbrigdispjonustu til ad [juka samningum um veitingu heilbrigdispjonustu
par sem ekki verdur lengur mogulegt ad rukka sjuklinga um kostnad vegna samningsleysis.
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Um 2. gr.

i 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad komid verdi 4 samningsbundnum gerdardémi 4 grund-
velli laga nr. 53/1989 1 peim tilvikum pegar samningur hefur runnio ut og arangurslausar
vidraedur um endurnyjun samnings hafa stadid lengur en i niu manudi fra lokum gildistima
samnings. { athugasemdum vid 38. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 112/2008 er
gert rad fyrir ad einungis verdi gripio til pess ad greida fyrir heilbrigdispjonustu pegar samn-
ingar eru ekki fyrir hendi timabundid og a0 akva0id heimili ekki ad komid sé 4 varanlegu
endurgreidslukerfi 4n pess a0 samningar liggi fyrir. Einkum sé gert rad fyrir ad akvaedid verdi
nytt til ad briia millibilsastand pegar samningavioraedur standa yfir og ekki hafa verid gerdir
fullnegjandi samningar um heilbrigdispjonustu a afmoérkudu svidi. bratt fyrir petta hafa
sérfraedileeknar ntl verid samningslausir i fjogur ar og sjukrapjalfarar i prji ar meo tilheyrandi
kostnadi sem veitendur heilbrigdispjonustunnar og sjuklingar greida. Vid petta verour ekki
unad og er pvi lagt til ad 16gd verdi st skylda 4 samningsadila ad gangast undir gerdardom
a0 loknum niu manada arangurslausum vioredum. Skapar petta aukinn prysting 4 samnings-
adila og minnkar, a0 mati frumvarpsflytjenda, verulega likurnar a pvi a0 sérfraedileknar og
sjukrapjalfarar verdi ekki samningslausir vid rikid til lengri tima likt og nt1 hefur verio.
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