153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1208 — 784. mal.

Alit minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar

um skyrslu Rikisendurskodunar um sélu 4 hlut
rikisins i Islandsbanka hf. 22. mars 2022.

Rikisendurskodandi tilkynnti um pa akvordun ad verda vid beioni fjarmala- og efnahags-
rddherra, Bjarna Benediktssonar, um ad hefja tttekt a4 framkvamd solu rikisins 4 22,5% hlut
i Islandsbanka 8. april 2022. Med bréfi 7. april 2022 for radherra pess 4 leit vid Rikisendur-
skodun ad hun kannadi og legdi mat 4 hvort framangreind sala hefdi samrymst 16gum og gdo-
um stjornsysluhattum. Osk radherra var borin upp i kjolfar mikillar gagnryni almennings og
stjérnarandstodu 4 framkvemd s6lunnar sem fram for 22. mars 2022.

Med bréfi 13. ndvember 2022 sendi forseti Alpingis skyrslu Rikisendurskodunar um sélu
& hlut rikisins i [slandsbanka til umfjollunar stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Afmérkun uttektar Rikisendurskodunar.

Vid uttekt sina 4 solu eignarhluta rikisins i fslandsbanka lagdi Rikisendurskodun mat 4
framkvamdina og leitadist einkum vid ad svara eftirfarandi spurningum:

1. Hvernig samramdist framkveemd solu 4 22,5% hlut rikisins i {slandsbanka 22. mars
2022 akvaedum laga nr. 155/2012, um sdlumedferd eignarhluta rikisins 1 fjairmalafyrir-
teekjum, og laga nr. 88/2009, um Bankasyslu rikisins?

2. Var framkvaemd sélunnar i samreemi vid tillogu og minnisblad Bankasyslu rikisins um
s6lumedferd 4 eftirstaedum eignarhlut i [slandsbanka og greinargerd fjarmala- og efna-
hagsradherra vegna framhalds 4 s6lu 4 hlutum rikisins i bankanum?

3. Hvernig var endanlegt s6luverd og sterd eignarhlutarins sem var seldur akvedin?

4. Hvernig var stadid a0 uthlutun hlutabréfa til fjarfesta i sdluferlinu?

Tekid er fram i inngangi skyrslu Rikisendurskodunar a0 uttektin hafi verid unnin 4 grund-
velli laga um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016, en med peim
s€ embaettinu falid ad hafa eftirlit med fjarhagslegum hagsmunum rikisins i umbodi Alpingis.
Enn fremur er tekio fram 4 sama stad a0 pad falli utan hlutverks Rikisendurskoounar a0 taka
afstoou til agreiningsefna um lagatulkun og ad embaettinu beri ad geeta varadar vid ad alykta
almennt um talkun og skyringu laga, enda sé 60rum adilum falid pad hlutverk ad l6gum.

bratt fyrir ad &tlunin hafi verid a0 leita svara vid pvi hvort framkvemdin samraemdist 16g-
um um s6lumeoferod eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum og 16gum um Bankasyslu rik-
isins geta nidurstodur Rikisendurskodunar, samkvamt framangreindu, ekki talist fela i sér
mat eda alit 4 pvi hvort 16gum hafi verid fylgt eda pau brotin. I skyrslunni er enda enga afger-
andi afstddu ad finna um hvort framkvemd s6lunnar hafi samrymst [dgum um sdlu 4 eignar-
hlutum rikisins eda 16gum um Bankasyslu rikisins. P4 er ekkert fjallad um pad hvort salan
s¢ 1 samraemi vid meginreglur stjérnsysluréttar eins og sja ma af afmorkun Rikisendurskoo-
unar i upphafi skyrslunnar.

Rikisendurskodandi hefur sjalfur ekki kvedid upp ur um umfang athugunarinnar i kjolfar
birtingar skyrslunnar. { frétt 4 midlinum mbl.is sagdi um afstddu rikisendurskodanda til inni-
halds skyrslunnar: ,,Margir hafa velt pvi fyrir sér hvort ad Rikisendurskodun hafi i skyrslunni
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yjad ad pvi ad 16g hafi verid brotin. Gudmundur Bjorgvin segir po svo ekki vera enda hafi
pao ekki verid i verkahring stofnunarinnar ad skera ir um pad.* Pa er vitnad beint i rikisend-
urskodanda med eftirfarandi haetti: ,,i skyrslunni erum vid ad benda 4 fjlmarga annmarka
i soluferlinu. Vid erum engu ad sidur ekki ad beina athygli ad neinum l6gbrotum. Ef vid
hefdum borid kennsl & 16gbrot i pessu ferli pa vaerum vid ad benda & pad. Vid tokum hins
vegar fram i inngangskafla skyrslunnar ad pad er ekki 4 valdsvidi Rikisendurskodunar ad
bera kennsl 4 dgreiningsmal hvao vardar lagatulkun. Pess hattar mal eru ekkert endilega fyrir
augunum & okkur en pad sem vid bendum 4 1 skyrslunni er hvad 16gin sjalf eru matskennd.*!

Fjarmala- og efnahagsradherra, Bjarni Benediktsson, hefur i kjolfarid prasinnis lyst pvi
yfir ad skyrslan syni fram 4 a0 engin 16g hafi verid brotin vid undirbining og framkvamd ut-
bodsins. [ umraedum um skyrsluna 4 Alpingi sagdi hann: ,,[H]vergi er minnst 4 ad brotid hafi
verid gegn 16gum sem um efnid gilda eda géoum stjornsysluhdttum.” bessi afstada hefur
einnig komid fram i mali forsatisradherra, Katrinar Jakobsdéttur. I umsogn fjarmala- og
efnahagsraduneytis um skyrsluna segir enn fremur: ,,Ekki verour annad séd af umfjollun
skyrslunnar en ad s pattur solumedferdarinnar sem var 4 abyrgd radherra hafi samraeemst 16g-
um og meginreglum stjornsysluréttar.

b4 hefur radherra @ ofan i & haldid pvi fram ad Rikisendurskodun hafi farid ofan i saum-
ana a pvi hvort s6luferlid hafi verid framkvaemt i samraeemi vid 16g. Sem deemi ma nefna ad
4 opnum fundi stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar med radherra sagoi hann eftirfarandi: ,,Hér
hefur farid fram athugun rikisendurskodanda a pvi hvernig 16gum og stjornsyslureglum var
fylgt vid Gtbodid.«

Tryggvi Gunnarsson, fyrrverandi umbodsmadur Alpingis, bendir hins vegar 4 i talpunktum
sem hann lagdi fram 4 fundi sinum med nefndinni ad ekki sé fjallad um pad i skyrslu Rikis-
endurskodunar hvort framkvamdaradilar utbodsins hafi gett meginreglna stjornsysluréttar,
svo sem rannsoknarreglu eda haefisreglum, pratt fyrir ad pau 16g eigi vid um soluferlid. ba
sé heldur ekki fjallad um pad hvort skilyrdi upplysingalaga um skraningu gagna vegna stjorn-
valdsakvardana hafi verid uppfyllt, pratt fyrir ad i skyrslunni s¢ ad finna margar abendingar
um skort 4 skraningu og skjalfestingu vidmida og beitingu peirra. Loks sé pad ekki greint i
skyrslunni hvort framkvaemd sdlunnar hafi verid i samremi vid EES-reglur, til ad mynda
reglur um rikisadstod.*

Rikisendurskodandi brast vid athugasemdum Tryggva Gunnarssonar i vidtali vid RUV par
sem hann sagdist lita svo 4 ad me0 talpunktunum velti Tryggvi upp spurningum um logfredi-
leg Urlausnarefni sem vert veeri ad veita gaum en veeru ekki i verkahring Rikisendurskodunar.’

»Stofnunin ekki ordid askynja um 16gbrot*, vidtal vid Gudomund Bjérgvin Helgason rikisendurskodanda
15.né6vember 2022: https://www.mbl.is/frettir/innlent/2022/11/15/stofnunin_ekki ordid askynja um_log
brot/.

Skyrsla Rikisendurskodunar um sélu 4 hlut rikisins i fslandsbanka 22. mars 2022. Stjornsyslutttekt, nov-
ember 2022. [,,Skyrsla Rikisendurskodunar“], bls. 20.

Opinn fundur i stjornskipunar- og eftirlitsnefnd um skyrslu Rikisendurskodunar um sélu a hlut rikisins i
fslandsbanka, 23. névember 2022: https://www.althingi.is/altext/upptokur/nefndafundur/?faerslunr=102.
Tilvitnunina ma finna & upptoku af fundinum milli 01:15:07 og 01:15:13.

Talpunktar Tryggva Gunnarssonar a fundi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um skyrslu Rikisendurskod-
unar um sélu 4 hlut rikisins i fslandsbanka 14. desember 2022. Skra dagsett 15. desember 2022: https://
www.althingi.is/altext/erindi/153/153-3784.pdf.

,,Logfraedileg urlausnarefni ekki i verkahring Rikisendurskodunar®, vidtal vid Guomund Bjorgvin Helga-
sonrikisendurskodanda, RUV, 25. jantar 2023: https://www.ruv.is/frettir/innlent/2023-01-25-logfraedileg-
urlausnarefni-ekki-i-verkahring-rikisendurskodunar.
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Minni hlutinn telur mikilveegt ad itreka ad uttekt rikisendurskodanda fol ekki i sér athugun
a pvi hvort fario hefdi verid ad stjornsyslulogum likt og fjarmalaradherra hefur haldid fram,
enda var pa0 ekki hluti af peim spurningum sem lagt var upp med. Spurningunni um pad
hvort undirbiningur og framkvamd sélumedferdarinnar hafi verid i samraemi vio 16g er pvi
enn Osvarad.

Helstu abendingar Rikisendurskodunar.

Medal pess sem athugun Rikisendurskodunar leiddi i [j6s var ad standa hefdi purft betur
ad undirbuiningi og framkvemd sdlunnar. Meginmarkmid sélunnar og viomid vardandi fram-
kvamd hefou verio a reiki og hugtakanotkun og upplysingagjof i peim gégnum sem Banka-
sysla rikisins og fjirmala- og efnahagsraduneyti 16gdu fyrir Alpingi hefoi ekki verid til pess
fallin ad draga upp skyra mynd af tilhdgun soluferlisins. P4 hefoi hvorki verid tekid negjan-
legt tillit til mogulegrar ordsporsadhaettu né geett, eins vel og mogulegt var, meginreglna um
gagnsei og hlutleegni. Eins og tilbodsfyrirkomulagid var afmarkad og utfert hefdi pad ekki
getao tryggt fullt jafnraedi peirra fjarfesta sem pvi var beint ad.

Jafnframt hefdi Bankasysla rikisins ekki btiid yfir reynslu af tilbodsfyrirkomulagi i ad-
draganda s6lunnar og i s6luferlinu 6llu verid afar had utanadkomandi radgjof og pekkingu.
Ekki hefdu verid geroar tilhlydilegar krofur til umsjonaradila, s6luradgjafa og s6luadila um
umgjord og framkvamd sélunnar.

Enn fremur hefdi purft ad upplysa med afdrattarlausum hatti um pad hvad folst 1 settum
skilyroum um heefa fjarfesta, p.e. hvers edlis vaentanlegur kaupendahopur yrdi. Med pvi ad
notast vid hugtokin ,,hafir fjarfestar” eda ,,haefir fagfjarfestar hefoi verio heetta 4 ad nefndar-
menn sem fjolludu um malid, og adrir sem vildu kynna sér aform um séluferlid, staedu i peirri
tru ad par veeri eingdngu um ad reeda fjarfesta sem hefdu ad adalstarfi a0 fjarfesta i fjarmala-
gerningum. Pad er pvi nidurstada Rikisendurskodunar ad Bankasysla rikisins hafi i addrag-
anda soluferlisins ekki sinnt med fullnagjandi haetti pvi hlutverki sinu skv. 3. mgr. 1. gr. laga
nr. 88/2009, sem gilda um stofnunina, a0 tryggja gagnsei i allri akvardanatoku vardandi patt-
toku rikisins i fjarmalastarfsemi og tryggja virka upplysingamidlun til almennings. Stofnun-
inni, og eftir atvikum fjarmala- og efnahagsraduneyti, hafi ekki tekist ad midla upplysingum
um fyrirhugada s6lu med skyrum og arangursrikum heetti.

bé er pad nidurstada Rikisendurskodunar ad skipulogo upplysingagjofhefoi verio sérstak-
lega naudsynleg i ljosi pess ad tilbodsfyrirkomulagi hafdi aldrei 4dur verid beitt sem s6luad-
ferd a eignarhlut rikisins i fjarmalafyrirteeki. beirri upplysingagjof var ad mati Rikisendur-
skodunar abotavant, sérstaklega med tilliti til pess ad raduneytinu hefdi matt vera 1jost ad hja
Bankasyslu rikisins storfudu einungis prir starfsmenn sem h6fou enga reynslu af s6lu rikis-
eigna med tilbodsfyrirkomulagi og takmarkad svigrim til almennrar upplysingagjafar. ba
kom fram 4 opnum fundi med nefndinni ad pad hefdi verid mat rikisendurskodanda ad pau
markmid sem fjallad hefdi verid um i greinargerd fjarmala- og efnahagsraduneytis® til pings-
ins 10. februar 2022 hefou verid um margt 6skyr og unnid i mismunandi attir.

Rikisendurskodun vikur i skyrslu sinni adeins nanar ad flokkun fjarfesta i sdluferlinu af
halfu s6luadila. Fram kemur ad samkvzamt Islandsbanka, einum af premur umsjonaradilum
sOlunnar, hafi fjarfestum sem voru ekki i vidskiptum vid bankann fram a0 séludeginum gefist
kostur 4 ad sekja um og eftir atvikum fa flokkun hja honum sem hefir fjarfestar medan a s6l-

,.Greinargerd um aformada s6lumedferd 4 eignarhlutum fslandsbanka hf.“, fjsrmala- og efnahagsraduneyti,
10. febrtiar 2022: https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Bref til %c3%being
nefnda.pdf.
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unni st6d. Pa hafi verid horft til fullyrdinga fra peim sjalfum um ad peir teldust haefir fjarfest-
ar, en bankinn hafi purft a0 meta upplysingar pess efnis sjalfsteett. Tekid er fram ad ekki hafi
verio kannad hvernig pessu var hattad hja 60rum umsjénaradilum, séluradgjofum eda séluad-
ilum vid mat peirra & hefum fjarfestum, en sa hluti sdluferlisins sati eftirliti Fjarmalaeftirlits
Sedlabanka fslands. Bankasyslan hafi visad til pess ad fjarmalafyrirtakjum beri [ogum sam-
kvamt a0 setja sér innri reglur um radstafanir gegn hagsmunaarekstrum og metid pad svo ad
regluverk fjarmalamarkadarins veri pannig a0 slikar innri reglur umsjonaradila, sdluradgjafa
og soluadila kemu 1 veg fyrir hagsmunadrekstra 1 sélunni. Engu ad sidur telur Rikisendur-
skodun 1jést ad innri reglur fslandsbanka hafi ekki komid i veg fyrir slikt.

Einnig er i skyrslu Rikisendurskodunar fjallad talsvert um akvardanatoku um leidbeinandi
verd og magn eignarhluta i sdluferlinu. bratt fyrir a0 ekki hafi verio gert rao fyrir pvi ad gefa
ut leiobeinandi lokaverd og magn i drogum ad timalinu sem unnin var fyrir s6ludaginn akvad
Bankasyslan i samradi vid radgjafa sina ad gefa pad ut 4 lokaspretti Gitbodsins til pess ,,ad fa
fjarfesta, adallega erlenda, til ad haekka verd tilboda &n pess po ad orsaka atburdaras sem gaeti
leitt til pess ad peir myndu falla fra kaupunum®, sbr. umfjéllun 4 bls. 12 i skyrslunni.

A0 mati Rikisendurskodunar var eftirspurn eftir hlutunum vanmetin vid dkvordun um leio-
beinandi lokaverd vegna margvislegra annmarka a framkvemdinni. A9 sama skapi hefou
upplysingar i rokstuddu mati med tillogu til radherra verid 6nakvamar vardandi fjolda fjar-
festa sem skradu sig fyrir hlutum og heildarfjarhad tilboda. Akvordun radherra hefdi pvi
byggst 4 onakvaemum upplysingum. Rikisendurskodun telur ad finna megi skyr merki um ad
endanlegt s6luverd hlutanna hafi fyrst og fremst radist af eftirspurn erlendra fjarfesta. Rao-
gjafar Bankasyslunnar toldu 6radlegt ad leidbeinandi lokaverd, sem gefid var ut skommu
aour en solu lauk, yrdi haerra en 117 kr. 4 hlut af 6tta vid a0 erlendir fjarfestar féllu fra patt-
toku, sbr. umfjollun 4 bls. 8 1 skyrslunni. P6 var ekkert i kynningargégnum Bankasyslunnar
eda fjarmala- og efnahagsraduneytis i addraganda sdlunnar sem gaf til kynna ad adkoma er-
lendra fjarfesta ad kaupunum myndi hafa pad vaegi vio akvoroun um endanlegt séluverd sem
htin reyndist hafa.

[ uttektarvinnu Rikisendurskodunar kom oft fram af halfu fulltria Bankasyslu rikisins og
fjarmalaradgjafa stofnunarinnar ad urvinnsla sdluferlis eftir tilbodsfyrirkomulagi veeri frekar
i eett vio list en visindi. A0 mati Rikisendurskodunar er slikt séluferli um margt 6formlegt,
og had, undir miklu timadlagi, hugleegu mati margra adila sem ad sélunni koma, m.a. adila
sem starfa & markadi. Eins og pvi hafi verid beitt gefi tilbodsfyrirkomulagio sig ekki vel ad
endurskodun og profun likt og akvardanir stjornvalda purfa jafhan ad gera.

Ad endingu ma nefna ad Bankasyslan tok pa akvordun, ad radi radgjafa sinna, ad leggja
til vid radherra ad eignarhluturinn skyldi seldur & laegra veroi en dagslokagengi, ad pvi er
virdist til ad nd fram 60rum markmidum en forgangsmarkmidi sinu og meginreglu laga um
sO6lumedferd eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum um hagkvamni eda haesta verd. Vid-
midin sem Bankasyslan leit til vid uthlutun 4 hlutunum voru sex:

* Dreift eignarhald og fjolbreytileiki i eigendahopi.

+ Efling innlendra fjarmalamarkada.

* Aukin virk samkeppni a fjarmalamarkadi.

* Ad fjarfestar sem horfi til lengri tima fjarfestinga verdi fyrir minni skerdingu en skamm-
timafjarfestar.

* Langtimahagsmunir rikissjods med tilliti til dhaettu.

+ Ahrif 4 eftirmarkad.



5

Hlutfallslegt vaegi hvers og eins vidmids 14 ekki fyrir pegar akvérdun um skerdingu til-
boda var tekin. Hvorki hafa fengist fullnaegjandi svor fra Bankasyslunni um pad né hvernig
viomidunum var beitt vio Gthlutunina. Rikisendurskodun gagnryndi a0 ekki hefoi verio buid
a0 dkveda eda skjalfesta med hvada heetti skyldi leggja mat a tilbod ef 6nnur atridi en haesta
verd attu ad rada eda hvernig @tti ad beita peim fjélbreyttu viomidum sem taka purfti tillit
til. Slikur undirbuaningur hefdi p6 verio i samrami vio goda stjornsysluheetti og til pess fall-
inn a0 skapa traust 4 framkvamd sélunnar.

bar af leidandi liggur ekki fyrir med skyrum heetti hvernig tilbodin voru metin eda hvad
réd flokkun fjarfesta i langtima- og skammtimafjarfesta, en langtimafjarfestar voru almennt
minna skertir en skammtimafjarfestar, ad undanskildum einkafjarfestum.

Loks er pad samandregin nidurstada uttektar Rikisendurskodunar a0 fjolpaettir annmarkar
hafi verid 4 soluferlinu sem lata badi ad undirbiiningi og framkvemd s6lunnar og pvi ad ord-
sporsahatta vid s6lu opinberra eigna hafi verid vanmetin fyrir s6luferlio.

Umfjollun nefndarinnar.

Nefndin hefur fjallad um skyrsluna 4 fundum sinum. Nefndin fékk 4 sinn fund Gudmund
Bjorgvin Helgason rikisendurskodanda, Jarprudi Honnu Johannsdéttur, Elisabetu Stefans-
doéttur og Harald Gudmundsson fra Rikisendurskodun, Jon Gunnar Jonsson forstjora og Larus
L. Blondal stjornarformann fra Bankasyslu rikisins, og med peim komu Ottar Palsson og
Maren Albertsdottir, logmenn hja LOGOS, Atla bér Fanndal fra Transparency International,
Hersi Sigurgeirsson, Asgeir Brynjar Torfason, Gudranu Johnsen, Bjarna Benediktsson fjar-
mala- og efnahagsradherra og Harald Steinporsson og Sigurd H. Helgason fra fjarmala- og
efnahagsraduneyti, Jonu Bjork Gudnadéttur og Yngva Orn Kristinsson fra Samtokum fjar-
malafyrirteekja, Pord Palsson, Marind Orn Tryggvason, Erlend Magntisson, Simon North og
Bruce Hilland fra STJ Advisors Group Limited, Hafstein Dan Kristjansson, Sigurbjorgu
Sigurgeirsdottur, Katrinu Jakobsdottur forsatisradherra, Hermann Seemundsson, skrifstofu-
stjora i forsztisraduneytinu, Henny Hinz og Sigurd Orn Gudleifsson fra forsztisraduneyti,
Lilju Dogg Alfredsdottur menningar- og vidskiptaradherra, Jon Porvard Sigurgeirsson og
Hafpor Eide Hafporsson fra menningar- og vidskiptaraduneyti, Vilhjalm Arnason préfessor,
Olaf Sigurdsson, framkvemdastjora hja Birtu lifeyrissjodi, Elinu Jonsdéttur, deildarforseta
lagadeildar Haskolans 4 Bifrost, og Tryggva Gunnarsson, 16gfreding og fyrrverandi umbods-
mann Alpingis. Nefndinni barust erindi og umsagnir fra Rikisendurskodun, Bankasyslu rikis-
ins, STJ Advisors, Asgeiri Brynjari Torfasyni og Tryggva Gunnarssyni.

Umfjollun nefndarinnar um skyrslu rikisendurskodanda hefur verid itarleg og umfangs-
mikil en er p6 peim annmorkum had ad nokkrir adilar ur freedasamfélaginu paou ekki boo
nefndarinnar um a0 deila sérfredipekkingu sinni um efnisatridi skyrslunnar med nefndinni.
Sémuleidis gagnrynir minni hlutinn ad meiri hlutinn hafi fellt tilldgu minni hlutans pess efnis
a0 oska eftir sjalfstaeou logfraedialiti sem fezeli 1 sér mat 4 stjornsyslulegum peetti sdlunnar a
hlut rikisins i [slandsbanka 22. mars 2022 med tilliti til medferdar valds og akvardanatoku
vi0 sOluna. Enn er mérgum spurningum osvarad vardandi soluferlio, ekki sist vegna 6full-
nagjandi umfjollunar um hvort salan hafi samraemst akvaedum stjornsyslulaga. bad verdur
pviad teljast andsteett faglegri malsmedferd ad hafna pessari sjalfsogou beidni um upplysing-
ar sem hafoi pann eina tilgang ad undirbyggja faglega afgreidslu nefndarinnar a skyrslu Rik-
isendurskodunar. Minni hlutinn gerir alvarlega athugasemd vid pau vinnubrdgd meiri hlutans
ad koma i veg fyrir ad nefndin hafi getad aflad naudsynlegra gagna vid medferd malsins.
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Stjornsysla Bankasyslu rikisins og fjarmala- og efnahagsradherra.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti, sem fjarmala- og efnahagsradherra fer meo yfirstjorn yfir,
og Bankasysla rikisins eru rikisstofnanir og hluti af stjornsyslu rikisins. Engin akvadi er ad
finna i l6gum um sélumedferd eignarhluta rikisins 1 fjarmalafyrirteekjum, nr. 155/2012, eda
16gum um Bankasyslu rikisins, nr. 88/2009, um undanpagur fra reglum stjornsyslulaga.’

[ domi Heestaréttar 23. mars 2000 i méli nr. 407/1999 var pvi slegid fostu ad pegar stjorn-
vald radstafar eignum rikisins gildi um pa akvoroun reglur stjérnsysluréttar. Af framan-
greindu er pvi 1jost ad dkvaedi stjornsyslulaga gilda um starfsemi Bankasyslunnar sem og
akvardanir radherra sem hann tekur skv. 2. mgr. 2. gr. laga um s6lumedferd eignarhluta rikis-
ins i fjarmalafyrirteekjum, nr. 155/2012.

[ skyrslu Rikisendurskodunar er ekkert fjallad um pad hvort undirbiningur og framkvaemd
s6lumedferdarinnar hafi samrymst stjérnsysluldgum og 6skradum meginreglum stjornsyslu-
réttar. bo er rik astaeoa til ad kanna hvort svo hafi verid, m.a. vegna peirra athugasemda sem
fram koma i skyrslunni sjalfri um skort a jafnraedi milli kaupenda, um mikla vankanta 4 upp-
lysingadflun og upplysingagjof meo tilliti til rannsdéknarreglu stjornsyslulaga, um huglagt
mat Bankasyslunnar vid uthlutun hlutabréfanna med tilliti til skilyrda um ad mélefnaleg sjon-
armid liggi ad baki stjornvaldsakvordounum og um mogulegt valdframsal radherra til Banka-
syslunnar pegar hann gaf stofnuninni umbod til a0 undirrita samninga fyrir hond rikisins og
um pad hvers edlis pad hafi verio og hvort radherra hafi yfirleitt verid heimilt ad veita slikt
umbod.

Heefisreglur stjornsyslulaga.

Sérstakar haefisreglur stjérnsyslulagaliita m.a. ad tengslum og hagsmunum sem sa, er tekur
akvordun, ma ekki hafa af urlausn malsins. Eigi einhver peirra vanhafisasteedna vid sem get-
i0 er i 1.—6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, telst sa sem tekur stjornvalds-
akvoroun vanhafur til medferdar malsins og ma ekki koma ad undirbiningi, medferd eda ur-
lausn pess. Vert er ad nefna ad skv. 3. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga gilda hefisskilyrdin einnig
um samninga einkaréttarlegs edlis.

Af akvaedi 1. mgr. 4. gr. stjornsyslulaga leidir ad vanhaefur adili ma ekki taka patt i med-
ferd stjornsyslumals 4 neinu stigi pess. Agreiningur um s6lu 4 hlutabréfum i eigu rikisins hef-
ur 40ur komid til kasta démstdla og reyndi pa & haefi radherra vardandi adkomu hans a0 s6l-
unni.’ P4 koma nokkur sjonarmid til skodunar sem vidurkennd eru innan stjérnsysluréttarins.
f fyrsta lagi 6ryggissjonarmid; peim sem tekur akvordun ber ad vikja szti ef telja verdur ad
hann sé hlutdraegur eda ad hztta sé a pvi. [ 68ru lagi traustssjonarmid; p.e. ad ekki sé naegi-
legt a0 tryggja a0 komist hafi verid ad réttri nidurstodu i mali heldur verdi almenningur ad
geta treyst pvi ad svo hafi verio. Af peim sokum er yfirleitt rétt a0 vikja saeti pegar vafi leikur
4 um heefi."”

[ 1josi framangreinds, peirra hagsmuna sem voru undir og pess ad malid vardar traust al-
mennings gagnvart Alpingi og stjérnvoldum er naudsynlegt ad fa ur pvi skorid hvort sam-

»Reglurum medferd valds og dkvardanatoku vid solu & eignum rikisins®, talpunktar Tryggva Gunnarsson-
ar 16gfredings a fundi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis 14. desember 2022, [,,Talpunktar
Tryggva Gunnarssonar*], bls. 1.

Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur: malsmedferd, bls. 247-248.

Sja t.d. dom Héradsdoms Reykjavikur 3. jini 1994 um s6lu & hlutabréfum i SR-mjo6li og dom Heestaréttar
8. mai 2008 { mali nr. 379/2007 vegna sélu hlutabréfa i fslenskum adalverktdkum hf.

Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur: malsmedferd, bls. 335.
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pykkt radherra a kauptilbodi fodur sins i hlut i {slandsbanka hafi samrymst reglum stjorn-
sysluréttar um sérstakt haefi.

Heefi radherra.

Faoir fjarmala- og efnahagsradherra, Benedikt Sveinsson, var medal kaupenda i utbodinu,
en hann keypti hluti ad andvirdi 54.873.585 kr. i gegnum fjarfestingarfélag sitt Hafsilfur
ehf."! Fjarmala- og efnahagsradherra hefur andmeelt pvi ad reglur stjornsyslulaga um sérstakt
heefi eigi vid um s6lumedferdina. Hins vegar er alveg skyrt skv. 2. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjorn-
syslulaga a0 opinber starfsmadur er vanhafur til medferdar mals ef hann er skyldur adila
mals i beinan legg. P4 er vert a0 nefna ad i 1j6si umfangsmikilla vidskipta foour fjarmala- og
efnahagsradherra um aratugaskeio i islensku vioskiptalifi hvildi enn rikari skylda 4 radherra
a0 tryggja ad slikur hagsmunaarekstur yrdi ekki. Radherra tok fram i vidtali a0 hann sjalfur
hefoi ekki tekid patt i itbodinu og ad hann hefdi sérstaklega meelt fyrir um pad vio sitt folk
ad gera pad ekki."

bessi ummali benda til pess ad hann hafi verid medvitadur um stéouna adur en salan for
fram en samt sem adur 14tid farast fyrir ad koma 1 veg fyrir ad hiin raungerdist. Honum var
ilofalagio ad beina peim tilmaelum til undirstofnunar sinnar, Bankasyslu rikisins, ad tryggja
sérstaklega ad slikur hagsmunaarekstur @tti sér ekki stad, en pad gerdi hann ekki. Asteda er
til ad arétta ad 1 2. mgr. 4. gr. laga nr. 155/2012 segir: ,,pegar tilbod i eignarhlut liggja fyrir
skal Bankasysla rikisins skila radherra rokstuddu mati 4 peim. Radherra tekur akvoroun um
hvort tilbod skuli sampykkt eda peim hafnad og undirritar samninga fyrir hond rikisins um
s6lu eignarhlutarins.“ Akvordunin er i hondum og 4 abyrgd fjarmala- og efnahagsradherra.

Bjarni Benediktsson, fjarmala- og efnahagsradherra, hefur haldio pvi fram ad honum hafi
ekki borid skylda til ad kanna sérstakt haefi sitt gagnvart kaupendum i Gtbodinu vegna pess
ad Bankasyslunni hafi verio falid ad framkvama s6luna og ad honum hafi ekki verid kunnugt
um adkomu fodur sins ad kaupunum.

Rikisendurskodandi tok undir pessa tulkun radherra 4 opnum fundi med stjérnskipunar-
og eftirlitsnefnd pegar hann svaradi pvi til, adspurdur um hvort rddherra bari ekki ad gaeta
a0 heefi sinu, ad hann fengi ekki sé0 ad ,.kviknad hefdi a“ skyldu radherrans til ad geeta ad
heefi sinu. Po er rétt ad itreka ad uttekt Rikisendurskodunar fjallar ekki ad neinu leyti um
hafisreglur stjornsyslulaga.

Hefi fulltria Bankasyslunnar.

i 3. mgr. 6. gr. laga um Bankasyslu rikisins kemur fram ad stjérnarmenn og forstjori skuli
hvorki taka patt i medferd mala par sem peir eiga verulegra hagsmuna ad gaeta né mala sem
varda adila sem eru tengdir peim persénulega eda fjarhagslega. Fulltruar Bankasyslunnar
hafa haldid pvi fram ad peir hafi ekki vitad ad eigandi Hafsilfurs ehf. vari fadir fjarmala- og
efnahagsradherra og pvi ekki sé0 astedu til ad upplysa radherra um mogulegt vanhaefi sitt.

b4 hefur 4 opnum fundi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar verio fullyrt af fulltrGum
Bankasyslunnar og 16gmdénnum peirra ad reglur stjérnsyslulaga um sérstakt heefi eigi ekki
vid ef stjornvaldid sem tekur akvordun veit ekki gagnvart hverjum hun tekur umraedda
akvoroun. Pannig hafi vanpekking Bankasyslunnar 4 métadilum sinum i utbodinu, su stao-

. Askrifendur i itbodi med tilbodsfyrirkomulagi*. Stjornarradid: https://www.stjornarradid.is/library/01--
Frettatengt---myndir-og-skrar/Skjol---Frettatengt/Fagtjarfestar_utbod.pdf.

»Segir fodur sinn hafa keypt i trassi vid sina 6sk*, viotal a Visi, 8. april 2022: https://www.visir.is/g/2022
2246297d.
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reynd ad peir konnudu ekki hverjir steedu raunverulega ad baki tilbodum i eignarhlutinn, ord-
10 pess valdandi a0 ekki veeri porf & ad peir kdnnuou sérstakt haefi sitt gagnvart kaupendum
i itbodinu eins og stjornsyslulog gera krofu um ad stjornvald geri ad eigin frumkvadi.

Hvorki fjarmala- og efnahagsradherra né Bankasysla rikisins téldu pvi nokkurt tilefni til
pess ad hafa frumkvaedi ad pvi ad gaeta ad sérstoku heefi sinu vid undirbining og dkvardana-
toku um séluna i samraemi vid hafisreglur stjornsysluréttar.

Minni hlutinn lysir furdu sinni & pvi ad su vanreksla Bankasyslunnar, og eftir atvikum
fjarmala- og efnahagsradherra, ad uppfyllarannsoknarskyldu sina samkvamt stjornsyslulog-
um, og hafa pannig ad minnsta kosti vitneskju um gagnvart hverjum hun tekur akvoérdun, geti
talist grundvollur fyrir pvi a0 vanrakja frumkvaodisskyldu sama stjornvalds um ad kanna sér-
stakt heefi sitt til ad taka akvoroun.

b4 getur minni hlutinn ekki tekid undir pa talkun Rikisendurskodunar ad lagadskilnadur
um mat & sérstoku haefi kvikni eda slokkni eins og um ljosrofa sé ad raeda. Skylda til ad kanna
heefi sitt er svo gott sem algild i stjornsyslurétti, og hvilir 4 stjérnvaldi ad sja til pess ad eigin
frumkveedi a0 malsatvik stjornsyslumals séu nagilega upplyst a4dur en pad tekur akvordun
i pvi.

Minni hlutinn telur gagnrynisvert ad rikisendurskodandi hafi ad engu leyti fjallad um
heefisreglur stjornsyslulaga i skyrslu sinni en engu ad sidur oft sagt pad opinberlega i kjolfar-
10 a0 ekki hafi verid asteda fyrir malsadila til ad gaeta ad heefi sinu. A0 mati minni hlutans
hafa pessi motsagnakenndu skilabod fré rikisendurskodanda ekki verid til pess fallin ad upp-
lysa um malsatvik heldur hafi pau pvert 4 moti ryrt getu almennings og pingsins til ad mynda
sér upplysta afstoou til alitaefnisins. Minni hlutinn harmar a0 ekki hafi verid vilji til pess af
halfu meiri hlutans ad fa ur pessu alitaefni skorid med sjalfsteedu 16gfraoialiti, en su tillaga
minni hlutans var felld 4 fundi stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 23. januar 2023.

A0 mati minni hlutans getur rannsokn & s6lumedferdinni ekki talist lokid enda hefur ekki
veri0 fjallad um grundvallarpatti malsins og sist pa sem varda heafi radherra.

Framsal 4 valdheimildum radherra.

Rikisendurskodun tok ekki afstodu til framsals radherra 4 akvordunarvaldi sinu til Banka-
syslunnar i skyrslu sinni. Med valdframsali er att vio pad pegar valdbart stjornvald tekur
akvordun um ad framselja 60rum adila a0 fara med stjérnsysluvald sitt & dkvednu svioi.
Framsalid sem hér um radir felst annars vegar 1 akvordun um mat 4 tilbodum og hins vegar
i akvoroun um hina endanlegu sélu hlutanna.

Varoandi hid fyrrgreinda kemur fram i skyrslu Rikisendurskodunar ad ekki liggi fyrir
hvernig viomidum, sem Bankasyslan lagoi til vio raoherra ad skyldu h6fo ad leidarljosi vid
uthlutun, hafi verid beitt. Rikisendurskodun tok ekki til sérstakrar skodunar hvort fullnaegj-
andi lagastod hefdi verid fyrir vidmidunum eda hvort & grundvelli peirra hefdi verid heimilt
a0 vikja fra akveedi 3. gr. laga um s6lumeodferd eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum, nr.
155/2012, vardandi pad a0 leita skuli ad meginreglu til haesta verds eda markadsverds fyrir
eignarhluti.

Vardandi hid sidarnefnda er ytra valdframsal, pegar valdbart stjérnvald framselur vald
sitt til annars stjornvalds, 6heimilt nema skyr lagaheimild standi til pess og innra valdframsal,
pegar vald er framselt til starfsmanns eda nefndar innan sama stjornvalds, heimilt & grund-
velli venju nema pegar 16g banna pad sérstaklega eda pau taka skyra afstdou til verkaskipt-
ingar innan embettis.”* [ 2. mgr. 4. gr. laga um s6lumedferd eignarhluta rikisins i fjarmala-

13 P4ll Hreinsson: ,,Valdmork stjornvalda®, Timarit Iogfieedinga, 4. tbl. 2005, bls. 463.
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fyrirteekjum er kvedid skyrt 4 um pad ad radherra taki akvoroun um hvort tilbod skuli sam-
pykkt eda peim hafnad og undirriti samninga fyrir hond rikisins um sélu eignarhluta. Login
heimila pvi ekki valdframsal radherra til undirstofnunar, i pessu tilviki Bankasyslu rikisins.
Um petta atridi var heldur enga umfjéllun ad finna i skyrslu Rikisendurskodunar.

Form- og efnisreglur um malsmeodferd og akvardanatdku fela i sér fyrirmeeli 16ggjafans,
iumbodi almennings, um hvernig handhafar opinbers valds eigi og megi haga medferd pessa
valds, og ad almenningur eigi ad geta gengid ut fra pvi ad pessum fyrirmaelum sé fylgt. { 1josi
pessa er mikilvaegt ad stjornvold fylgi reglum um undirbuning, malsmedferd og akvardana-
toku.'* A® mati minni hlutans er pvi gagnrynisvert ad Rikisendurskodun hafi ekki gert med-
ferd opinbers valds ad umfjoéllunarefni i skyrslu sinni og upplyst um pad hvort framsal opin-
bers valds hafi samraemst form- og efnisreglum par ad lutandi.

Rannsoknarregla stjiornsysluréttar.

Meo rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, er kvedido 4 um pa almennu
reglu ad stjornvald skuli sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin.
[ rannsoknarreglunni felst m.a. su skylda stjornvalds ad sja til pess, ad eigin frumkvedi, ad
rannsaka malsatvik stjornsyslumals med pad ad markmidi ad pau liggi fyrir med naegjanlega
skyrum heetti adur en akvoroun er tekin i pvi. Mal telst naeegjanlega upplyst pegar peirra upp-
lysinga hefur verio aflad sem eru naudsynlegar til ad haegt sé a0 taka efnislega rétta akvoroun
ipvi. bvitilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem stjornvaldsakvordun er, peim mun strangari
krofur verdur almennt ad gera til stjornvalds um ad pad gangi ur skugga um ad upplysingar
sem bua ad baki akvoroun séu sannar og réttar.

Ad mati minni hlutans er naudsynlegt ad fa ar pvi skorid hvort radherra hafi uppfyllt rann-
soknarskyldu sina. Gekk hann til ad mynda ur skugga um ad hid rokstudda mat fra Banka-
syslunni uppfyllti lagalegar krofur midad vid reglur stjornsysluréttar og laga um s6lumedferd
a eignarhlutum rikisins i fjarmalafyrirteekjum?

[ skyrslu Rikisendurskodunar kemur eftirfarandi fram 4 bls. 60: ,,[R]6kstutt mat Banka-
syslunnar til radherra innihélt engan rokstudning fyrir dkvordun lokaverds eda hvernig
akvordun um pad hafdi ahrif 4 samsetningu kaupendahopsins. Raduneytio hafdi hvorki na-
kvamar upplysingar um endanlega stodu tilbodabokarinnar né hvernig atti ad beita viomidum
Bankasyslunnar vid uthlutun hlutabréfanna sem kynnt voru i rokstudda matinu.*

b4 er eftirfarandi sérstaklega aréttad i skyrslunni 4 bls. 26: ,,[P]6tt ekki sé gert rad fyrir
adkomu radherra ad framkvamd sélunnar ber hann engu ad sidur abyrgd a pvi ad s6luferlid
sé i samraemi vid paer forsendur og pau skilyrdi sem 16gd voru til grundvallar i greinargero
hans. Honum ber pvi a0 hafa eftirlit med séluferlinu og ganga r skugga um ao pad hafi verio
i samreemi vid greinargerdina adur en hann tekur dkvoérdun um solu.*

Rannsoknarregla stjornsysluréttar er sérstaklega aréttud i greinargerd med frumvarpi til
laga um Bankasyslu rikisins, en par kemur fram ad mikilvagt sé¢ ad vandad verdi til verka vio
sOlu & eignarhlutum rikissjods i fjarmalafyrirteekjum og ad vel og faglega verdi unnid ad
undirbiningi 4 sélu eignarhluta pegar par ad kemur. I pvi samhengi vakna aleitnar spurningar
um pad hvort Bankasysla rikisins hafi uppfyllt rannsoknarskyldu sina vid undirbuning og
framkvaemd s6lumedferdarinnar.

Eins og fram hefur komid sampykkti Bankasyslan tilbod fra eignastyringardeildum fjar-
malafyrirteekja an pess ad nofn peirra adila sem raunverulega voru ad baki kaupunum hefdu
verid gefin upp til s6luadila Bankasyslunnar. Fulltriiar Bankasyslunnar sdgou einnig ad peir

!4 Talpunktar Tryggva Gunnarssonar, bls. 5.
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hefou ekki haft vitneskju um ad fadir fjarmala- og efnahagsradherra staedi ad baki einu tilbod-
anna sem sampykkt var af peirra halfu.

A opnum fundi nefndarinnar med fulltraum Bankasyslunnar kom raunar fram med afger-
andi heetti ad Bankasyslan hefdi ekki kannad hverjir steedu raunverulega ad baki peim tilboo-
um sem barust i hlut rikisins i {slandsbanka.

Ad mati minni hlutans var pvi 6mogulegt fyrir Bankasysluna ad meta hvort uthlutun til
adila sem Bankasyslan vissi ekki nokkur deili 4 uppfyllti pau markmio sem Bankasyslan hélt
fram 1 rokstuddu mati sinu til radherra.

Jafnraedisreglan.

Mikilvaegt er ad fa ar pvi skorid hvort og i hvada meli geett var jafnraedisreglu stjornsyslu-
réttar, en skv. 11. gr. stjornsyslulaga skulu stjérnvold geta samraemis og jafnraedis 1 lagalegu
tilliti vid urlausn mala. b4 parf einnig ad kanna askilnad um jafnradi, sbr. akveedi laga nr.
155/2012, eins og reifad hefur verid ad framan, og vioeigandi EES-reglur um a0 tilbodsgjafar
njoti jafnraedis. Feera ma rok fyrir pvi ad eftir ad akvordun um tilbodsleid var tekin hefdi purft
a0 gripa til rd0stafana til ad gefa 6llum peim, sem kynnu ad hafa ahuga 4 a0 taka patt i kaup-
unum og uppfylltu nénari skilyrdi par um, teekifeeri til ad sekja um og fa skraningu adur en
tilbodssofnun for fram.

[ skyrslunni kemur fram ad flokkun fjarfesta i hafa fjarfesta hafi verid framkvamd hja
hverju fjarmalafyrirteeki um sig. Fram hefur komid ad framkvaemd fyrirteekjanna var ekki
samremd og Rikisendurskodun kannadi ekki hvort 6lik vidmid milli s6luadila hafi haft dhrif
a4 jafnraedi medal peirra sem leitudust eftir pvi ad kaupa hluti i séluferlinu. ba fjalladi Rikis-
endurskodun i skyrslu sinni ekki um pad hvort radherra hefdi borid ad auglysa s6luna og
fyrirhugada tilbodssdfnun opinberlega i addraganda hennar.

Skraningarskylda.

[ skyrslu sinni lagdi Rikisendurskodun ekki mat 4 pad hvort soluferlid hefdi samraemst
akvaedum upplysingalaga, nr. 140/2012. 1 1j6si tildraga skyrslunnar og peirra hagsmuna sem
um raedir er pad mat minni hlutans ad tilefni hafi verid fyrir Rikisendurskodun annars vegar
a0 taka til umfjollunar birtingu upplysinga i tengslum vid séluna og hins vegar ad taka af-
stoou til pess hvort dkvardanir Bankasyslunnar hafi verio skraningarskyldar & grundvelli lag-
anna.

{ skyrslu Rikisendurskodunar segir 4 bls. 16: ,,Bankasyslan hefdi purft ad dkveda 4dur en
soluferlid hofst med hvada haetti skyldi leggja mat a tilbod ef 6nnur atridi en haesta verd attu
a0 rada. Askilegt hefoi verid ad slik vidomio varu skrad og ad fyrir laegi hvernig atti ad beita
peim. Undirbiningur af pvi tagi var naudsynlegur i 1josi fjolbreytileika peirra vidmida sem
stofnuninni var falid ad taka tillit til, fjolda tilbodsgjata i soluferlinu og pess skamma tima
sem gafst vid uthlutun hlutabréfanna eftir ad s6fnun tilbooa lauk. Slikur undirbuningur hefoi
verio 1 samrami vid goda stjornsysluhaetti og til pess fallinn ad skapa traust & framkvamd
s6lunnar.*

Tryggvi Gunnarsson gerdi athugasemd vid pessa nalgun Rikisendurskodunar & skraningu
upplysinga af halfu Bankasyslunnar: ,,{ skyrslu rikisendurskodanda er fundid ad pvi ad skort
hafi 4 skraningu og skjalfestingu viomida og hvernig atti ad beita peim sem og a hverju
nidurstada um uthlutun var reist til ad tryggja sonnur. Pad er talid a0 slikt hefdi verid 1 sam-
reemi vid goda stjornsysluhaetti. Ekki er vikid ad pvi i skyrslunni hvort parna hafi i einhver;j-
um tilvikum verio um ad reeda stjérnvaldsakvardanir og par med hvort skraningarskylda skv.
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1. mgr. 27. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, hafi att vid eda eftir atvikum regla 2. mgr. somu
lagagreinar.“"

Minni hlutinn tekur undir pessa athugasemd Tryggva Gunnarssonar og telur mikilvagt ad
fa ar pvi skorid hvort st 4&kvordun Bankasyslunnar ad skra ekki med hvada heetti Gthlutun for
fram standist upplysingaldg.

Var fario ao logum um sélumedferd eignarhluta rikisins i fjairmalafyrirtaekjum?

b6 a0 afmorkun rikisendurskodanda a efni skyrslunnar geri rad fyrir ad mat sé lagt 4 hvort
framkvaemd s6lu 4 22,5% hlut rikisins i fslandsbanka hafi samraemst akvadum laga um solu-
medferd eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum, nr. 155/2012, og laga um Bankasyslu rik-
isins, nr. 88/2009, hefur rikisendurskodandi stadhaeft a0 hann telji pad ekki i verkahring Rik-
isendurskodunar ad leida til lykta 16gfraedileg tirlausnarefni um séluna.'® bratt fyrir pad er ad
finna allmargar athugasemdir i skyrslunni par sem yjad er ad pvi ad ekki hafi verio fario ad
16gum vid s6lumedferdina pott ekki sé pad sagt berum ordum.

Rikisendurskodandi vekur sérstaka athyglia 1. mgr. 3. gr. laganr. 155/2012, um s6lumeo-
ferd eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirtekjum, i skyrslunni og segir par: ,,[...] skal leggja
aherslu a hagkvaemni, opid s6luferli, gagnsaei og hlutleegni pegar akvordun er tekin um undir-
blning og framkvamd sélumedferdar og kappkosta ad efla virka og edlilega samkeppni 4
fjirmalamarkadi. Med hagkvaemni er att vid ad leitad sé haesta verds eda markadsverds fyrir
eignarhluti. bess skal jafnframt gaett ad skilyrdi sem tilbodsgjofum eru sett séu sanngjorn og
ad peir njoti jafnraedis.*

Athygli vekur ad Rikisendurskodun bendir 4 a0 flest umreaedd skilyrdi hafi ymist ekki verio
uppfyllt eda adeins uppfyllt ad hluta vid undirbuning og framkvemd s6lunnar, likt og umreett
lagadkveedi segir fyrir um.

Krafan um gagnszi.

Rikisendurskodun bendir margsinnis 4 ad Bankasysla rikisins og fjarmala- og efnahags-
raduneyti hafi ekki uppfyllt lagakréfu um gagnsaei vid undirbining og framkvaemd s6lumeo-
ferdarinnar.

A bls. 10 i skyrslunni segir: ,,pad er nidurstada Rikisendurskodunar ad Bankasyslan hafi
i addraganda soluferlisins ekki sinnt med fullnaegjandi heetti hlutverki sinu skv. 3. mgr. 1. gr.
laga nr. 88/2009 um stofnunina ad tryggja gagnsei i allri dkvardanatdku vardandi patttoku
rikisins i fjarmalastarfsemi og tryggja virka upplysingamidlun til almennings. Stofnuninni
tokst ekki ad midla upplysingum um fyrirhugada sélu med skyrum og arangursrikum heetti.
Sama ma segja um upplysingagjoffjarmala- og efnahagsraduneytis vid birtingu greinargerdar
radherra vegna framhalds 4 solu 4 hlutum rikisins i {slandsbanka.*

basegirabls. 30 1skyrslunni: ,,Rikisendurskodun telur ad gagnsei um séluferlid i addrag-
anda s6lunnar sem fram for 22. mars 2022 hafi verid abotavant.*

Loks segir 4 bls. 68 1 skyrslunni: ,,pad er nidurstada Rikisendurskodunar a0 skort hafi &
gagnsi og fyrirsjaanleika i dkvardanatdku tengdri flokkun fjarfesta.*

Minni hlutinn tekur undir pad mat rikisendurskodanda a0 skort hafi 4 gagnsei vid undir-
blning og framkvaemd s6lumedferdarinnar. Ad mati minni hlutans er mikilvaegt ad fa ar pvi

'S Talpunktar Tryggva Gunnarssonar, bls. 4.

16 Logfredileg trlausnarefni ekki i verkahring Rikisendurskodunar, vidtal vid Gudmund Bjérgvin Helga-
sonrikisendurskodanda, RUV, 25. jantar 2023: https://www.ruv.is/frettir/innlent/2023-01-25-logfraedileg-
urlausnarefni-ekki-i-verkahring-rikisendurskodunar.
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skorid fra hlutlausum adila hvort hinir alvarlegu annmarkar sem ad framan greinir teljist brot
gegn 1. mgr. 3. gr. laga nr. 155/2012, um s6lumedferd eignarhluta rikisins i fjarmalafyrir-
tekjum, og 3. mgr. 1. gr. laga nr. 88/2009, um Bankasyslu rikisins.

Krafa um jafnraedi.

{ skyrslu Rikisendurskodunar ma finna pa afstédu ad lagakrafa um jafnraedi hafi ekki verid
uppfyllt. A bls. 8 segir: ,,Eins og tilbodsfyrirkomulagid var afmarkad og utfert gat pad ekki
tryggt fullt jafnraedi peirra fjarfesta sem pvi var beint ad.“ bessi stadhafing Rikisendurskod-
unar er ekki utskyrd nanar i skyrslunni en i lokakafla hennar, 4 bls. 71, er gerd athugasemd
vi0 skort 4 jafnreedi milli erlendra og innlendra fjarfesta: ,,Athygli vekur a0 hlutfallsleg ut-
hlutun til innlendra og erlendra adila var akvedin i fyrsta skrefi uthlutunarferlisins og virdist
pvi litid sem ekkert hugad ad jafnredi milli samberilegra fjarfesta med mismunandi rikis-
fang.*

[ viobrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis vid skyrslunni er tekid fram ad raduneytid
hafi lagt mikla dherslu 4 jafnra0di milli adila vido Bankasysluna. Pessi afstada raduneytisins
og radherra kom einnig fram 1 samskiptum raduneytisins vio rikisendurskodanda vid undir-
buning skyrslunnar.

Skyrsla Rikisendurskodunar inniheldur enga greiningu 4 pvi med hvada heetti radherra og
raduneyti hans fylgdu eftir pessum aherslum sinum. Minni hlutinn telur mikilvagt ad fram
fari ndkvaemari greining 4 pvi hvort jafnreedis hafi verid gett vid undirbining og framkvemd
a solumedferdinni og par med hvort farid hafi verid ad 16gum vid framkvemdina.

Krafa um hlutlaegni.

ftrekadar stadhafingar fulltria Bankasyslunnar um ad rvinnsla soluferlis eftir tilbods-
fyrirkomulagi veeri meira i @tt vid list en visindi voktu verdskuldada athygli Rikisendurskoo-
unar. [ pessu samhengi benti Rikisendurskodun a eftirfarandi a bls. 10 { skyrslunni: ,, Tilbods-
fyrirkomulagid ber, edli malsins samkvamt, rik einkenni starfshatta sem tidkast 4 fjarmala-
markadi en samrymist a0 mati Rikisendurskodunar illa starfshattum opinberrar stjérnsyslu.
Soluferli eftir tilbodsfyrirkomulagi er um margt 6formlegt og haod, undir miklu timaalagi,
huglagu mati margra adila sem ad s6lunni koma, m.a. adila sem starfa 4 markadi. Eins og pvi
var beitt 22. mars 2022, gefur tilbodsfyrirkomulagid sig ekki vel ad endurskodun og profun
likt og dkvardanir stjérnvalda purfa jafnan ad gera.*

b6 ad Rikisendurskodun taki fram i inngangi skyrslunnar ad med henni sé ekki tekin af-
stada til pess hvort rétt hefdi verid ad notast vid adrar s6luadferdir en tilbodsfyrirkomulag
ma draga pa alyktun af pessari malsgrein ad framkvemdin 4 tilbodsfyrirkomulaginu hafi ver-
10 had huglegu mati fremur en byggd 4 hlutlegum forsendum likt og 16g um sélumedferd
eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum kveda & um.

Rikisendurskodun ritar 4 nokkud afgerandi hatt 4 bls. 68 um pa nidurstdou sina i skyrsl-
unni ad skilyrdi um hlutleegni hafi ekki verio uppfyllt vio s6lumeodferdina: ,,bad er nidurstada
Rikisendurskodunar ad skort hafi 4 gagnsei og fyrirsjaanleika i dkvardanatoku tengdri flokk-
un fjarfesta. Akvardanir Bankasyslunnar um nidurskurd 4 tilbodum hafi ad miklu leyti byggt
4 hugleegum forsendum og hlutleegni ekki verid tryggo.*

A opnum fundi stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar med fjarmala- og efnahagsradherra,
Bjarna Benediktssyni, kom fram st afstada radherra ad ordalagid ,hlutlegni ekki verid
tryggo“ meetti ekki tiilka 4 pann hatt ad ,,hlutleegni hafi ekki verio geett™ vid sdlumedferdina.
Minni hlutinn telur ordhengilshatt radherra ekki traiverdugan og litur svo 4 ad hlutlegnisskil-
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yrdi 1. mgr. 3. gr. laga um sdlumedferd eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirtaekjum hafi ekki
verio uppfylit.

Meginregla um hagkveemni eda hzsta verd.

Rikisendurskodun lagdi mikla vinnu i ad greina hvort eignarhlutur rikisins i {slandsbanka
hefoi verio seldur 4 haesta mogulega verdi i samreemi vid krofu 3. gr. laga um sélumedferd
eignarhluta rikisins i fjarmélafyrirtaekjum vardandi hagkvamni eda hasta verd. A bls. 65 i
skyrslunni segir: ,,Fyrir liggur ad eignarhluturinn var ekki seldur 4 haesta mégulega verdi pott
Bankasyslan hafi i minnisbladi til radherra 20. jantar og kynningum fyrir pingnefndum Al-
pingis i addraganda sélunnar lagt mikla dherslu 4 meginreglu laga nr. 155/2012 um hag-
kvaemni. bvi er [jost a0 6nnur sjonarmid voru latin rada vid akvordun um leidbeinandi loka-
verd og tillogu til rddherra um endanlegt séluverd.*

ba er tekid fram a bls. 28 i skyrslunni ad til ad vikja megi fra meginreglu laganna um hag-
kvaemni purfi ad faera sérstok rok fyrir pvi: ,,I athugasemdum med frumvarpi laganna kemur
fram ad almennt skuli ganga 1t fra pvi ad heaesta s6luverd sé pad sem radi s6lu og ad sérstak-
lega purfi a0 rokstydja ef onnur sjonarmid en hagkvemni eigi ad gilda. Ad mati Rikisendur-
skodunar verdur ad teljast edlileg krafa ad hagkveemni sé hof0 i forgrunni vid solu rikiseigna
enda sé slikt i samreemi vid akveaedi laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

Rikisendurskodun virdist lita svo 4 ad mikio hafi vantad upp a rokstudning framkvaemdar-
adila gagnvart peirri akvordun sinni ad lata onnur sjonarmid en heesta verd rada for vid solu-
ferlid, sbr. bls. 16: ,,Bankasyslan hefdi purft ad akveda adur en séluferlid hofst med hvada
heetti skyldi leggja mat 4 tilboo ef 6nnur atridi en haesta verd attu ad rada. Askilegt hefoi ver-
10 ad slik viomio veeru skrad og a0 fyrir leegi hvernig atti ad beita peim.* Enn fremur segir
abls. 60: ,,Rokstutt mat Bankasyslunnar til radherra innihélt engan rékstudning fyrir akvoro-
un lokaverds eda hvernig akvordun um pad hafdi dhrif 4 samsetningu kaupendahopsins.*

P4 bendir Rikisendurskodun 4 ad i einhverjum tilfellum hafi ekki legid fyrir hverjir stoou
raunverulega ad baki kaupunum og pvi hafi verid 6mogulegt a0 lita til annarra sjénarmida
en meginreglunnar um hagkvamni eda heesta verd, sbr. bls. 16: ,,begar fjarméalaraduneyti birti
6. april 2022 yfirlit yfir kaupendur eignarhlutarins matti sja ad sampykkt voru tilbod fra
eignastyringardeildum fjarmalafyrirteekja an pess ad néfn peirra adila sem raunverulega voru
a0 baki kaupunum hafi verid gefin upp til s6luadila Bankasyslunnar. Af peim sokum gat
Bankasyslan vart metid dhrif af s6lunni med tilliti til annarra markmida hennar en forgangs-
meginreglunnar um hagkvamni eda haesta verd.*

Minni hlutinn telur 6fullnaegjandi a0 skyrsla Rikisendurskodunar gefi jafnsterklega i skyn
a0 brotin hafi verid meginregla laga um s6lumedfero eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirtaek;j-
um og laga um opinber fjarmal an pess ad skera ur um pad med afgerandi heetti.

Samrzemdist salan framangreindum krofum laganna?

Eins og 40ur segir gerir 1. mgr. 3. gr. laganr. 155/2012, um s6lumedferd eignarhluta rikis-
ins 1 fjarmalafyrirteekjum, krofu um ad leggja skuli dherslu & ,,hagkvemni, opid soluferli,
gagnsei og hlutleegni pegar akvordun er tekin um undirbuning og framkvamd s6lumedfero-
ar* og ad med hagkvaemni sé att vio ad ,,leitad sé hasta verds eda markadsverds fyrir eignar-
hluti. P4 segir: ,,pess skal jafnframt gaett ad skilyrdi sem tilbodsgjofum eru sett séu sann-
gjorn og ad peir njoti jafnradis.*

Ljost er af framangreindu ad margt bendir til pess ad 16gum hafi ekki verid fylgt an pess
p6 a0 rikisendurskoodandi sjalfur lysi pvi yfir. Minni hlutinn telur liggja i augum uppi ad
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rannsokn 4 s6lu 4 hlut rikisins { fslandsbanka geti ekki talist lokid 4 medan afgerandi nidur-
stada liggur ekki fyrir um pad hvort framangreindum kréfum laganna hafi verio fylgt.

Onnur mikilvaeg alitaefni.

Samkvaemt lista yfir kaupendur i (itbodi 4 hlutum i fslandsbanka med tilbodsfyrirkomulagi
22. mars 2022 matti finna badi starfsmenn fslandsbanka og eigendur verdbréfafyrirtakisins
fslenskra verdbréfa sem veittu radgjof vid séluna og foru fyrir sélumedferdinni.'” Par ma m.a.
nefna Omar Ozcan og Geir Odd Olafsson, starfsmenn verdbréfamidlunar {slandsbanka, sem
keyptu hluti fyrir 26.986.986 kr. annars vegar og 1.124.955 kr. hins vegar. ba keypti eignar-
haldsfélag Porbjargar Stefansdottur, Bjorg Finance, eigandi helmingshlutar i verobréfafyrir-
taekinu {slenskum verdbréfum, hluti fyrir 22.489.038 kr. Kunna pessi kaup ad stangast 4 vid
akvaedi um hagsmunaarekstra, meginreglur um vidskiptahatti og 6hada fjarfestingarradgjof
laganr. 115/2021, um markadi fyrir fjarmalagerninga, sem og akveedum um hagsmunaarekst-
ur og hatternisreglur vorsluadila laga nr. 116/2021, um verdbréfasjodi, og eftir atvikum 3.
gr. laga um s6lumedferd eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum, nr. 155/2012, um jafn-
redi bjodenda.

ba hefur vakio athygli ad margir peirra kaupenda sem fengu tithlutad hlutum i sélunni
voru ur eigenda- eda vidskiptamannahopi gémlu bankanna fyrir hrun. Jakob Valgeir Flosason
var 4 sinum tima stjérnarformadur og hluthafi Stims ehf., sem var félag sem buid var til svo
a0 pad gaeti keypt hluti i Glitni banka og FL Group. begar félagid var gert upp fengust adeins
15 millj. kr. upp i krofur sem namu 24 milljordum kr. Félag Jakobs Valgeirs, Jakob Valgeir,
fékk uthlutad hlutum vid solu a hlut rikisins i {slandsbanka fyrir 936.000.234 kr. Porsteinn
Mar Baldvinsson, forstjori Samherja, fékk uthlutad hlutum vid sdluna fyrir 296.294.427 kr.
i gegnum Eignarhaldsfélagid Stein ehf., en hann var stjéornarformadur fyrrnefnds Glitnis
banka pegar bankinn for i prot haustid 2008. { Eignarhaldsfélaginu Steini ehf. er 43,48% eign
borsteins Mas og fyrrverandi konu hans, Helgu S. Guomundsdottur, i Samherja Holding ehf.
Sidarnefnda félagid er nu til rannsdéknar vegna meintra mutugreiosina, peningapvettis og
skattasnidgongu. Porsteinn Mar Baldvinsson hefur stodu sakbornings i pvi mali.

Fyrrnefndur fadir fjarmala- og efnahagsradherra, Benedikt Sveinsson, var einnig einn leik-
enda i hruninu. Benedikt atti umtalsvert af hlutabréfum i Glitni en var leystur undan sjalf-
skuldarabyrgd Glitnis 4 lanum til félags sins Hafsilfurs nokkrum dégum adur en Glitnir vard
gjaldprota. Sama félag, Hafsilfur, fékk uthlutad vid solu 4 hlut rikisins i fslandsbanka 22.
mars 2022, eins og ad framan greinir, hlutum fyrir teeplega 55 millj. kr.

Fleiri kaupendur tengdust félogum i eigu fjarfesta sem komu ad bankarekstri & arunum
fyrir hrun, pegar bankarnir urdu gjaldprota og voru pjodnyttir. beirra 4 medal er Jon Asgeir
J6hannesson, stjornarformadur SKEL fjarfestingarfélags hf., en hann var adur medal sterstu
hluthafa Glitnis banka fyrir hrun, p.m.t. FL Group. Jon Asgeir hefur m.a. verid deemdur fyrir
skattalagabrot hérlendis. SKEL fékk uthlutad hlutum ad andvirdi 449.782.866 kr. Fyrrverandi
varaformadur stjornar Glitnis og fyrrverandi forstjori FL Group, Jon Sigurdsson, styrir félag-
inu Stodum sem fékk uthlutad hlutum fyrir 175.499.883 kr. P4 mé nefna félag Palma Har-
aldssonar, sem fyrrum var stor hluthafi i FL Group fyrir bankahrun og stor lantaki hja Glitni,
Solvoll, sem fékk tthlutad hlutum fyrir 224.981.289 kr.

Einn steersti eigandi Glitnis i gegnum fjarfestingarfélagid Milestone, Karl Wernersson,
seldi félagio Lyf og heilsu hf. til sonar sins adur en hann vard gjaldprota, en hann hefur setid
i fangelsi fyrir alvarleg efnahagsbrot sem tengjast hruninu. I kjolfar gjaldprotsins voru h£o-

17 Askrifendur i Gtbodi med tilbodsfyrirkomulagi.
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ud nokkur mal par sem talid var ad eignum hefdi verid komid undan med pessum gerningi.
Lyf og heilsa hf. keypti i lokada Gtbodinu fyrir 225.035.460 kr.

Félog eigenda Kauppings banka pegar hann hrundi 2008, Lyds og Agiists Gudmundssona,
Frigus fjarfestingar og Frigus II ehf., fengu uthlutad hlutum fyrir teeplega halfan milljard
kréna vid solu 4 hlut rikisins i islandsbanka 22. mars 2022. Lydur var deemdur til fangelsis-
vistar i kjolfar bankahrunsins.'®

Framangreind umfjéllun er um pa adila sem fengu uthlutad hlutum vid lokada utbodid
fyrir marga milljarda krona an pess ad nokkurt tillit hefoi verid tekid til sogu peirra i islensku
vidskiptalifi. Pad vekur spurningar um hvers konar adilar kunni ad vera ad baki kaupum
eignastyringardeilda banka og verobréfafyrirtaekja, innlendra sem erlendra, sem ekki hefur
verio hagt ad upplysa um hingad til, og hvort salan teljist med sanni uppfylla krofur laga nr.
115/2021 um meginreglur um vidskiptahetti, haefi vidskiptavina, ahettupol islenska rikisins
sem seljanda og starsta hluthafa fslandsbanka eftir vidskiptin og upplysingagjoftil pess. ba
er enn 0ljost hvort pessi vioskipti samraemist akveedi 3. gr. laga nr. 155/2012 um jafnraedi
bjodenda, markmidum fjarmala- og efnahagsraduneytis med sélunni, eda peim markmidum
eigendastefnu islenska rikisins fyrir fjarmalafyrirtaeki fra arinu 2020 ad asettanleg skilyrdi
skuli vera fyrir hendi adur en eignarhlutur er seldur, ad geta skuli ad langtimahagsmunum
rikissjods a0 teknu tilliti til aheettu og ad studlad skuli ad heilbrigdu eignarhaldi til lengri
tima.

Rannsékn raunverulegra eigenda og leppa.

[ utbodinu tok patt nokkur fjoldi erlendra fjarfesta. Eins og nefnt var ad framan skortir
greiningu 4 pvi hvada erlendu adilar hafi verid medal kaupenda og hvada tengsl peir kunni
a0 hafa vi0 innlenda fjarfesta eda fjarmalastofnanir. Fram kom 1 mali fulltraa Rikisendur-
skodunar 4 opnum fundi stjoérnskipunar-og eftirlitsnefndar 5. desember 2022 ad ekki hefdi
farid fram rannsokn a pvi hverjir stodu raunverulega ad baki fjolda peirra tilboda sem fengu
tthlutad hlutabréfum i fslandsbanka vid s6lumedferdina. Pé er heldur ekki vitad hvort ein-
hverjir adilar hafi i raun keypt hluti fyrir hond annarra adila og pannig ,,leppad* kaupin til
ad raunverulegur kaupandi geeti haldid nafnleynd gagnvart seljanda og almenningi.

Vegna pessara annmarka var ekki unnt ad tryggja ad kaupin uppfylltu pau markmid sem
stefnt var a0 i greinargero fjarmala- og efnahagsraduneytis eda rokstuddu mati Bankasysl-
unnar, né heldur med peim lagadkvedum sem gilda um s6lumedferd rikiseigna vardandi jafn-
redi adila. Naudsynlegt er ad fa skyr svor vid pvi hvort einhverjir adilar hafi annadhvort
keypt eda keypt umfram pad sem peim bar samkveaemt uthlutunarreglum sélunnar.

Ad mati minni hlutans er mikilvaegt ad ganga r skugga um ad adilar natengdir sélunni
hafi ekki farid & svig vid vanhefisreglur med pvi ad nota millilidi til ad kaupa fyrir sig hlut
i bankanum. [ 68ru lagi skiptir mali ad alveg oruggt sé ad erlendir adilar eda innlendir hafi
keypt hlutinn fyrir eigid fé en hafi ekki verid fjarmagnadir af islandsbanka sjalfum eda 68rum
bonkum 4 [slandi. Ef svo veeri gati pad ordid til pess ad veikja eigid fé banka 4 [slandi eins
og gerdist 1 fyrra einkavadingarferli. Loks skiptir pad mali vegna pess ad peir erlendu adilar

Kaupendalistinn sem gerdi allt vitlaust i islensku samfélagi, Kjarninn, 9. april 2022: https://kjarninn.is/
skyring/kaupendalistinn-sem-gerdi-allt-vitlaust-i-islensku-samfelagi/. Sbr. lista yfir kaupendur i s6lu a
eignarhlutum rikisins med tilbodsfyrirkomulagi: https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---
myndir-og-skrar/Skjol---Frettatengt/Fagfjarfestar_utbod.pdf.
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sem toku patt i utbodinu hofdu urslitavald um akvordun & verdi hlutanna i itbodinu, sem var
117 kr. & hlut.

Ljost er ad ef kanna a slik tengsl til hlitar er skipun rannséknarnefndar Alpingis eina ur-
redid sem komid getur pvi til leidar. Pad kom bersynilega 1 1jés vid rannsdkn & adkomu
bankans Hauck & Aufthiuser ad kaupum S-hopsins & Biinadarbankanum arid 2003. bad var
ekki fyrr en fjortan arum eftir einkavadingu bankans ad rannsoknarnefnd Alpingis tokst ad
upplysa a0 Hauck & Aufhéduser hefdi raunar verid leppur fyrir adra adila og ad endanlegur
abyrgdaradili kaupanna hefdi verid Kaupping. bratt fyrir alla p4 vinnu sem for i ad rannsaka
hrunid var pad ad endingu adeins rannséknarnefnd Alpingis sem gat upplyst um pad hver bjo
ad baki hinum erlenda lepp. Ef upplysa 4 um raunverulega kaupendur ad hlut rikisins { fs-
landsbanka i mars 2022 er naudsynlegt a0 skipa rannsoknarnefnd sem hefur naudsynleg ur-
redi og verkferi til a0 framkvama rannsoknina.

Forsendur fyrir skipan rannséknarnefndar.

Fjallad hefur verid um pao i nokkru mali hvort skyrslan geti talist fullnaeegjandi rannsékn
asolurikisins 4 22,5% eignarhlut i [slandsbanka med tilbodsfyrirkomulagi i mars 2022. Fyrir
liggur ad afmérkun Rikisendurskodunar & tuttekt sinni fol ekki i sér mat & pvi hvort fram-
kvamdaradilar utbodsins hefou geett meginreglna stjornsysluréttar, svo sem rannsoknarreglu
eda hefisreglum, pratt fyrir ad pau 16g eigi vid um soluferlid. ba er heldur ekki fjallad um
pad hvort skilyrdi upplysingalaga um skraningu gagna vegna stjérnvaldsakvardana hafi verio
uppfyllt, pratt fyrir ad i skyrslunni sé ad finna margar abendingar um skort 4 skraningu og
skjalfestingu vidmida og beitingu peirra. ba er pad ekki greint i skyrslunni hvort framkvamd
sOlunnar hafi verid i samremi vid EES-reglur, til ad mynda reglur um rikisadstoo. Loks ligg-
ur ekki fyrir hvort akvaedum laga nr. 155/2012, um s6lumedferd eignarhluta rikisins 1 fjar-
malafyrirtekjum, og laga nr. 88/2009, um Bankasyslu rikisins, hafi verid fylgt par sem rikis-
endurskodandi telur ekki i verkahring sinum ad leida til lykta 16gfraedileg urlausnarefni um
s6luna.

Af framangreindu m4é sja ad fjolmargir pattir vid séluna hafa enn ekki verid upplystir.
Fyrir liggur ad peim verdur ad svara. Mikid hefur verid fjallad um kosti og galla pess ad
skipa rannséknarnefnd Alpingis til ad rannsaka s6luna betur. Rétt er ad gera grein fyrir for-
sendum pess ad rannsoknarnefnd Alpingis verodi skipud.

Med visan til 1. mgr. 1. gr. og 5. gr. laga um rannséknarnefndir, nr. 68/2011, er pad
meginhlutverk rannsoknarnefnda ad afla upplysinga og gera grein fyrir malsatvikum i mikil-
vaegu mali sem vardar almenning og vera pannig grundvollur frekari akvardana Alpingis og
eftir atvikum stjornvalda.' Skipun rannséknarnefndar er pattur i eftirlitshlutverki Alpingis
med framkvemdarvaldinu en verdur b6 ad teljast sérstakt urraedi, sem beita skal pegar hefd-
bundin eftirlitsurreedi duga ekki til, svo sem fyrirspurn, skyrslubeionir, rannséknarheimildir
pingnefnda eda skyrslubeionir til rikisendurskodanda.

Vid setningu laga um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011, var fjallad itarlega um gildissviod
laganna og grundvéll pess ad rannsoknarnefnd teldist hid rétta og videigandi trrzedi. { grein-
argerd med frumvarpinu (pskj. 426, 348. mal a 139. 16ggjafarpingi) og i framhaldsnefndar-
aliti allsherjarnefndar (pskj. 1497, 348. mal 4 139. 16ggjafarpingi) er fjallad i nokkru mali um
hvener réttletanlegt sé a0 skipa rannsoknarnefnd. Taka ma nidurstdouna saman svo:

19 Sj4 greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu 4 I6gum nr. 68/2011, um rannséknarnefndir (pskj.
1081, 653. mal 4 145. 16ggjafarpingi).
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a. Almennt mikilvaegi malsins. Mal purfa ad hafa almennt mikilvaegi, en pad felur i sér ad
pad mal sem 4 ad rannsaka hafi tiltekna pyngd sem kann ad birtast i pvi ad pad hafi verio
lengi i opinberri umraedu an pess ad dldur hafi legt.

b. Medferd opinbers valds eda mal sem varda almannahagsmuni. Pad er almenn forsenda
fyrir skipan rannsoknarnefndar ad malid tengist medferd opinbers valds og nar pad badi
til starfsemi rikisins sem og annarra peirra sem fara meo rikisvald eda opinbert vald ad
einhverju leyti pegar um er ad reda mikilvaeg mal sem varda almenning.

c. Umfang brots er ekki pekkt og 6ljost ad hverjum grunur beinist. Rannsoknir geta beinst
baedi ad tilteknum brotum en einnig ad pvi ad kanna hvort kerfisleeg vandamal séu til
stadar i stjornkerfinu. Einnig kann ad koma upp st stada ad umfang brots sé ekki pekkt
og ekki vitad hver beri abyrgd 4 pvi sem kann ad hafa gerst.

d. Krafaum 6hlutdraegni og sjalfsteedi gagnvart stjornvéldum. Pa getur einnig verid grund-
vollur ad skipan rannsoknarnefndar ef uppi er krafa um sjalfsteedi og 6hlutdraegni gagn-
vart rikisstjorninni eda 60rum stjéornvéldum.

e. Malvardar upplysingaskylduradherra gagnvart pinginu eda adrar embettisferslur hans.
betta getur att vid pegar grunur leikur 4 um ad radherra hafi gefid Alpingi rangar upplys-
ingar um mal, vanrakt upplysingaskyldu sina eda ad 60ru leyti ekki reekt embeettisskyld-
ur sinar.

Framangreind sjonarmid geta 611 komid til skodunar vid akvordun um pad hvort rétt sé ad
skipa rannsoknarnefnd, en ekki er um ad reeda temandi talningu heldur er hiin almenns edlis
og til leidbeiningar um pad hvada atridi meela almennt med skipun opinberrar rannséknar-
nefndar. Pa er a0 auki fjallad um nokkur neikvaed vidbotarskilyroi i framhaldsnefndaraliti
allsherjarnefndar um malio (pskj. 1497, 348. mal 4 139. 16ggjafarpingi).

a. Ekki skal setja 4 fot rannséknarnefnd ef fyrir liggur ad malid verdi rannsakad a fullnegj-
andi hatt af par til baerum adila. Pad sama gildir um malsatvik pegar fyrir liggur skyr
grundvollur til saksoknar eda ad beita megi opinberan starfsmann viourlogum vegna
brota { starfi.

b. Ekki skal setja a fot ranns6knarnefnd nema pad pjoni peim tilgangi sem stefnt er ad med
skipan rannsoknarnefnda, p.e. ad skipanin sé pattur i eftirliti Alpingis med framkveemd-
arvaldinu. Pannig skal t.d. ekki skipa rannsoknarnefnd pegar um er ad raoda deilur milli
einstaklinga eda fyrirteekja eda pegar um er a0 rada réttaragreining milli stjornvalda og
einkaadila.

Mat 4 forsendum med hliosjon af atvikum vid solu rikisins a 22,5% eignarhlut i
islandsbanka.

Framangreindar forsendur fyrir skipan rannséknarnefndar verdur ad mata vid malsatvik
i pvi mali sem rannsokn Rikisendurskodunar snyr ad til ad komast ad pvi hvort forsendur séu
fyrir pvi a0 rannsoknarnefnd verdi skipud. bvi fleiri sem framangreind skilyrdi teljast upp-
fyllt, peim mun meira knyjandi verour ad telja roksemdir fyrir pvi ad skipud verdi rannsokn-
arnefnd.

{ fyrsta lagi m4 skoda skilyrdi um hvort malid teljist almennt mikilvaegt. Malid hefur verid
stoougt i almennri umraedu og fjolmidlaumfjollun fra pvi ad salan atti sér stad i mars 2022
og var skyrslu Rikisendurskodunar um hana lengi bedid. P4 snyr malio ad solu rikiseigna sem
vardar medferd 4 almannafé. Skilyrdid verdur pvi ad teljast uppfylit.

f 6dru lagi vardar malid augljoslega medferd opinbers valds par sem pad fol i sér solu 4
rikiseignum af halfu fjarmala- og efnahagsradherra. bad skilyroi telst uppfylit.
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i pridja lagi er umfang brots ekki pekkt. b6 ad fyrir liggi talsverdar upplysingar um s6luna
eru enn fjolmargar spurningar sem ekki hefur verid svarad. Er pad vegna pess ad afmdrkun
rannsoknarinnar var dkvedin af fjarmala- og efnahagsradherra, sem 6skadi sjalfur eftir uttekt
vi0 rikisendurskodanda, en einnig vegna pess ad spurningum uttektarinnar var ekki svarad
med fullnaegjandi heetti. ba verdur til vidbotar ad benda 4 ad tilteknir peettir eru i pvi mali sem
einungis rannsoknarnefnd Alpingis getur svarao, sbr. framangreinda umfjéllun um erlenda
kaupendur. bad skilyroi telst pannig uppfylit.

[ fjorda lagi hefur verid uppi havart akall um 6hada og sjalfstada rannsokn 4 solu 4 eign-
arhlut rikisins. Er pad ekki sist vegna pess hve aleitinna spurninga hefur verid spurt um heefi
og mogulegt vanhefi peirra sem framkvamdu s6luna i skilningi stjérnsyslulaga. ba verdur
ekki litio hja pvi a0 uttekt rikisendurskodanda hofst ad frumkvaedi sjalfs fjarmala- og efna-
hagsradherra, sem hefdi p6 edlilega att ad teljast andlag uttektarinnar. Sjalfsteed og 6had
rannsokn er algjor forsenda pess ad skapad verdi traust um medferd rikisstjornarinnar og fjar-
mala- og efnahagsradherra a rikiseignum. Verdur pvi ad telja pad skilyroi uppfyllt.

[ fimmta lagi vardar malid augljoslega embeettisferslur radherra, sem stadfesti s6luna
sjalfur med undirritun og ber 4byrgd 4 s6lunni 16gum samkvaemt. Pad skilyrdi er bersynilega
uppfyllt.

[ sjotta lagi skal ekki hefja rannsékn pegar fyrir liggur ad malid verdi rannsakad 4 full-
nagjandi hatt af par til baerum adila. N pegar uttekt rikisendurskodanda er lokid og mérgum
spurningum enn osvarad verdur ekki talid ad petta skilyrdi standi 1 vegi fyrir skipan rann-
soknarnefndar heldur pvert 4 moti. I uttekt Rikisendurskodunar voru ekki tekin til skodunar
fj6lmorg alitaefni sem mikilvaegt er ad fa svor vid. Eins og sja ma af afmorkun tttektarinnar
og likt og Tryggvi Gunnarsson benti & fol uttekt Rikisendurskodunar ekki i sér mat 4 pvi
hvort framkvamdaradilar itbodsins hefou gett meginreglna stjérnsysluréttar, svo sem rann-
soknarreglu, jafnraedisreglu eda haefisreglna. ba er ekki fjallad um pad hvort skilyrdi upplys-
ingalaga um skraningu gagna vegna stjornvaldsakvardana hafi verid uppfyllt. ba er pad ekki
greint i skyrslunni hvort framkvaemd solunnar hafi verid i samraemi vio EES-reglur, til a0
mynda reglur um rikisadstod. P4 er vert ad itreka ad meiri hlutinn st60 beinlinis 1 vegi fyrir
pvi ad upplyst yrdi nanar um malsatvik pegar hann felldi tillogu minni hlutans um ad afla
l6gfraedialits um alitaefni er varda stjornsyslulog.

[ sjounda lagi er slik rannsokn augljos pattur i eftirlitshlutverki Alpingis med framkvamd-
arvaldinu, enda salan & abyrgd fjarmala- og efnahagsradherra.

Af framangreindu ma sja ad allar forsendur pess a0 skipa rannséknarnefnd Alpingis vard-
andi frekari rannsokn 4 s6lu 4 eignarhlut rikisins i {slandsbanka 22. mars 2022 eru uppfylltar.

Nidurstoour.

Skyrsla Rikisendurskodunar er afellisdomur yfir framkvaemd séluferlisins afhalfu Banka-
syslurikisins, framkvamdaradila slunnar og fjarmala- og efnahagsraoherra. Fjolmargir van-
kantar voru 4 s6lunni og verdur ekki annad séd en ad radherra beri 4 peim stjornsyslulega
abyrgd sem hann verdi ad axla. P4 ma einnig telja [jost ad enn er margt 6upplyst vardandi
s6lu 4 hlut rikisins i [slandsbanka. P6 ad skyrsla Rikisendurskodunar hafi verid g6d um
margt, og pé ad par hafi verid bent & margt sem midur for i sdluferlinu, hefur umfjéllun
nefndarinnar engu a0 siour synt fram 4 porf fyrir frekari rannsékn a malinu. Eins og ad fram-
an var getid er pad hlutverk rannsdéknarnefnda ad gera grein fyrir malsatvikum i mikilvegu
mali sem vardar almenning og vera pannig grundvollur frekari akvardana Alpingis og eftir
atvikum stjornvalda. Pad liggur 1j6st fyrir ad pratt fyrir fjolpeaetta agalla & s6lumedferd 22,5%
eignarhlutar rikisins i Islandsbanka i lokudu tbodi med tilbodsfyrirkomulagi i mars 2022
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hefur rikisstjornin ekki ttilokad ad radist verdi i frekari solu 4 hlutum rikisins i islandsbanka.
Samkvaemt pvi sem fram kom i svari fjarmala- og efnahagsradherra vid skriflegri fyrirspurn
fra Porbjorgu Sigridi Gunnlaugsdéttur um frekari solu 4 eignarhluta i Islandsbanka (pskj.
661, 225. mal 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi) er fyrirhugad ad leggja fram frumvarp til laga
um medferd eignarhluta rikisins i fyrirtekjum sem kvedi a um breytt fyrirkomulag, sem tekur
m.a. mid af nidurstoou skyrslu Rikisendurskodunar. Fram hefur komid i vidtélum vid rad-
herra i fjolmiolum ad &tlun rikisstjornarinnar sé ad leggja niour Bankasyslu rikisins. Augljost
er ad fram undan eru fjélmargar dkvardanir afhalfu Alpingis og stjérnvalda um fyrirkomulag
vid solurikiseigna. bar sem skilgreint hlutverk rannsoknarnefnda er ad vera grundvdllur frek-
ari akvardana Alpingis og stjornvalda verda pad a0 teljast frekari rok med skipan rannsoknar-
nefndar.

Minni hlutinn leggur til ad skipud verdi rannséknarnefnd Alpingis til ad rannsaka hvort
undirbuningur og framkvamd solu 4 hlut rikisins i {slandsbanka 22. mars 2022 hafi verid i
samrami vid 16g.

Alpingi, 27. febrtiar 2023.

borhildur Sunna Evarsdéttir, Poérunn Sveinbjarnardéttir,  Asthildur Léa Porsdottir.
frsm. form.

Sigmar Gudmundsson.
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