153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1395 — 893. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um démstéla, nr. 50/2016 (sameining héradsdomstolanna).

Fra dbmsmalaradherra.

1. gr.

3. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:

Héradsdomur.

Héradsdoémur er fyrsta domstigid og yfirstjorn hans hefur adsetur i Reykjavik. Starfs-

stodvar hans og umdaemi peirra eru sem hér segir:

1.

2.

I Reykjavik og heyra pessi sveitarfélog til umdaemis starfsstodvarinnar: Reykjavikur-
borg, Seltjarnarnesbaer, Mosfellsbaer og Kjosarhreppur.

[ Borgarnesi og heyra pessi sveitarfélog til umdaemis starfsstodvarinnar: Akraneskaup-
stadur, Hvalfjar0arsveit, Skorradalshreppur, Borgarbyggd, Dalabyggd, Eyja- og Mikla-
holtshreppur, Stykkisholmsber og Helgafellssveit, Snefellsbaer og Grundarfjardarbeer.

. A Isafirdi og heyra pessi sveitarfélog til umdemis starfsstodvarinnar: Reykholahreppur,

Vesturbyggd, Talknafjardarhreppur, Bolungarvikurkaupstadur, [safjardarbzr, Sudavik-
urhreppur, Arneshreppur, Kaldrananeshreppur og Strandabygg?.

A Saudarkroki og heyra pessi sveitarfélog til umdaemis starfsstodvarinnar: Hinaping
vestra, Hinabyggo, Sveitarfélagid Skagastrond, Skagabyggd og Skagafjorour.

. A Akureyri og heyra pessi sveitarfélog til umdaemis starfsstodvarinnar: Fjallabyggd, Dal-

vikurbyggd, Horgarsveit, Akureyrarbaer, Eyjafjardarsveit, Svalbardsstrandarhreppur,
Grytubakkahreppur, Nordurping, Tjorneshreppur, Pingeyjarsveit og Langanesbyggo.

A Egilsstodum og heyra pessi sveitarfélog til umdaemis starfsstodvarinnar: Vopnafjardar-
hreppur, Fljotsdalshreppur, Mulaping, Fjardabyggd og Sveitarfélagio Hornafjérour.

. A Selfossi og heyra pessi sveitarfélog til umdaemis starfsstodvarinnar: Skaftarhreppur,

Myrdalshreppur, Asahreppur, Fléahreppur, Blaskogabyggd, Rangarping eystra, Rangar-
ping ytra, Skeida- og Gnuipverjahreppur, Hrunamannahreppur, Grimsnes- og Gratnings-
hreppur, Hveragerdisbaer, Sveitarfélagid Olfus, Vestmannaeyjabar og Sveitarfélagio
Arborg.

[ Hafnarfirdi og heyra pessi sveitarfélog til umdaemis starfsstodvarinnar: Grindavikur-
bar, Sudurnesjabar, Sveitarfélagid Vogar, Reykjanesber, Hafnarfjardarkaupstadur,
Gardaber og Kopavogsbeer.

Umdemi hverrar starfsstodvar skal vera ein pingha. Fra pessu mé radherra p6 vikja med

reglugerd a0 fenginni umsdgn Héradsdoms og domstdlasyslunnar.

Verdi heiti sveitarfélags sem getid er i 1. mgr. breytt eda sameinist tvo eda fleiri peirra skal

1itid svo 4 ad sveitarfélagio, sem til verdur i stadinn, heyri til pvi umdami sem pad eldra eda
pau eldri heyrou til. Ef sameinud eru tvo eda fleiri sveitarfélog sem hvort eda hvert heyra til



sinu umdeemi eftir akvaeedum 1. mgr. skal radherra akveda med reglugerd undir hvada umdami
nyja sveitarfélagid eigi par til annarri skipan verdur komid 4 med 16gum.

A0 lagmarki einn héradsdomari skal eiga fast seeti 4 hverri starfsst6d Héradsdoms og med
honum skulu starfa ad lagmarki tveir starfsmenn. Ef einungis einn héradsdomari 4 fast sati a
starfssto0 skal a0 lagmarki annar peirra starfsmanna sem med honum starfa vera domarafull-
trai, sbr. 2. mgr. 32. gr.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:
a. | stad ordanna ,j0g Landsréttar og sameiginlega fjarveitingu til héradsdomstélanna“ i
1. malsl. 1. mgr. kemur: Landsréttar og Héradsdoms.
b. I stad ordanna ,héradsdomstolanna sameiginlega® i 2. malsl. 2. mgr. kemur: Hérads-
doms.
c. 3. malsl. 2. mgr. fellur brott.
d. 3. mgr. ordast svo:
Stjorn domstoélasyslunnar akvedur fjolda héradsdomara 4 hverri starfsstod Hérads-
doms og setur almennar reglur um flutning domara & milli starfsstoova domstdlsins.
e. A eftir 3. mgr. koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:
Stjorn domstolasyslunnar setur reglur um undirbuning ad skipun déomstjéra og vara-
domstjora, haefniskréfur peirra og hvernig stadio skuli ad mati a haefni umsakjenda.
Stjorn domstolasyslunnar setur reglur um tthlutun domsmala hja domstélunum.
f. 1 stad ordsins ,,birtingu i 6. mgr. kemur: Gtgafu.
g. I stad ordsins , héradsdomstéla“ i 6. mgr. kemur: Héradsdoms.

3. gr.
Efgirfarandi breytingar verda 4 8. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,framkveemd reglna um® i 5. télul. kemur: atgafu doma og urskurda.
b. I stad ordsins ,,héradsdémstola“ i 6. tolul. kemur: domstolana.

4. gr.
i stad ordanna ,,adstodarmann domara i 3. tolul. 1. mgr. 10. gr. laganna kemur: démara-
fulltraa.

5. gr.
[ stad ordsins ,,héradsdomstola“ i 1. malsl. 2. mgr. 20. gr. laganna kemur: Héradsdoms.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 28. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,Démar* i 1. malsl. kemur: og urskurdir.
b. 1 stad ordsins ,héradsdomstdla® i 1. malsl. kemur: Héradsdoms.
c. A eftir ordunum Hatgafu doma* 1 2. malsl. kemur: og Urskurda.

7. gr.
1. mgr. 29. gr. laganna ordast svo:
[ Héradsdomi eiga seti 42 domarar sem skipadir eru 6timabundid i embaetti héradsdomara
af radherra.



8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 30. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo:

Domstolasyslan akvedur a hvada starfsstod Héradsdoms domari skuli eiga fast saeti.
Heimilt er p6 ad akveoda ad allt a0 prir héradsdomarar eigi ekki fast saeti 4 tiltekinni starfs-
st60 heldur sinni peir storfum & 6llum starfsstodvum Héradsdoms. Domstolasyslan
akveour & hvaoa starfsstod slikir domarar hafa adsetur.

b. I stad ordanna ,,vid sama domstol* i 4. mgr. kemur: & somu starfssto0.

c. I stad ordanna ,,vid tiltekinn domstol“ i 4. mgr. kemur: 4 tiltekinni starfsst60.

d. Vid 5. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Héradsdémara er p6 skylt ad annast
medferd mala sem domstjori Gthlutar honum, pott pau séu rekin a annarri starfsstod en
par sem hann a fast saeti, i peim meeli ad ekki sé porf & buferlaflutningum, sbr. 3. mgr.
33. gr.

e. 6. mgr. fellur brott.

9. gr.

31. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:

Domstjori og varadomstjori.

Domstolasyslan skipar domstjora og varadomstjora vid Héradsdom til fimm éra i senn 0r
hopi héradsdoémara ad undangenginni auglysingu domstolasyslunnar medal peirra. Varadom-
stjori gegnir storfum domstjora pegar hann hefur forfoll eda er fjarstaddur. Bidjist domstjori
eda varadomstjori lausnar frd pvi embeetti eda lati hann af domaraembeetti 4dur en skipunar-
tima er lokio skal embettid auglyst 4 nyjan leik. Domstolasyslan tilkynnir um skipun dom-
stjora og varadomstjora med auglysingu i Logbirtingablaoi.

Auk pess ad gegna domstorfum fer domstjori med yfirstjorn Héradsdoms og ber abyrgd a
rekstri hans og fjarreidum med peim takmoérkunum sem leidir af 60rum dkvaedum laga. DOm-
stjori styrir medal annars peirri starfsemi Héradsdoms sem er ekki hluti af medferd mals fyrir
domi og skiptir verkum milli domara og annarra starfsmanna, hann getur skipt démurum i
deildir og uthlutar ddmurum eda deildum peirra malum. Démstjori reedur adra starfsmenn
Héradsdoms en héradsdoémara og slitur radningu peirra. Honum ber a0 fylgjast meod stérfum
démara og annarra starfsmanna og gaeta aga gagnvart peim ad pvi leyti sem ekki kemur i hlut
annarra samkvemt akvedum VIII. kafla. Hann annast samskipti vid domstdlasysluna um pau
malefni sem undir hana heyra og hefur annars med hondum verkefni sem démstolasyslan kann
a0 fela honum sérstaklega. Pa kemur domstjori ad 60ru leyti fram Ut 4 vid i pagu Héradsdéms
og er i fyrirsvari um sérstok malefni hans.

Ef hvorki domstjori né varadomstjori eru vid storf eda hvorugur peirra getur tekio patt i
embeettisverki kemur i stad domstjora sa domari sem lengst hefur verid skipadur hérads-
doémari.

10. gr.

32. gr. laganna ordast svo, dsamt fyrirsogn:

Starfsmenn Héradsdoms.

Domstjori skipar Héradsdomi skrifstofustjora til fimm éra i senn samkvamt akvordun
domara Héradsdoms. Skrifstofustjori styrir daglegum rekstri domsins eftir nanari akvoroun
domstjora og 1 umbodi hans, auk pess ad gegna 6drum storfum sem domstjori kann ad mala
fyrir um. Skrifstofustjori Héradsdoms er embeettismadur og fer um stoou hans ad 60ru leyti
eftir almennum reglum um slika starfsmenn rikisins. Pann einn ma skipa i embaettio sem hefur



lokid embettisprofi eda grunnnami asamt meistaraprofi i 10gum. Stjorn domstdlasyslunnar
akvedur laun og starfskjor skrifstofustjora.

Til Héradsdoms ma domstjori rada domarafulltria sem skulu fullnsegja skilyrdum 2.—6.
tolul. 2. mgr. 29. gr. Démarafulltrii skal radinn til fimm 4ra i senn. Um radningu og starfslok
domarafulltraa fer ad 6dru leyti eftir 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Doémstjori getur falid domarafulltria dnnur domstorf en pau ad fara med og leysa ad efni
til ur hvers konar einkamalum, par sem vornum er haldid uppi, og sakamalum fra pvi ad pau
koma til adalmedferdar. Domstjori ber abyrgo 4 storfum domarafulltraa og getur gefio honum
fyrirmeli um hvad eina sem lytur ad raekslu peirra.

Domstjori reedur til Héradsdoms adra starfsmenn, par 4 medal adra 10gfreedinga en domara-
fulltriia, og akvedur verksvid peirra og stoou. Um radningu og starfslok starfsmanna fer eftir
16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 33. gr. laganna:
a. Lokamalslidur 1. mgr. fellur brott.
b. A eftir 2. mgr. kemur ny mélsgrein, svohljédandi:
Domstjori getur uthlutad malum til démara 6hao pvi 4 hvada starfsstod Héradsdoms
domari 4 fast seti eda hefur adsetur og 6had pvi 4 hvada starfsstod mal eru rekin.
c. Vid 3. mgr. betist: og skal pa leitast vid ad tilviljun radi hvada domari i deildinni fai
malio til medferdar.
d. 2. malsl. 6. mgr. fellur brott.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 34. gr. laganna:

a. [ stad ordsins ,,héradsdomstol“ i 1. malsl. 1. mgr. kemur: Héradsdom.

b. 2. malsl. 1. mgr. ordast svo: Sé svo astatt ad enginn domari vio Héradsdom getur tekid
patt i medferd mals vegna vanhefis, leyfis eda annarra forfalla til skamms tima skal dom-
stjori tilkynna radherra um pa stodu med skriflegu og rokstuddu aliti.

c. I stad ordsins ,,Domstélasyslan® i 4. mgr. kemur: Héradsdomur.

13. gr.

36. gr. laganna ordast svo:

Héradsdomur hefur fastan pingstad a starfsstéovum sinum, svo og annars i hverri pingha
samkvamt akvordun radherra séu paer fleiri en ein innan umdamis hverrar starfsstodvar. Um
slika akvordun skal meelt i reglum sem domstdlasyslan setur ad fenginni tillogu Héradsdoms
og skulu peer birtar i B-deild Stjornartidinda.

Héradsdomari getur hdd ping til ad taka mal fyrir 4 fostum pingstad innan eda utan
umdemis par sem hann starfar, 4n tillits til pess hvar mal er ad 60ru leyti rekid, ef pad pykir
til hagreedis fyrir rekstur pess. Med somu skilyrdum getur héradsdomari had ping utan fasts
pingstadar til ad taka mal fyrir innan eda utan umdemis par sem hann starfar.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 37. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,,héradsdoémstola“ i 1. malsl. kemur: Héradsdom.
b. Istad ordanna ,,fengnum tillogum® i 1. malsl. kemur: fenginni tillogu.



15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 38. gr. laganna:
a. I stad ordsins »Domstolasyslan i 1. mgr. kemur: Héradsdomur.
b. 1 stad ordsins ,héradsdomstolai 1. mgr. kemur: domsins.
c. Istad ordsins, Héradsdomar* i 1. malsl. 2. mgr. kemur: Démar og trskurdir Héradsdoms.
d. Ordin ,,i ddomum® i 3. og 4. malsl. 2. mgr. og ,,0r domi“ i 5. malsl. 2. mgr. falla brott.

16. gr.
Fyrirsogn VI. kafla laganna verdur: Héradsdémur.

17. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 42. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,sem héradsdomstola“ i 1. malsl. kemur: og Héradsdom.
b. I stad ordanna ,,adstodarmanna domara® i 2. malsl. kemur: domarafulltriaa.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 44. gr. laganna:

a. 1. o0g 2. malsl. 3. mgr. ordast svo: Laun démstjora Héradsdoms 4 manudi eru pau somu
og varaforseta Landsréttar skv. 2. mgr. Laun varadomstjora Héradsdoms & manudi nema
attatiu og sex af hundradi launa domstjora Héradsdoms og er hlutfall yfirvinnu og alags
peirra launa hid sama og hja domstjora.

b. 3. malsl. 3. mgr. fellur brott.

c. A eftir ordunum ,,domari gaesluvaktir i 5. mgr. kemur: eda sé hann i fyrirsvari starfs-
stodvar Héradsdoms.

19. gr.
i stad ordanna , fyrir Héradsdomi Reykjavikur® i 1. malsl. 1. mgr. 51. gr. laganna kemur:
fyrir Héradsdomi 1 umdaemi starfsstodvar domstolsins i Reykjavik.

20. gr.
f stad ordanna ,,sameiginlega af domstjérum héradsdomstolanna“ i 2. malsl. 3. mgr. 54. gr.
laganna kemur: af Héradsdomi.

21. gr.
Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:
bratt fyrir akvaedi 1. mgr. 31. gr. skal domstolasyslan fram til 1. agust 2024 ekki skipa
domstjora til lengri tima en til pess dags.

22. gr.

Log pessi 00last gildi 1. agast 2024. Vio gildistoku laga pessara skulu domstélar i héradi
lagdir nidur og tekur Héradsdémur vid hlutverki, verkefnum, réttindum og skyldum, eignum
og skuldbindingum beirra.

bratt fyrir akvaeoi 1. mgr. 60last 21. gr. pegar gildi.

Skipun héradsdéomara sem skipadir hafa verid i embeetti fyrir gildistoku laga pessara rask-
ast ekki og skulu peir gegna embeetti 4 starfsstod Héradsdoms sem hefur sama umdaemi og sa
héradsdomur par sem peir attu fast seeti eda hofou starfsstod pegar 16gin toku gildi.



Fra og med gildistoku laga pessara falla ur gildi skipanir domstjora peirra héradsdomstola
sem sameinadir eru i Héradsdom skv. 1. mgr., en peir skulu engu ad sidur halda launum sinum
sem domstjorar ut skipunartima sinn sem domstjorar. Ekki skal po greida domara sérstaklega
fyrir ad vera i fyrirsvari starfsstoovar, sbr. c-1id 18. gr., 4 peim tima sem hann piggur laun sem
domstjori an pess ad gegna sliku embeetti, enda ramist fyrirsvar starfsstoovar innan peirra
skyldna sem vidkomandi hefdi ella gegnt sem domst;jori.

Verdi einhver domstjora peirra héradsdomstola sem sameinadir eru i Héradsdom skv.
1. mgr. démstjori Héradsdoms skal hann ekki jafnframt piggja laun sem domstjori eins peirra
héradsdomstola sem sameinadir eru i Héradsdom. Verdi einhver domstjora peirra héradsdom-
stola sem sameinadir eru i Héradsdom skv. 1. mgr. varadomstjori Héradsdoms skal ekki greida
honum sérstaklega fyrir ad vera varadomstjori 4 peim tima sem hann piggur laun sem dém-
stjori an pess ad gegna sliku embeetti.

23. gr.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 16gum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.
a. A eftir ordinu ,,héradsdomarar” i 3. tolul. 1. mgr. 22. gr. laganna kemur: skrifstofustjori
Héradsdoms.
b. I stad ordanna ,,0og Landsréttar i 1. malsl. 2. mgr. 39. gr. a laganna kemur: Landsréttar
og Héradosdoms.

Akvzedi til bradabirgda.
L.

bratt fyrir akvaeoi 1. mgr. 22. gr. og 23. gr. skal domstolasyslan eftir 30. névember 2023
auglysa og skipa domstjora Héradsdoms fra og med 1. mars 2024, og varadomstjora domsins
frd og med 1. aglist 2024, til fimm 4ara ur hopi héradsdomara ad undangenginni auglysingu
domstolasyslunnar meoal peirra. Hlutverk domstjora er ad undirbua gildistoku laga pessara,
par a medal ad akveda fyrirsvar starfsstodva, skipa skrifstofustjora fra og med 16. mai 2024
og eftir atvikum rada annad starfsfolk, sbr. akvaedi til bradabirgda III, sem teeki til starfa
1. agust 2024. Doémstolasyslan tilkynnir um kjor domstjora og varadémstjora med auglysingu
i Logbirtingablaoi.

II.

Uthlutun peirra domsméla sem héradsdomara hafa verid falin fyrir gildistoku laga pessara
skal ekki raskast pratt fyrir stofnun Héradsdoms. Eftir stofnun Héradsdoéms er héradsdomara
heimilt ad ljuka meodferd peirra mala sem honum hafdi verid uthlutad fyrir stofnun domsins
6haod pvi 4 hvaoa stigi malsmeoferdar pau eru, p.m.t. domsmala af hvada tagi sem er sem tekin
hafa verid til Grskurdar eda doms fyrir stofnun domsins.

II1.

Starfsfolk héradsdomstdla sem er i starfi pegar 16g pessi 00last gildi verdur starfsfolk
Héradsdoms. Starfsfolk kann po6 ad purfa ad hlita breytingum 4 starfi vegna skipulagsbreytinga
og med hlidsjon af nyju skipuriti. Akvadi um auglysingaskyldu i 7. gr. laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, gildir ekki vio radstofun starfa samkvamt pessu
akvaedi. Um réttindi og skyldur starfsfolks Héradsdoms fer ad 6dru leyti eftir dkvaedum peirra
laga.



Greinargero.
1. Inngangur.

Domsmalaradherra skipadi 23. mars 2022 starfshop um sameiningu héradsdoémstola og fol
honum ad taka saman upplysingar um pau atridi sem huga pyrfti ad vio sameiningu hérads-
domstolanna i einn. Einnig ad koma med tillogur a0 utferslu ad slikum breytingum, meta
hagkvemni af sameiningunni og porf a4 lagabreytingum. Starfshopinn skipudu Sigurdur
Toémas Magnusson, heaestaréttardomari og formaodur stjornar domstélasyslunnar, og var hann
jafnframt formadur, Brynjar Nielsson, 16gmadur og adstodarmadur domsmalaradherra, og Eva
Bryndis Helgadéttir 16gmadur. L6g0d var ahersla 4 ad haft yrdi samrad vid og aflad upplysinga
hja domstjorum, domurum, adstodarménnum domara, 60rum starfsménnum domstola og
00rum hagadilum, p.m.t. dkerendum eftir pvi sem vid atti. bvi var somuleidis skipadur sam-
radshopur med pessum starfsstéttum sem leitad var alits hja og upplystur var um framgang
verkefnisins. Jafnframt var aflad alits hja domstjorum héradsdomstolanna a drogum ad skyrslu
starfshopsins. Starfshopurinn skiladi af sér skyrslu til radherra 12. desember 2022 sem var i
kjolfarid kynnt i samradsgatt stjornvalda asamt fyrstu tillogum ad breytingum & 16gum um
domstodla & timabilinu 16. desember 2022 til og med 16. jantar 2023 (mal nr. S-246/2022).

Frumvarp petta, sem samid er i domsmalaraduneytinu, byggist einkum 4 framangreindri
skyrslu og peim tillogum ad breytingum 4 16gum um doémstola sem henni fylgdu. Meo pvi eru
lagoar til breytingar 4 nokkrum dkvaedum laga um démstola, nr. 50/2016, og tver afleidinga-
breytingar a 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. Veroi frumvarpid
a0 16gum er radgert ad i framhaldinu leggi domsmalaradherra fram annad frumvarp par sem
meelt verdi fyrir um breytingar a réttarfarsloggjof sem naudsynlegar verda ef héradsdomstolar
landsins sameinast i einn domstdl svo sem etlunin er med frumvarpi pessu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Skyrsla Rikisendurskodunar um stjornsyslu domstolanna 1 april 2020.

{ april 4rid 2020 kom ut skyrsla Rikisendurskodunar um stjornsyslu domstélanna sem unn-
in var ad beidni Alpingis og 4 grundvelli laga um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreikninga, nr. 46/2016. I skyrslunni var medal annars fjallad um mogulega sameiningu
héradsdomstola. Visad var til pess mats domstolasyslunnar ad sameining héradsdoémstola veeri
skilvirkasta og arangursrikasta leidin ad aukinni samraemingu innan domskerfisins. Med henni
metti auka hagkvemni med meiri samvinnu og samlegd en ad dbreyttu vari ekki porf &
fjolgun starfsmanna héradsdomstolanna.

Rikisendurskodun taldi ad skoda pyrfti gaumgaefilega hvort faekka aetti héradsdomstélum
med sameiningum. Fara pyrfti fram mat 4 pvi hver fjarhagsleg samlegd yrdi og hvernig sam-
eining geti styrkt stjornsyslu domstélanna. I pessu sambandi veeri vert ad hafa i huga ad vid
famennustu héradsdoémstola landsins starfadi ad jafnadi einn domari sem jafnframt veeri dom-
stjori. Sa starfsmadur veeri 4 vakt allt 4rid um kring en ad jathadi vaeru fa Gtkoll. Démstjorum
veeri falid akvedio eftirlitsvald 1 16gum um démstoéla en 1 pessum tilfellum veri peim gert ad
sinna eftirliti med eigin storfum.

[ skyrslunni var visad til pess ad i drogum ad stefnumidadri aztlun domstolasyslunnar
2020-2022, sbr. 31. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, veeri sett fram pad markmid ad
Héradsdomur Reykjavikur og Héradsdomur Reykjaness yrou sameinadir i Héradsdom hofuo-
borgarsvaeoisins. Einkum var visad til husnadismala pessara domstola og talid ad sameining
peirra myndi fela i sér hagraedingu i rekstri.

Rikisendurskodun leitadi eftir afstodu domstjora héradsdoémstolanna til kosta og galla pess
ad sameina héradsdoémstola landsins i einn domstol. I skyrslunni kom fram ad domstjorarnir



hefou verid sammala um ad almennt hefdi gengid vel hja domstdlasyslunni og ad breytingin
hefoi verid til gods fyrir stjornsyslu domstolanna. Skiptar skodanir hefou verid um hvort sam-
eina atti héradsdomstdlana i einn en medal annars hefou verid faerd fram rok fyrir peirri hug-
mynd a0 faekka peim ur atta i fimm.

Rikisendurskodun taldi mikilvaegt ad leitad yroi allra leida til ad auka vaegi sameiginlegrar
stjornsyslu domstolanna. Skoda pyrfti hvort leekka meetti rekstrarkostnad domstolanna med
pvi ad starfraekja fleiri héradsdomstdla i sameiginlegu husnadi og sameina stodpjonustu, svo
sem profarkalestur.

2.2. Skyrsla Rikisendurskodunar um stjornsysluuttekt a stofnunum rikisins i desember 2021.

f skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis i desember 2021 um stjornsyslutttekt 4 stofnun-
um rikisins, fjolda, sterd og sterdarhagkvemni, komu fram ymsar upplysingar um samein-
ingu rikisstofnana 4 sidustu arum. bar var medal annars rakid ad arid 2015 hafi l6greglustjora-
embattum verid faekkad ur 15 1 niu og syslumannsembettum ur 24 i niu 4 grundvelli laga nr.
50/2014. Adur hefou syslumenn farid med 16greglustjorn pannig ad i raun faekkadi embaettum
syslumanna og 16greglustjora med pessum breytingum 6llum ur 26 i 18.

i skyrslunni kom medal annars fram ad stofnunum 4 svidi skatta- og tollamala hefur fazkkad
verulega 4 lionum arum. Med 16gum nr. 136/2009, um breyting 4 16gum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, og fleiri I1dgum var landid gert ad einu skattumdaemi undir yfirstjorn rikisskattstjora.
bannig voru niu sjalfsteedar skattstofur sameinadar embeetti rikisskattstjora. Breytingin tok
gildi 1. jantar 2010. Arid 2007 var tollumdaemum fekkad Gr 26 i atta. Hinn 1. janaar 2009
toku gildi 16g nr. 147/2008, um breytingu 4 tollalogum, nr. 88/2005, og fleiri [6gum, en med
peim vard Island eitt tollumdeemi sem heyrdi undir embeaetti tollstjora. Embeetti tollstjora var
sidan sameinad embeetti rikisskattstjora 4 arinu 2020 med l6gum um breytingu a tollaldgum
og fleiri 16gum (fyrirkomulag tollafgreioslu og tollgaeslu), nr. 141/2019, og embzttid nefnt
Skatturinn. Loks var embetti skattrannsoknarstjora sameinad Skattinum 4 arinu 2021 4
grundvelli laga um breytingu a tollalogum og fleiri 16gum (fyrirkomulag tollafgreidslu og
tollgeeslu), nr. 29/2021.

I skyrslunni voru raktar ymsar adrar sameiningar rikisstofnana, svo sem sameining Flug-
malastjornar, Siglingastofnunar og Umferdarstofu i Samgongustofu 4 arinu 2013 og samein-
ing heilbrigdisstofnana i 6llum heilbrigdisumdeemum & arinu 2014.

Fram kom 1 skyrslunni ad 4rid 1998 hafi rikisstofnanir verid 250 en 4rid 2021 hafi fjoldi
peirra verid kominn nidur i 156. beim hafi pannig faekkad um 37% vegna sameininga, hluta-
félagavaedingar og flutnings verkefna til sveitarfélaga. Riflega helmingur rikisstofnana séu
med ferri en 50 starfsmenn og fjordungur med ferri en 20. Gerd var grein fyrir fjolda starfs-
manna vid allar stofnanir rikisins, flokkad eftir raduneytum. I skyrslunni var vakin athygli 4
a0 minnstu rikisstofnanirnar veeru med tvo starfsmenn. Alls veri um prjar rikisstofnanir ad
reeda med tveimur starfsmonnum. Fyrir liggur ad prir héradsdomstolanna, Héradsdomur Vest-
fjarda, Héradsdomur Nordurlands vestra og Héradsdomur Austurlands, eru med tvo starfs-
menn hver.

Rikisendurskodun taldi tilefni til ad horfa til frekari sameininga eda aukins samstarfs stofn-
ana hins opinbera en aréttadi a0 afar mikilvaegt veeri ad undirbtia slikar breytingar vel, medal
annars i fjarhagslegu tilliti. Steersta Grlausnarefnid vid sameiningar stofnana varu mannauds-
mal en mikilvaegt vaeri ad hafa samrad vio starfsfolk stofnana, upplysa pad og kalla til skrafs
og radagerda um einstakar utferslur vid endurskipulagningu starfa. [ nidurstédum skyrslunnar
var auk pess aréttad ad undirbtia pyrfti sameiningar af kostgaefni attu peer ad skila tilaeettudum



arangri. Loks benti Rikisendurskodun 4 ad lita beeri til aukinna taekifera vid aukna stafreena
proun i samskiptum vid vidskiptavini stofnana.

2.3. Starfshopur domsmalaradherra 2022 um sameiningu héradsdomstolanna.

Domsmalaraoherra tok abendingar Rikisendurskodunar, sem fjallad er um i kafla 2.1, til
skodunar og tok 4 vormanudum 2022 akvordun um ad radast skyldi i sameiningu atta hérads-
domstola landsins i einn. Forsenda slikrar sameiningar var su ad démstollinn hefdi starfs-
stodvar 4 landsbyggdinni par sem héradsdomstolarnir vaeru nu stadsettir. Horft var til pess aod
efla og styrkja pessar starfsstoovar med nyjum verkefnum og byggja par & verkefninu um
svokallada réttarvorslugatt sem er hugbtiinadur um stafreena medferd domsmala. Med breyttu
fyrirkomulagi héradsdémstolanna ma atla ad na megi fram einfaldari og skilvirkari stjorn-
syslu fyrir domstolana og auknu eftirliti med henni. P4 er jafnframt gert rad fyrir ad fjarfram-
16g og mannaudur domstoélanna muni nytast betur og aukid hagraedi nast vid medferd doms-
mala borgurunum til hagsbota.

Eins og a0 framan greinir skipadi radherra af pessu tilefni 23. mars 2022 starfshop um
sameiningu héradsdomstoélanna og 61 honum ad taka saman upplysingar um pau atridi sem
huga pyrfti ad vid sameiningu peirra i einn og a0 koma med tillogur ad utfzerslu ad slikum
breytingum og meta hagkveemni af sameiningunni og porf a lagabreytingum. Starfshopurinn
skiladi af sér skyrslu til rddherra 12. desember 2022 og byggist frumvarp petta sem adur segir
a0 meginpraedi 4 peirri skyrslu og peim tilldgum um breytingar 4 16gum um doémstola sem
henni fylgdu. Starfshopurinn telur i skyrslunni ad margvislegur avinningur s¢ af sameiningu
fyrir domstélana en ekki sidur fyrir pa sem sakja pjonustu til peirra. I pessum kafla og kafla
2.4 eru raktar helstu breytingatilldgurnar sem starfshopurinn leggur til auk pess sem fjallad er
um pann avinning sem &tla megi ad hljotist af peim og hvada askoranir fylgi.

2.3.1. Almennt um porf a breytingum.

Fyrir liggur a0 stafreen umbreyting er & medal staerstu og mikilveegustu verkefna doms-
kerfisins 4 neestu arum. Lidur 1 henni er notkun hugbunadar sem nefnist Réttarvorslugatt og
midar einkum ad pvi ad koma 4 stafreenum samskiptum milli stofnana réttarvorslukerfisins. I
pvi felst ad sem flest sakamal og einkamal berist til ddmstolanna & stafreenu formi. Breyting-
arnar munu ad likindum spara adilum domsmala, vitnum og [6gménnum, fjarmuni og tima og
baeta verulega adgengi borgaranna ad domstolum. Ljost pykir ad pessi vegferd kallar 4 tals-
verdar breytingar a réttarfarsloggjof.

bott reynt verdi ad hrinda stafreenum lausnum i framkvaemd i afongum er 1jost ad pad mun
taka nokkurn tima. beer breytingar 4 domstélaskipaninni sem starfshopnum var @&tlad ad skoda
falla vel ad peim markmioum sem eru i forgrunni og telur starfshopurinn pvi enga astedu til
a0 bida med sameiningu héradsdémstola par til sé0 verdur fyrir endann 4 peirri vinnu og ad
sameining héradsdomstdla geti buiid 1 haginn fyrir hana. Aftur & méti telur starfshopurinn rétt,
i ljosi peirrar vegferdar sem fram undan er, ad ekki sé gengid lengra i lagabreytingum nt1 en
naudsynlegt er til pess ad na pvi markmidi ad efla stjornsyslu domstodlanna og auka skilvirkni.

Starfshopurinn telur 1 skyrslunni ad ekki sé svigram til ad hréfla vid ntverandi fyrir-
komulagi dompinghda og varnarpingsreglna fyrr en buid sé ad moéta 16ggjof og innleidingu 4
stafreenni malsmedferd 4 fyrstu stigum domsmala. A medan pad fyrirkomulag sé vid 1idi i
almennum einkamalum og sakamalum a0 stefndu og akeerou purfa a0 maeta 4 tiltekinn ping-
stad 4 fyrirframakvednum tima til ad taka til varna kemur ad mati starfshopsins ekki til alita
a0 sinni ad faekka dompingham og pingstooum héradsdomstola og par af leidandi sé ekki
asteda til ad hrofla vio varnarpingsreglum.
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Samkvemt gildandi 16gum hafa héradsddémarar i storum drattum stadbundna 16gsdgu til
a0 fara med domsmal sem rekin eru 16gum samkvaemt i peirri ddompingha sem peir starfa i.
Ymsar undantekningar hafa p6 verid fra pessu og mida par allar ad pvi ad auka skilvirkni
héradsdomstola og gera audveldara a0 jafna alag 4 milli peirra. Starfshoépurinn telur ad samfara
sameiningu héradsdomstolanna purfi ad rymka verulega heimildir til ad fela héradsdomara ad
fara med mal sem ekki eru rekin i pvi umdami par sem starfsstod peirra er og jafnframt
heimildir til ad taka mal fyrir 4 hvada pingstad sem er, 6had pvi hvar démari starfar og hvar
mal er ad 60ru leyti rekid, 1 pvi skyni ad auka sveigjanleika og studla ad pvi a0 einfaldara
verdi a0 jafna vinnualag og fera verkefni milli starfsstoova.

2.3.2. Fjoldi heradsdomstola og starfsstédva.

Fra arinu 1992 hafa verid starfraektir atta héradsdomstolar hér a landi. Ef 1itid er til fjolda
starfsmanna mé skipta pessum domstolum i prja flokka. I fyrsta flokkinn falla Héradsdomur
Reykjavikur meo 51,5 stoougildi, par af 24 domara, og Héradsdémur Reykjaness med 19
starfsmenn, par af 10 domara. bessar stofnanir eru badi nokkud storar einingar med starfs-
mannafjélda sem tti ad tryggja gott faglegt starfsumhverfi og moguleika 4 nokkurri verka-
skiptingu til ad studla ad skilvirkni. { annan flokk falla Héradsdémur Nordurlands eystra og
Héradsdomur Sudurlands med fimm stédugildi hvor, par af tvo domara. I pridja flokkinn falla
prir héradsdomstolar med tvo stodugildi, par af einn domara, og sa fjordi med prju stodugildi,
par af einn domara. Atla ma ad adeins tveir steerstu domstolarnir, sem badir eru 4 hofudborgar-
svaeoinu, uppfylli vel paer krofur sem gera verdur til rikisstofnunar.

2.3.2.1. Obreytt fyrirkomulag — dtta héradsdémstolar med dtta starfsstoovar.

Segja ma ad obreytt fyrirkomulag & domstolaskipan i héradi pjoni nokkud vel hagsmunum
ibaa 1 hinum dreifdu byggdum 4 landsbyggdinni ad pvi leyti ad pad tryggi dbreytt adgengi ad
domstolum pannig ad ferdalog til pingstadar munu ekki lengjast. A méti kemur ad smaed dom-
stolanna 4 landsbyggdinni getur komid nidur & faglegu starfsumhverfi og gerir pad ad verkum
ad takmarkadri moguleikar eru 4 sérhafingu. Obreytt kerfi kann einnig ad hamla styrkingu
stjornsyslu héradsddmstigsins og fellur ad auki ekki vel ad stafreenni malsmedferd. Sameining
héradsdomstolanna myndi aftur 4 moti stydja pa stafreenu vegferd en hun mun liklega studla
a0 pvi ad landfradileg stadsetning domstola kemur til med ad skipta minna mali en 40ur par
sem medferd domsmala fram ad adalmedferd kann i mun meira meeli ad verda rafreen en nll
er og fjarfundabunadur notadur i auknum meeli pannig ad sjaldnar veroi porf a4 ad malsadilar
og malflytjendur seki domping.

2.3.2.2. Feekkun héradsdomstola og starfsstédva.

Til greina kemur ad faekka héradsdomstolum og pa jafnvel einnig starfsstodvum peirra.
bannig keemi til greina ad hafa tvo héradsdomstdla, einn & Akureyri og annan a héfudborgar-
svaedinu. bessir héradsdomstolar geetu haft fleiri pinghér og starfsstodvar, jafnvel pannig ad
starfsstoovar yrdu afram 4 peim stodum sem paer eru nu. Pessir tveir héradsdoémstolar yrou
steerri stjornsyslueiningar en niverandi héradsdomstolar og betra faglegt umhverfi myndi
skapast. A méti pessu maelir ad samgongukerfid i landinu er ad staerstum hluta snidid ad pvi
a0 ferdast sé fra landsbyggoinni & hofudborgarsveedid. bannig eru samgongur til Akureyrar
fra Vestfjoroum, Austurlandi og jafnvel vesturhluta Nordurlands i mérgum tilvikum ekki jafn
greidar og til hofudborgarsvedisins. b4 virdist 4 margan hatt einfaldara og hagkvaemara ad
stiga skrefio til fulls og sameina héradsdomstolana i einn i stad tveggja, sérstaklega me0 tilliti
til stafreennar préunar domstélanna. Mikilvaegt atridi i veentanlegum stafreenum breytingum er
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a0 01l domsmal berist til ddmstoélanna um sameiginlega gatt og ad malaflaedinu verdi styrt fra
einum stad. Otviredur kostur vid tvo héradsdomstola er pé ad par med gaefist kostur 4 saman-
burdi peirra i milli, en samreemi yrdi 4 hinn boéginn minna. Pad melir jafnframt 4 moti pessari
tveggja domstola leid ad med tilliti til dreifingar ibuafjolda landsins og malafjélda yroi mikill
munur a steerd umraeddra domstdla og pvi litio jafnraedi med peim.

2.3.2.3. Einn héradsdomstoll med eina starfsstoo.

Einn héradsdoémstoll med einni starfsstdo virdist fljott 4 1itid vera sa kostur sem veeri fjar-
hagslega hagstedastur fyrir islenska rikid. b6 verour ad hafa i huga ad pessi leid myndi kalla
a nytt og mun steerra domhis sem hysa pyrfti alla starfsemi héradsdoémstdla og af pvi hlytist
talsverdur einskiptiskostnadur. A méti pessum kostnadi keemi ad unnt vaeri ad selja eda eftir
atvikum segja upp leigusamningum um hisnadi héradsdomstola sem yrdu lagdir nidur. bessi
leid hefdi aftur & moti 1 for med sér talsvert meiri ferdalog domara i vettvangsgéngur og pad
sem mestu mali skiptir mun meiri kostnad, ferdaldg og vinnutekjutap fyrir fjolmarga ibua
landsins og 16gmenn peirra. Med hlidsjon af framangreindu og pa sérstaklega peim miklu
takmorkunum 4 adgengi borgaranna ad domstélum og skerdingu & pjonustu vid pa sem pessi
leid hefdi 1 for med sér pykir hun ekki fysileg. Einn héradsdémstoll med starfsstodvar a feerri
stodum en nu er kaemi vissulega til greina en hefoi samt sem adur i for med sér ad um mjog
langan veg veeri ad fara 1 pinghdld fyrir ibta hinna dreifdu byggoa i landinu. Starfshépurinn
treystir sér ekki til a0 mala med slikri utfzerslu 4 einum héradsddémstol.

2.3.2.4. Einn héradsdomstoll meod dtta l6gbundnar starfsstédvar og logbundnum lagmarks-
fiolda starfsmanna a hverri starfsstoo.

f 1j6si alls framangreinds telur starfshopurinn ad sa kostur sem domsmalaradherra hefur
akvedid ad radast i, p.e. ad sameina atta héradsdomstola 1 einn, sé 4litlegasti sameiningar-
kosturinn ad pvi tilskildu ad pessi sameinadi héradsdomstoll hafi afram starfsstodvar par sem
héradsdomstolar eru nu starfreektir. Pessi domstoll verdi nefndur Héradsdémur og ad yfirstjorn
hans verdi stadsett i Reykjavik. Med pvi verdi tryggt ad sameiginleg stjérnsysla Héradsdéms
verdi 4 einum stad en medferd domsmala verdi eftir sem adur & somu starfsstodvum og hérads-
domstolar starfa nti 4. Starfshopurinn telur ad til pess ad satt naist og fullt traust riki um pessa
nyju skipan sé naudsynlegt ad l6gfesta annars vegar skyr fyrirmali um hvar hinar atta starfs-
stodvar Héradsdoms skuli stadsettar og hins vegar dkvaedi um lagmarksfjolda domara og
annarra sem starfa skuli & hverri starfsstod pannig ad pjonusta 4 héradsdomstigi utan hofud-
borgarsvae0isins skerdist ekki.

Samhlida verdi rymkadar heimildir til ad uthluta domsmalum til hvada démara sem er,
6had pvi hvar hann starfar og hvar mal er ad 60ru leyti rekio, i pvi skyni ad nyta mannaud
Héradsdoms sem best. bessi utfaersla sameinar ymsa kosti:

a. Stjornsysla 4 fyrsta domstigi verdur einfaldari og 6flugri.

b. Tryggt verdur ad pjonusta héradsdomstdlanna utan hofudborgarsvedisins skerdist ekki.

c. Med pvi ad logfesta ad prir starfsmenn verdi ad lagmarki starfandi 4 hverri starfsst6d, par
af am.k. tveir héradsdomarar eda einn héradsdomari og einn domarafulltrai, etti ad
skapast betra faglegt umhverfi 4 61lum starfsstodvum Héradsdoms.

d. Efling starfsemi Héradsdoms utan héfudborgarsvaedisins er til pess fallin ad betri satt
naist um nyja skipan héradsdomstigsins.

e. Med rymri lagadkvaedum um heimildir til ad flytja Grlausn domsmala & milli starfsstodva
Héradsdoms verdi tryggt ad naeg verkefni verdi fyrir alla starfsmenn og ad unnt verdi ad
nyta mannaudinn sem best.
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f. Me0 utferslunni er btio 1 haginn fyrir stafreena umbreytingu 1 démskerfinu par sem hiin
gefur feri 4 ad Héradsdomur geti tekid vid 6llum domsmalum i gegnum sameiginlega
gatt og i framhaldinu verdi dompinghar sameinadar.

2.4. Avinningur og dskoranir vegna sameiningar héradsdémstolanna.

{ skyrslu starfshops domsmalaradherra um sameiningu héradsdoémstolanna er einnig fjallad
um avinning og askoranir sem venta ma vegna fyrirhugadrar sameiningar. Hér eru raktar
helstu roksemdirnar sem par eru faerdar fram med hlidsjon af dkvaedum frumvarpsins og
60rum atridum sem rétt pykir ad horfa til i peim efnum.

2.4.1. Avinningur af sameiningu héradsdomstélanna.
2.4.1.1. Einfaldari og skilvirkari stjiornsysla.

Domstolasyslan fer med stjornsyslu héradsdomstolanna ad talsverdu leyti en akvedin
stjornsysluverkefni eru 4 abyrgd domstjora. Med sameiningu héradsdomstolanna faerast pessi
stjornsysluverkefni domstjora 4 herdar einum démstjora en med pvi ad hafa alla pa stjornsyslu
a einum stad er heegt ad gera hana badi einfaldari og skilvirkari. Auk pess gefur pessi breyting
moguleika 4 ad faera tiltekin verkefni fra domstolasyslunni til héradsdomstolsins. Ma par helst
nefna hlutverk domstolasyslunnar vid tthlutun mala & grundvelli 1. og 6. mgr. 33. gr. laga nr.
50/2016 pegar porf er 4 pvi ad 4 héradsdomara fra 60rum héradsdomstol til ad skipa dom 1
mali. Petta hlutverk gaeti domstjori yfir sameinudum héradsdomstol tekio ad sér og er pad lagt
til med pessu frumvarpi. Enn fremur mun sameiginleg stjornsysla koma a0 géodum notum
pegar mal munu berast domstolnum rafraent. P4 ma sja fyrir sér ad unnt verdi ad uthluta malum
fra einum og sama stad.

b4 hafa domstjorar med hondum stjorn héradsdomstola og bera abyrgo a starfsemi peirra.
Jafnframt fara peir sem forstddumenn rikisstofnunar med ymis verkefni sem leida ma af 16g-
um. [ einmenningsdémstélunum fer domstjori pvi ekki adeins med domsvaldid 4 grundvelli
laga nr. 50/2016 heldur ber honum einnig ad sinna peim skyldum sem 4 honum hvila sem
forstodumanni rikisstofnunar. Pad felst pvi mikid hagraedi i pvi ad faera pau verkefni til eins
domstjora. bekking og reynsla starfsmanna nytist betur med pessu moéti auk pess sem ymsum
verkefnum verdur Iétt af domurum sem hingad til hafa gegnt stodu domstjora, sem leidir til
pess a0 peir hafa meiri tima til ad deema i malum.

2.4.1.2. Betra samrcemi i verklagi.

Samkvamt 5. tolul. 8. gr. laga um domstola, nr. 50/2016, er eitt af hlutverkum domstola-
syslunnar ad studla ad samremingu og hafa eftirlit med framkvaemd reglna um malaskrar
domstola, pingbaekur, atkvaedabackur, bunad til upptoku & hljodi og mynd i pinghdldum,
démabeakur og vardveislu malsskjala og upptaka i pinghdldum hja domstolum. Auk pess er
pad hlutverk démstolasyslunnar ad setja starfsreglur um samraeemda framkvemd vid hérads-
domstola, sbr. 6. tolul. sdmu greinar. Stjorn domstélasyslunnar getur akvedio ao slikar reglur
verdi bindandi ef paer varda ekki medferd domsmals ad pvi leyti sem démari ber einn abyrgd
& henni. I athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad umraddum 16gum er visad til pess ad
gengid sé ut fra pvi ad slikar reglur geti verid af tvennum toga. I fyrsta lagi gzetu paer tekid til
atrida sem til urlausnar koma i einstokum domsmalum og domarar sem annast medferd peirra
bera abyrgd 4, svo sem akvorounar um fjarhaed malskostnadar i einkamalum og malsvarnar-
launa i sakamalum. I 68ru lagi gaetu reglurnar vardad atridi sem domari beeri ekki einn abyrgd
4, t.d. ymislegt vardandi pingho6ld, medferd domskjala og afgreidslu domsendurrita. Sam-
kvemt akvaedinu getur domstolasyslan akveoid ad reglur sem varda sidarnefndu atridin séu
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bindandi en ad 6drum kosti séu starfsreglurnar sem hér um reedir til leidbeiningar. A grundvelli
pessara heimilda hefur domstdlasyslan sett ymsar reglur sem medal annars studla ad pvi ad
samreema verklag héradsdomstolanna. Domstolasyslan hefur aftur & moti takmorkud urraedi
til ad bregdast vid pegar reglur hennar eru tilkadar og utfeerdar a 6likan hatt ef efni peirra
fellur undir domsvaldid eins og pad hefur verid skilgreint. { reynd er pad pvi pannig ad baedi
tulkun reglna domstolasyslunnar og framkvamd peirra hefur verid mismunandi milli einstakra
héradsdomstola. Vid sameiningu héradsdomstélanna myndast svigram til ad samraema betur
verklag innan Héradsdoms enda beeri einn domstjori abyrgd 4 allri starfsemi hans. Pa beeri
honum jafnframt ad fylgjast med storfum domara og annarra starfsmanna og gaeta aga gagn-
vart peim ad pvi leyti sem ekki keemi i hlut annarra samkvemt akveedum VIII. kafla laga um
domstola. Deemi um verklag sem audveldara veeri ad samrema med sameinudum hérads-
domstol er utgafa doma 4 grundvelli reglna domstolasyslunnar nr. 3/2022.

2.4.1.3. Styrking starfsstoova héradsdomstigsins.

Eins og fram hefur komid er ein forsenda sameiningar héradsdomstolanna i einn hérads-
domstol ad hann hafi starfsstodvar 4 landsbyggoinni par sem héradsdomstolarnir eru nu stad-
settir. Domsmalaradherra hefur lagt aherslu 4 ad horft verdi til pess a0 efla og styrkja starfs-
stodvarnar med nyjum verkefnum. Pannig veri haegt ad vinna morg verkefni innan domskerf-
isins, sem nu eru unnin 4 hofudborgarsvadinu, hvar sem er 4 landinu. M4 par nefna pau mal
sem adeins eru flutt skriflega og ekki er porf & ad malflytjendur og adilar meeti 4 stadinn,
hvorki i fyrirtokur né munnlegan malflutning.

Annar lidur 1 ad styrkja starfsstodvarnar er a0 fjolga par starfsmonnum. N eru prir hérads-
domstolar sem hafa adeins tvo starfsmenn, par af er annar domari. Med pvi ad fjolga starfs-
moénnum & hverri starfsstod og fela peim neegileg verkefni fjolgar medal annars eftir-
soknarverdum og verOmetum stérfum 4 landsbyggdinni. Med pvi ad styrkja starfsstodvarnar
og tryggja ad par geti prifist faglegra vinnuumhverfi ma telja ad paer verdi eftirsoknarverdari
vinnustadir fyrir vel menntad folk og pvi liklegt ad enn hafari umsakjendur saeki par um storf.

2.4.1.4. Betri pjonusta.

Medal avinnings af sameiningunni verdur bztt pjonusta vid almenning. I fyrsta lagi ma
nefna ad med auknum heimildum til a0 flytja beedi mannaud og verkefni héradsdémstolanna
milli starfsstodva verdur unnt ad jafna vinnualag sem geeti leitt til styttri malsmedferdartima
og aukinnar skilvirkni. Pad eykur jafnframt moguleikann & nokkurri verkaskiptingu og sérheef-
ingu domara og l6glaerdra adstodarmanna démara. [ 63ru lagi hafa rymkadar heimildir til pess
ad taka mal fyrir & hvada starfsst6d sem er pad 1 for med sér ad haegt yrdi ad taka mal fyrir
6had pvi i hvada pingha pad hefdi verid hofdad. bannig er hagt ad draga Gr ferdaldgum
démara, malflytjenda, adila og vitna i peim tilfellum sem einstaklingar eru busettir langt fra
peirri starfsstod par sem malid var h6foad. bad felur 1 sér timasparnad og minnkar kolefnisspor
domstolanna, jafnframt pvi ad draga badi ur kostnadi malsadila og rikisins. I pridja lagi ma
feera rok fyrir pvi a0 me0 pvi a0 tryggja faglegra vinnuumhverfi geti gaeoi domsurlausna aukist
enn frekar.

2.4.1.5. Mannaudur héradsdomstolanna nytist betur.

{ april 2022 st6rfudu 42 héradsdomarar, 11 16glerdir adstodarmenn domara, 16 domritarar
vid héradsdomstodlana og stodugildi annarra starfsmanna voru 10,5. Mannaudur er ein mikil-
vaegasta audlind stofnana og fyrirtaekja og mikilvagt er ad nyta pann aud eins vel og unnt er.
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Sameining héradsddémstolanna hefdi pad i for med sér ad audveldra yrdi ad flytja baedi
mannaud og verkefni milli starfsstédva og studla pannig ad jéfnun vinnualags og betri nytingu
starfsfolks. [ dag eru adeins tveir héradsdomstolar nagilega storar einingar til pess ad par sé
hagt ad skipta domurum i deildir sem bjoda upp 4 sérhafingu ad einhverju leyti. Domarar &
landsbyggoinni purfa aftur 4 moti ad afgreida allar tegundir domsmala en tiltdlulega fa mal
hverrar tegundar. Med pvi ad flytja verkefni, svo sem skriflega og munnlega flutt mal par sem
ekki er porf a munnlegri sonnunarfaerslu, til starfsstodva 4 landsbyggdinni er haegt ad na fram
meiri sérhafingu og skilvirkni um land allt og auka um leid gadi vid medferd mala. A hinn
bdginn parf ad tryggja ad sérheefingin verdi ekki svo mikil ad heilu réttarsvidin séu sett i hend-
ur farra einstaklinga og ad storf verdi ekki svo einhef ad starfsfolk fai ekki naudsynleg taeki-
feeri til a0 60last fjolbreytta reynslu og faerni & hinum ymsu svidum domsmala.

Verdi sameining héradsdomstolanna ad veruleika mun stjornun og rekstur Héradsdoms
verda 4 hondum feerri starfsmanna en jafnframt verdur haegt ad samnyta ymsa stodpjonustu i
meira meli. Pannig geeti allur profarkalestur farid fram 4 sama stad sem og utgafa doma og
urskurda svo demi séu nefnd. Samhlida stafrenni proun myndu domstolarnir auk pess ad
likindum purfa fleira teknimenntad starfsfolk sem geeti pjonustad allar starfsstodvar hérads-
doms 6had pvi 4 hvada starfsstdo peir storfudu.

2.4.1.6. Betri nyting a fjarmunum sem veitt er til héradsdomstigsins.

Fra pvi ad héradsdémstolar i ntiverandi mynd toku til starfa ario 1992 hefur fjoldi domara
og annarra starfsmanna peirra haldist nanast ébreyttur. Héradsdomurum var reyndar fjélgao
ur 38 1 42 med 16gum nr. 50/2016 en 4 moti kom ad neer alfarid var horfid fra peirri tilhdgun
a0 setja domara vegna namsleyfa og annarra leyfa héradsdomara pannig ad fjoldi starfandi
démara & hverjum tima hefur haldist nanast ébreyttur. Fullyrda ma ao slikur stodugleiki i
starfsmannafjolda rikisstofnana sé sjaldgefur. Mannaflaporf doémskerfisins raedst medal
annars af fjolda domsmala, hversu fjolbreytt, umfangsmikil og flokin domsmalin eru og af
vinnuumhverfi domstélanna, p.m.t. upplysingakerfum og tekjabunadi. Démsmalum hefur
feekkad jafnt og pétt 4 sidasta ratug en pau hafa jafnframt ordid fjélbreyttari, umfangsmeiri
og floknari urlausnar. Nokkur dvissa rikir um hvernig malafjoldi mun proast & nastu arum.

Nalaegt 85% af titgjoldum héradsdomstola eru laun og launatengd gjold. Annar stor kostn-
aoarliour er husnadiskostnadur. Sa lidur er mjog mismunandi milli héradsdémstolanna eda a
bilinu 9-15% af heildarkostnadi. Pessir kostnadarlidir nema samtals um 95% af heildar-
utgjoldum héradsdomstdlanna og 611 dnnur Gtgjold pvi um 5%. A0 baki tillogu um sameiningu
héradsdomstola i einn domstol meo atta starfsstoovum bua fyrst og fremst pau sjonarmid ad
gera stjornsyslu héradsdomstigsins einfaldari og skilvirkari. Pannig er ekki lagt til ad domur-
um og 60rum starfsmonnum héradsdomstola verdi faekkad til ad launakostnadur laekki. bar
sem afram er midad vid ad starfsemi héradsdomstigsins fari fram 4 atta starfsstéovum mun
husnadiskostnadur heldur ekki laekka. baer breytingar sem lagdar eru til munu vantanlega
ekki hafa markteek ahrif 4 adra kostnadarpaetti.

Med frumvarpinu er fyrst og fremst midad ad breytingu a stjornsyslu héradsdéomstolanna.
Yfirstjorn héradsdomstigsins myndi ad mestu faerast 4 einn stad og verda efld. Stjérnunar- og
rekstrarverkefni myndu faerast ad mestu fra atta héradsdomstdlum til eins embaettis pannig ad
kraftar viokomandi domstjora og annarra starfsmanna sem farid hafa med slik stjorn-
sysluverkefni nyttust betur vid domstorf. { stad skrifstofustjora sem nu eru starfandi vid tvo
héradsdoémstdla myndi koma embeetti eins skrifstofustjora og pannig myndast svigram til ad
rada starfsmenn til ad sinna fjarmalum og mannaudsmalum med skrifstofustjora. Ekki er gert
rad fyrir ad pessi breyting & uppbyggingu stjornsyslu héradsdomstigsins og tilfaersla verkefna
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sem af henni hlyst hefdi i for med sér varanlegan kostnadarauka. A hinn béginn er ekki unnt
a0 reikna med pvi ad breyting a stjornsyslu & héradsdomstiginu hefdi i for med sér beinan
sparnad. P4 verdur ad reikna med ad nokkur einskiptiskostnadur hljotist af sameiningunni eins
og fjallad er um i kdflum 2.4.2.6 og 7.

Kostnadi af raoningu priggja domarafulltrua a starfsstodvar Héradsdoms utan hofud-
borgarsvaedisins veeri unnt ad meeta med samberilegri faekkun domarafulltria & hofudborgar-
svaedinu. Par sem sja ma fyrir sér ad su faakkun verdi pegar starfsmannavelta geri pad mogu-
legt ma reikna med pvi a0 su tillaga hefoi i for med sér timabundna kostnadarhaekkun sem
geeti numid tveimur arslaunum adstodarmanns démara.

Ljost pykir ad samsetning mannauds & héradsdomstiginu muni taka talsveroum breytingum
4 naestu arum pegar stafreen umbreyting kemur til framkvemdar. Hin mun liklega medal
annars fela i sér ad gdogn munu ad meginstefnu berast rafreent til domstolanna, fyrsti hluti
malsmedferdarinnar mun ad likindum fara fram med rafreenum samskiptum og notkun fjar-
fundabunadar 4 sidari stigum aukast. bPessar breytingar munu kalla 4 aukna taeknipekkingu
starfsfolks.

Doémstolasyslan hefur gert lauslega uttekt a pvi hvort fjolgun domarafulltrua & premur
starfsstodvum utan hofudborgarsvaedisins, p.e. 4 Isafirdi, Saudarkroki og Egilsstodum, hafi i
for med sér stekkun husnadis og aukinn hisnadiskostnad. Nidurstada peirrar uttektar er st
ad naverandi husnedi Héradsdoms Vestfjarda og Héradsdéms Austurlands rimi prja
starfsmenn pannig ad ekki purfi ad koma til staekkunar 4 hiisnaedi pessara starfsstodva. Aftur
4 moti synist hiisnaedi Héradsdoms Nordurlands vestra svo prongt ad taka purfi a leigu eitt
herbergi til vidbotar til ad starfsstodin rami prja starfsmenn. Gera parf rad fyrir ad kostnadur
hljotist par af.

Gert er rad fyrir ad peer breytingar sem lagdar eru til hafi i for med sér ad mannaudur
héradsdomstolanna nytist betur og skilvirkni 1 stjérnsyslu domstolanna og medferd ddomsmala
aukist. Breytingarnar @ttu ad gera héradsdomstiginu audveldara fyrir ad bregdast vio mogu-
legri fjolgun domsmala og breytingum a samsetningu peirra. Jafnframt aettu breytingarnar ad
gera domstolasyslunni kleift ad efla starfsemi sina til ad sinna peim verkefnum sem felast 1
tillogunum an pess ad til fjolgunar starfsmanna purfi ad koma.

2.4.1.7. Buid i haginn fyrir frekari stafreena proun domstolanna.

Nu pegar hafa verid tekin stor skref 1 notkun stafraennar teekni i domskerfinu pott enn sé
langt i land. Fyrir liggur ad fram undan er frekari vegfero i stafraeenni proun domskerfisins sem
midar ad pvi ad domskerfio verdi einfaldara, notendaveenna og skilvirkara en adur, an pess ad
gaedum s¢ fornad. Veigamikid atridi 1 peirri stafrenu umbreytingu er ad 61l domsmal komi til
héradsdomstolanna um sameiginlega gatt og er gert rad fyrir pvi ad malafladinu verdi styrt
fra einum stad. Verdi héradsdomstolarnir sameinadir i einn hefur pad i for med sér ad einn
domstjori mun bera abyrgd 4 Gthlutun mala fyrir allt landid. Sameiningin byr pannig i haginn
fyrir hina stafreenu umbreytingu.

2.4.2. Askoranir vegna sameiningar héradsdomstélanna.
2.4.2.1. Umfangsmiklar lagabreytingar.

Ljost er a0 sameining héradsdomstolanna kallar & breytingar a fjolmorgum lagabalkum.
Umfangsmestu breytingarnar eru par sem adallega er melt fyrir um i pessu frumvarpi.
Nokkrar breytingar verdur i kjolfarid ad gera & 16gum um medferd einkamala og 16gum um
medferd sakamala en auk pess eru ymis akveedi i 6drum 16gum sem i minna eda meira mali
luta ad réttarkerfinu og laga verdur ad breytingum 4 héradsdémstiginu. Ekki parf adeins ad
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gera naudsynlegar ordalagsbreytingar i kjolfar pess a0 héradsdomstolunum faekkar ur atta i
einn heldur eru ymis atridi sem munu koma til med ad breytast samhlida breyttri
domstolaskipan, sbr. umfjollun i kafla 7.

2.4.2.2. Starfsemi héradsdomstigins d landsbyggdinni.

Med frumvarpinu er lagt til ad vid sameiningu héradsdomstélanna verdi 16gbundid ad
Héradsdomur hafi atta starfsstodvar sem veroi stadsettar par sem héradsdomstoélar eru nu starf-
raektir. Med pvi a0 binda pad i 16g verdur tryggt ad pjonusta héradsdomstélanna um land allt
skerdist ekki. ba er jafnframt lagt til ad 16gfest verdi ad prir starfsmenn starfi ad lagmarki &
hverri starfsst6d, par af a.m.k. tveir héradsdomarar eda einn héradsdomari og einn
domarafulltrai. betta leidir til pess ad starfsfolki & landsbyggodinni mun fjolga & minnst premur
starfsstodvum, p.e. peim starfsstodvum par sem nu starfa adeins einn héradsdomari og einn
starfsmadur. Verdi frumvarpid ad 16gum verdur tryggt ad starfsstodvum mun ekki faekka og
a0 peer verdi pannig mannadar ad par geti prifist faglegra starfsumhverfi.

2.4.2.3. Mégulega erfidoara ad fa domara til starfa a landsbyggdinni.

Samkvemt 1. mgr. 30. gr. laga um domstola, nr. 50/2016, akvedur démstolasyslan vio
hvada héradsdomstol domari skuli eiga fast saeti. Heimilt er po ad akveda ad allt ad prir hérads-
domarar eigi ekki fast saeti vid tiltekinn domstdl heldur sinni peir storfum vid alla héradsdém-
stola eftir malum sem peim kann ad vera tthlutad vio hvern peirra i skjoli almennrar heimildar
domstolasyslunnar. Démstolasyslan akvedur hvar slikir domarar hafi starfsstod. Skv. 2. mgr.
somu greinar skal akvordun um starfsvettvang hvort heldur gilda um 64kvedinn tima eda
tiltekid timabil. begar embeetti héradsdomara er laust skal ad jafnadi taka akvordun um fyrsta
starfsvettvang vaentanlegs domara adur en pad er auglyst laust til umsoknar. Démsmalaradu-
neytid auglysir pvi naest embetti domara laust til umsoknar ad beidni domstédlasyslunnar.

begar litio er yfir fjolda umsokna um embaetti héradsdomara sidustu ar virdast faerri sekja
um domarastdour me0 starfsstoo 4 landsbyggoinni en & hdfudborgarsvadinu. ba hafa umsokn-
ir um stoour farandddémara einnig verid feerri. Sem deemi ma nefna auglysti domsmalaradu-
neytio 26. september 2020 fjogur embaetti héradsdomara laus til umsoknar. Um var ad reda
tvo embeaetti meo fyrsta starfsvettvang vio Héradsdom Reykjavikur, eitt embaetti meod fyrsta
starfsvettvang vid0 Héradsdom Reykjaness og eitt embatti med fyrsta starfsvettvang vid
Héradsdom Nordurlands eystra. Alls barust 26 umsoknir um embzettin en par af séttu 26 um
embeettio vio Héradsdom Reykjaness, 24 um embeettid vio Héradsdomi Reykjavikur en 9 um
embettid vid Héradsdom Nordurlands eystra. Nyjasta demid er ad 15. juli 2022 auglysti
démsmalaraduneytid tvd embeetti héradsdémara sem hafa fyrstu starfsstod annars vegar vid
Héradsdom Reykjavikur og hins vegar Héradsdom Reykjaness en sinna storfum vid alla
héradsdomstolana eftir akvoroun démstolasyslunnar. Adeins sjo sottu um pessi tvd embeetti
fardémara.

Med frumvarpinu er sem fyrr segir lagt til ad 16gfest verdi ad & hverri starfsstod skuli ad
lagmarki starfa einn héradsdomari og tveir aorir starfsmenn. Ef einungis einn héradsdémari a
fast seeti a starfssto0 skuli ad lagmarki annar peirra starfsmanna sem med honum starfa vera
doémarafulltrii. Med pvi ad styrkja starfsstodvarnar med fjolgun starfsmanna og auknum
verkefnum er verid ad tryggja ad par geti prifist faglegt starfsumhverfi. Pannig veroa til eftir-
soknarverdari vinnustadir sem vonandi lada ad sér fleiri og hefari umsekjendur, badi um
embatti ddmara og démarafulltria.
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2.4.2.4. Mégulegar breytingar a tekjum starfsmanna héradsdomstolanna.

Hugsanlegt er ad tekjur einhverra starfsmanna domskerfisins taki breytingum vid samein-
ingu. I skyrslu Rikisendurskodunar um stjérnsyslu démstolanna, sem kom it i april 2020, kom
fram ad Rikisendurskodun teldi ad skoda pyrfti gaumgeefilega hvort fakka atti hérads-
domstolunum med sameiningum. [ pvi sambandi var medal annars visad til pess ad vid
famennustu héradsdomstodla landsins starfadi ad jafnadi einn domari sem jafnframt veeri dom-
stjori. Sa starfsmadur veeri 4 vakt allt arid um kring en ad sama skapi veeru fa utkoll en haar
bakvaktagreioslur i heildina.

i 5. mgr. 44. gr. laga um domstola, nr. 50/2016, segir ad gangi domari gaesluvaktir skuli
domstolasyslan akveda laun fyrir pad. Ekki er 16g9 til breyting & pvi fyrirkomulagi. Samein-
ingin hefur pad & hinn béginn i for med sér ad mogulegt verdur ad dreifa alaginu af pvi a0
vera & bakvakt a fleiri hendur. Pannig veri audveldara ad fela 60rum domurum en peim sem
eiga fast seti 4 tiltekinni starfsst6d 4 landsbyggdinni ad vera a bakvakt i peim landshluta.
Gasluvarohaldspinghdld og 6nnur pinghdld sem purfa ad fara fram an tafar geta ad miklu
leyti farid fram i gegnum fjarfundabtinad og i kjolfar gildistoku 12. gr. laga nr. 134/2022 purfa
sekjendur sidur en adur ad meeta til nanar tiltekinna pinghalda par sem beidst er rannsoknar-
aogerdar sem hljoti medferd fyrir domi an pess ad sakborningur eda annar sa sem hiin beinist
a0 verdi kvaddur 4 domping. Pannig yroi ekki porf & pvi ad hafa atta héradsdémara a bakvakt
um land allt heldur gaetu ferri domarar og domritarar verid & vakt og afgreitt pau mal sem upp
koma 6had stadsetningu. Slikt myndi hafa i for med sér leekkun 4 tekjum peirra domara sem
nuna eru & bakvakt allt 4rid en jafnframt veita peim meira frelsi og sveigjanleika i starfi par
sem ekki veeri gerd krafa um ad peir veeru tilteekir hvenar sem er. Starf héradsdomara 4 lands-
byggdinni yrdi ad pvi leyti baedi fjdlskylduvaenna og eftirsdknarverdara.

Sameining héradsdémstolanna hefur auk pess 1 for med sér ad domstjorum faekkar Ur atta
i einn. Starfshopurinn leggur til ad skipanir domstjora falli Ur gildi vid sameiningu en peir
skuli engu ad sidur halda launum sinum sem domstjdrar Gt skipunartima sinn sem démstjorar.
b4 starfi peir a0 sjalfsogdu afram sem héradsdomarar. Jafnframt er lagt til ad domstolasyslan
akvardi domurum laun fyrir ad vera i fyrirsvari starfsstodvar. Ekki skuli p6 greida domara
sérstaklega fyrir ad vera i fyrirsvari starfsstoovar 4 peim tima sem hann piggur laun sem dom-
stjori an pess a0 gegna sliku embaetti, enda ramist fyrirsvar starfsstoovar innan peirra skyldna
sem viokomandi hefdi ella gegnt sem domstjori. begar skipunartimi domstjéra rennur it munu
breytingar verda 4 launum hans en p6 minni ef hann verdur afram i fyrirsvari fyrir starfssto0.
A moéti kemur ad einnig verda breytingar 4 starfsskyldum vidkomandi. Domstjori Héradsdoms
mun koma til med ad taka vid sterstum hluta starfsskyldna démstjora & einstokum starfs-
stodvum sem varda stjornsyslu og stjérnun.

2.4.2.5. Mégulegar breytingar a tekjum sveitarfélaga.

Sveitarfélog, sérstaklega 4 landsbyggdinni, geetu horft til pess hvada ahrif sameiningin
hefdi 4 tekjur peirra. Pegar 4form um sameiningu héradsdémstolanna voru kynnt { samradsgatt
stjornvalda 1 4gust 2022 komu umsagnir fra byggdarradi Skagafjardar annars vegar og Sam-
tokum sveitarfélaga og atvinnuproéunar 4 Nordurlandi eystra hins vegar. Umsagnirnar eiga pad
sammerkt ad par er 16g0 dhersla 4 a0 starfsstodvum verdi ekki faekkad. Eins og fram hefur
komid er med frumvarpinu lagt til a0 starfsstoovar Héradsdoms verdi par sem héradsdomstolar
eru nu stafreektir. Til pess a0 tryggja a0 sameiningin hafi ekki i for med sér skerta pjonustu
utan hofudborgarsvaedisins er lagt til ad stadsetning starfsstddvanna verdi bundin i 16g. Jafn-
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framt hefur 16gfesting starfsstodva Héradsdoms a landsbyggdinni 1 for med sér tryggara starfs-
umhverfi fyrir pa 16gmenn sem sest hafa ad i sveitarfélogum par sem héradsdomstolar eru
starfreektir.

Jafnframt er lagt til a0 16gfest verdi ad prir starfsmenn verdi ad lagmarki starfandi 4 hverri
starfsst60, par af a.m.k. tveir héradsdomarar eda einn héradsddémari og einn domarafulltrui.
bannig er medal annars @tlunin ad tryggja ad sameiningin leidi ekki til feekkunar verdmeetra
og eftirsoknarverdra starfa utan hofudborgarsvaeoisins heldur verdi 16glardu starfsfolki pvert
4 moti fj61gad 4 minnst premur starfsstoovum. Meo fjolgun starfsfolks utan hofudborgarsveaed-
isins aukast utsvarstekjur sveitarfélaganna, auk pess sem meiri likur eru 4 pvi ad ungt félk sem
hefur purft ad flytja 4 milli landshluta til pess ad szkja sér haskolamenntun snili aftur heim og
fai par starf vio heefi eftir utskrift. P4 hafa adstodarmenn domara yfirleitt verio ungt folk sem
jafnvel myndi flytja i viokomandi sveitarfélag 4samt maka og bornum.

2.4.2.6. Einskiptiskostnadur vegna sameiningarinnar.

Gera ma rad fyrir ad af sameiningu héradsdomstolanna i einn muni hljoétast timabundinn
kostnaour. ZAtla ma ad pessi kostnadur felist medal annars i launakostnadi nys domstjora i allt
a0 fimm manudi en gert er rad fyrir a0 domstjori sameinads héradsdomstols verdi skipadur
nokkru adur en domstollinn taki til starfa til pess ad undirbua breytingarnar. Einnig ma gera
rad fyrir launakostnadi nys skrifstofustjora i allt ad prjd manudi, tvennum arslaunum 16glerdra
a0stodarmanna (domarafulltrua) vegna tilferslu 4 stoougildum fra déomstolunum & hofud-
borgarsvaedinu til [safjardar, Saudarkroks og Egilsstada, en gengid er ut fra pvi ad pessi storf
verdi 16gd nidur med edlilegri starfsmannaveltu en ekki uppsdgnum. Jafnframt verdi breyting
a upplysingakerfum héradsdomstolanna og prentun nyrra bréfsefna og umslaga. Loks kann ad
verda nokkur kostnadur af innleidingu breytinganna og kynningu 4 peim.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til a0 atta héradsdomstolar landsins verdi sameinadir i einn dom-
stol undir nafninu Héradsdomur. Lagt er til ad yfirstjérn hans verdi stadsett i Reykjavik, ad
domstollinn hafi atta 16gbundnar starfsstoovar 4 peim stodum sem héradsdémstolar eru ni
starfraektir og 16gbundinn lagmarksfjolda starfsmanna a hverri starfsst6d. Kvedid veroi 4 um
pad 1 16gum um domstola ad prir starfsmenn verdi ad lagmarki starfandi 4 hverri starfsstod,
par af a.m.k. tveir héradsdomarar eda einn héradsdoémari og einn domarafulltrui.

Lagt er til ad domstjori Héradsdoms verdi skipadur af stjorn domstolasyslunnar til fimm
ara, likt og verid hefur hja héradsdomstélunum atta, en i stad skipunar ad undangenginni kosn-
ingu medal héradsdomara likt og fyrirkomulagido er ni verdi domstjéri skipadur ur hopi
starfandi héradsdémara pannig ad stadan verdi auglyst medal héradsdomara og peim gefinn
kostur 4 ad sekja um. Lagt er til a0 domstolasyslan setji reglur um hvernig stadid skuli ad
undirbiiningi ad skipun doémstjora, par 4 medal um hvada sjénarmid skuli 16gd til grundvallar
vid mat 4 haefni umsakjenda og hvada sérfrediadstod domstolasyslan geti sott sér. ba er lagt
til a0 vid Héradsdom skuli starfa varadémstjori og skuli hann gegna storfum domstjora pegar
hann forfallast, er fjarstaddur eda vanhefisreglur eiga vid. Varadomstjori skuli einnig skipadur
til fimm ara i senn Ur r60um héradsdoémara og um skipun hans fari 4 sama hatt og skipun
démstjora.

bé er lagt til ad vid Héradsdom skuli starfa skrifstofustjori sem skipadur skuli af domstjora
4 sama hatt og meelt er fyrirum i 1. mgr. 15. gr. laga um domstéla, nr. 50/2016, um skrifstofu-
stjora Heestaréttar og i 1. mgr. 23. gr. somu laga um skrifstofustjora Landsréttar. Verkefni,
hlutverk, stada og haethiskrofur skrifstofustjora verdi sambeerilegar pvi sem melt er fyrir um
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i pessum lagadkvaedum. Pa er lagt er til ad domstjori akvedi fjolda starfsmanna 4 hverri starfs-
st6d Héradsdoms innan pess ramma sem 16g um domstdla og fjarveitingar setja og radi adra
starfsmenn domstolsins en héradsdomara. Starfsheiti 16glaerdra adstodarmanna domara verdi
breytt i domarafulltrua an pess ad breytingar verdi gerdar 4 inntaki starfsins og réttarstoou
peirra. Pa verdi einnig radnir adrir 16gfraeedingar vid Héradsdom, meo pvi starfsheiti, til ad
adstoda domara, annast onnur 16gfraedileg verkefni sem tengjast stafreenni malsmedferd og
onnur tilfallandi verkefni.

Af framangreindu leidir a0 allir héradsdomarar myndu eftirleidis starfa vid einn og sama
domstolinn og ad uthlutun allra mala sem rekin yrdu i héradi verdi 4 hendi eins démstjora.
Doémstjori gaeti Gthlutad malum til héradsdomara og démarafulltriia og falid héradsdémurum
meddoémendastdrf an tillits til pess hvar peir hefdu fasta starfsst6d og an tillits til pess 4 hvada
starfsstdd malin veru rekin. Pannig getur skapast svigrum til pess ad utivistarmal af ymsum
toga verdi afgreidd af domurum og démarafulltrium & hvada starfsst6d Héradsdoms sem er
og eftir atvikum 6nnur mal. Med pessu atti jafnframt ad verda svigrum til ad nyta mannaud a
héradsdomstiginu betur en nu er og eftir atvikum skapa sérhafingu i tilteknum malaflokkum
ef pad pykir heppilegt.

b4 er meoal annars lagt til a0 rymkad verdi hvar taka megi domsmal fyrir. Pad er gert i pvi
skyni ad héradsddémari sem uthlutad hefur verid mali, sem reka 4 i umdemi annarrar starfs-
stodvar en hann 4 fast sati 1, geti tekid pad fyrir & sinni starfsstod eda annarri eftir pvi sem
best hentar hverju sinni. Tillagan lytur ad pvi ad heimild héradsdomara til ad taka mal fyrir
utan umdaemis sins verdi ekki lengur takmorkud vid pinghdld eftir pingfestingu mals, pd
pannig ad mal skuli ad jafnadi taka fyrir par sem til hagredis pykir fyrir rekstur pess. bPannig
er gert rad fyrir pvi ad héradsdomari sem tuthlutad hefur verido mali geti tekido malid fyrir a
hvada fostum pingstad sem er innan eda utan pess umdamis sem hann starfar i og an tillits til
pess hvar malid skal ad 60ru leyti rekio.

Af tillogum um einn héradsddmstol med atta starfsstodvar leidir 6hjakvemilega ad gera
parf nokkrar breytingar 4 akvedum laga um domstola sem snia ad hlutverki og verkefni dom-
stolasyslunnar. Paer [uta 1 storum drattum ad pvi ad stada domstolasyslunnar gagnvart Hérads-
domi verdi ad mestu leyti st sama og verid hefur gagnvart Landsrétti og Heestarétti fra 1.
jantar 2018. Auk pess er lagt til ad domstolasyslunni verdi fengnar auknar heimildir til ad
setja reglur um starfsemi Héradsdoms, par 4 medal um uthlutun démsmala og um undirbining
a0 skipun doémstjora og varadémstjora.

begar radist er i jafn miklar breytingar 4 uppbyggingu stofnana réttarkerfisins og hér er
lagt til er mikilvaegt ad gefinn verdi ramur adldgunartimi fra I6gfestingu til gildistoku laganna.
Er pvi lagt til ad sameining héradsdomstolanna taki gildi 1. dgust 2024 en domstjori verdi
skipadur fra 1. mars 2024 til pess medal annars ad undirbua sameininguna og stofnun dém-
stolsins.

4. Samanburdur vid héradsdomstigio 4 hinum Norourlondunum.

Eftir ad priggja prepa domskerfi var tekid upp 4 Islandi i arsbyrjun 2018 med stofnun
Landsréttar og breyttu hlutverki Heestaréttar hefur domstolaskipanin hér 4 landi verid nokkud
apekk pvi sem tidkast annars stadar & Nordurlondum ad 60ru leyti en pvi ad i Svipj6o og
Finnlandi eru stjornsysludémstolar vio hlid almennra domstola.

Héradsdomstolar (d. byretter) i Danmérku eru 24 i jafnmérgum démpingham. A arinu
1972 var umdeemum héradsdomstola 1 Danmorku faekkad ur 104 1 82 og hélst st skipan til
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arsloka 2006. Umdaemunum var sidan feekkad i 24 fra 1. januar 2007. Auk pess er ein dom-
pingha og einn héradsdomstoll i Fereyjum og fimm héradsdomstolar i fjorum dompingham a
Grenlandi.

{ Finnlandi eru 20 almennir héradsdomstolar (s. tingsritter) i jafnmorgum dompingham en
a0 auki eru sex stjornsysludomstolar & fyrsta domstigi. Héradsdomstélum og dompinghdm var
feekkad i arsbyrjun 2019 ur 26 1 20. Héradsdomstolarnir eru med samtals 36 starfsstodvar.

[ Noregi eru 23 héradsdémstolar (n. tingretter) en peim var fazkkad ur 60 4 arinu 2021 med
16gum sampykktum i desember 2020. Einn héradsdomstoll er i hverri dompingha. Med 16g-
unum var starfsstodvum og pingstddum poé haldid ner obreyttum og eru starfsstodvarnar 59.
f avarpi norska domsmaélaradherrans i tilefni af gildistoku laganna kom fram ad tilgangurinn
med breytingunum veeri ad styrkja pjonustu domstolanna i landinu en jafnframt ad tryggja ad
peir yrdu me0 starfsstddvar 4 sama stad og adur. Sterri domstolar pyddu faglegra umhverfi
sem hefdi 1 for med sér aukin tekifzri til sattaumleitana og sérhafingar 4 einstokum svidum.
Breytingin legdi grunn ad pvi a0 domstolarnir veittu betri og skilvirkari pjonustu. Breytingin
veeri lidur 1 ad natimavada domskerfid asamt stafreenni umbreytingu domstoélanna sem hefdi
pad ad markmidi ad gera medferd domsmala rafraena 4samt pvi ad einfalda og baeta malsmed-
ferdina.

i Svipjod eru 48 almennir héradsdomstélar (s. tingsritter) i jafnmdrgum dompingham en
auk pess eru 12 stjornsysludomstélar 4 fyrsta domstigi. A arinu 1995 voru 96 almennir hérads-
domstolar i Svipjod en fra arinu 1999 hefur peim verid faekkad i afongum og hafa verio 48 fra
hausti 2010. £Atlunin er ad feekka héradsdomstolum enn frekar, eda nidur i um 40.

{ eftirfarandi toflu er ad finna upplysingar fra pvi 1 junimanudi 2022 um fjélda héradsdom-
stola & Norourlondunum fimm og er sé fjoldi borinn saman vid ibuafjélda og steerd landanna.
Upplysingar er varda domstolana eru af vefsveedum norrenu démstolasyslnanna en upplys-
ingar um ibuafjélda og sterd landanna eru fengnar tr 6drum opinberum gognum. Eins og sja
ma af t6flunni eru ibvar { umdaemi hvers héradsdomstols annars stadar & Nordurlondunum ad
medaltali frd 217 og upp i 277 ptisund samanborid vid 46 pusund hér 4 landi eda fimm til sex
sinnum fleiri en hér 4 landi. Umdzemi eins héradsdémstéls 4 Islandi yrdi hins vegar fjélmenn-
ara en ad medaltali annars stadar & Nordurlondunum. Steerd niverandi umdaema hvers hérads-
domstols 4 Islandi, ef halendid er talid med, er hins vegar nokkud sambaerilegt steerd umdema
héradsdomstola annars stadar & Nordurlondunum ad undanskyldri Danmorku.

R Steerd lands F,J oldi [buar & km? 4
Ibuafjoldi AN hérads- . f
i km e domstol domstol
domstola
Danmork 5.840.000 43.094 24 243.333 1.796
Finnland* 5.550.000 337.030 20 277.500 16.852
fsland 368.792 103.001 8 46.099 12.875
Noregur** 5.390.000 385.170 23 234.348 16.747
Svipj6o* 10.430.000 450.295 48 217.292 9.381
*Fjoldi almennra héradsdomstéla. Stjoérnsysludomstolar ekki taldir meo.
**{ Noregi eru héradsdomstolarnir med 59 starfsstodvar.

Samkvemt framansdgou hefur 4 sidustu drum og aratugum verid hr6d proun alls stadar a
Nordurlondunum i pa 4tt ad fekka domstoélum 4 fyrsta domstigi. Rokin fyrir feekkun hafa verid
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a0 baeta pjonustu domstodlanna og gera pa skilvirkari, styrkja pa og efla faglega og na fram
hagraedingu i rekstri.

5. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

ber breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu gefa ekki tilefni til ad stla ad peer séu i
andstodu vid stjornarskra eda alpjodlegar skuldbindingar. 1 pvi tilliti er pess ad geta ad vid
vinnslu frumvarpsins var medal annars horft til sérstoou domvaldsins skv. 2. gr. og V. kafla
stjornarskrarinnar og sérstaklega til pess ad ekki yroi vegio ao sjalfstaedi pess. Med frumvarp-
inu er 16g0 ahersla 4 ad styrkja héradsdomstigid, skapa forsendur fyrir pvi ad auka geedi vid
vinnslu domsmala og gera stjornsyslu domstigsins skilvirkari, gegnsarri og markvissari.
bannig er til ad mynda starfsumhverfi domara 4 famennari starfsstodvum baett med pvi ad
fijolga fagmenntudu starfsfolki a hverri starfsst6d, domstjora verdur fremur unnt ad jafna
vinnualag medal domara og domarafulltria og fleiri domarar munu eftirleidis njota aukins
svigrams til domstarfa i stad pess ad gegna jafnframt embetti domstjora. P4 mun stada
héradsdomara ekki raskast verdi frumvarpid ad 16gum heldur munu peir afram gegna embaeetti
med sdmu stadsetningu og a somu 16gakvednu kjérum. Einnig er gaett ad pvi ad domstjorar
nuverandi héradsdomstdla haldi launum sinum sem forstoumenn beirra stofnana ut
skipunartimann i pau embetti samkvamt skipunarbréfum. Onnur grundvallarloggjof sem
tekid hefur verid tillit til vid samningu frumvarpsins eru 16g um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins, nr. 70/1996, og er frumvarpid einnig talid samramast akveedum peirra og vera
til pess fallid ad hvort tveggja i senn valdi sem minnstu raski fyrir domara og starfsfolk og
pjoni hagsmunum démstoélanna.

6. Samraod.
6.1. Samrad i samrddsgatt stjornvalda vegna dforma um breytingu a I6gum um domstola
(sameining héradsdomstola).

Hinn 12. 4gast 2022 voru birt til umsagnar i samradsgatt stjornvalda a vefnum fsland.is
(mal nr. S-143/2022) 4form um breytingu 4 16gum um domstdla ad pvi er vardar sameiningu
héradsddmstdlanna, dsamt frummati 4 dhrifum lagasetningar. Malid var opid til umsagnar i
samradsgattinni til og med 9. september og barust tvaer umsagnir vid pad. Onnur fra byggda-
radi Skagafjardar og hin fra Samtokum sveitarfélaga og atvinnupréunar 4 Nordurlandi eystra.
[ badum umségnunum komu fram jakveaed vidbrogd vid aformunum en jafnframt var medal
annars bent a4 mikilveegi pess ad faekka ekki storfum 4 landsbyggoinni, ad pjonusta vid
borgarana skertist ekki og ad starfsstoovar a landsbyggdinni veittu afram géda naerpjonustu.

6.2. Samradd vegna skyrslu starfshops um sameiningu héradsdomstolanna.

Likt og rakid er i kafla 1 byggist frumvarp petta einkum 4 tillogum i skyrslu starfshops sem
domsmélaradherra skipadi 23. mars 2022 um sameiningu héradsdémstéla. I erindisbréfi starfs-
hépsins var 10g0 ahersla 4 ad haft yrdi samrad vid og aflad upplysinga hja domstjéorum, dom-
urum, adstodarménnum déomara, 60rum starfsménnum domstédla og 60rum hagadilum, p.m.t.
akerendum eftir pvi sem vid @tti. Pvi var somuleidis skipadur samrads-hopur med pessum
starfsstéttum sem leitad var alits hja og hann upplystur um framgang verkefnisins. Ymsar
gagnlegar abendingar barust fra samradshopnum, vio drog ad skyrslu starfshopsins og drog
a0 breytingum a I6gum um domstdla, og hefur verid tekid tillit til flestra peirra. P4 var enn
fremur aflad alits hja domstjorum héradsddmstolanna a drogunum ad skyrslu starfshdpsins og
drogum ad breytingum 4 16gum um démstola. Barust starfshopnum i kjolfario athugasemdir
fimm dom- eda varadémstjora sem fjallad er um i skyrslu starfshopsins.



22

Skyrslu starfshopsins var skilad til domsmalaradoherra 12. desember 2022 og var hun til
umsagnar i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is (mal nr. S-246/2022) fra 16. pess man-
adar til og med 16. jantar 2023. Ein umsdgn barst vegna skyrslunnar og var hiin fra Reykja-
vikurborg. I umsdgninni segir medal annars ad ekki sé lagst gegn pvi ad héradsdomstolar
landsins verid sameinadir i einn en ad komid sé a framfeeri athugasemdum vid peer fyriraetlanir
ad rymka heimildir til handa héradsdémurum ad akveda hvar skuli taka mal fyrir. Af halfu
borgarinnar er talio 1jost ad tillagan kunni ad hafa i for med sér 6hagraedi og aukinn kostnad
fyrir sveitarfélagio nema skyrari takmarkanir verdi gerdar a valdi hlutadeigandi domara vio
akvordun um pingstad. Ad 6drum kosti verdi ad telja ad haetta skapist 4 ad héradsdomarar
kjosi ad taka mal fyrir & fostum pingstad a sinni starfssto0 séu peir busettir i grennd vid hana.

Umsogn Reykjavikurborgar lytur pannig efnislega ad peim atridoum sem melt er fyrir um
i 13. gr. frumvarpsins um breytingu 4 2. mgr. 36. gr. laga um domstéla, nr. 50/2016, ad teknu
tilliti til pess ad ef ad frumvarpid verdur ad 16gum verdi domstjora sérstaklega heimilad ad
uthluta malum 4 milli starfsstoova Héradsdoms, sbr. b-1i0 11. gr. frumvarpsins. Nanar verour
vikid ad umsogn Reykjavikurborgar i kafla 6.3, en efnislega samberileg athugasemd barst fra
Logmannfélagi {slands { umsgn um frumvarpid sjalft.

6.3. Samradd vegna frumvarpsins.

Frumvarp petta er ad miklu leyti byggt 4 framangreindri vinnu starfshdps um sameiningu
héradsdomstolanna, en vid samningu pess hefur domsmalaraduneytid einnig notid adstodar
kjara- og mannaudssyslu rikisins vardandi starfsmannamal. ba hefur domstdlasyslan veitt
raduneytinu adstod vid ad afla ymissa upplysinga um héradsdoémstigid og vid mat 4 fjarhags-
legum ahrifum frumvarpsins. Frumvarpid var kynnt i samradgatt stjornvalda a vefnum
fsland.is (mal nr. S-29/2023) 4 timabilinu 10. februar til 24. febriar 2023 og barust alls sex
umsagnir. Til viobotar afladi raduneytid sérstaklega umsagnar réttarfarsnefndar um frum-
varpid og barst sit umsdgn raduneytinu 20. febraar 2023.

[ umsdgn sem barst fra einstaklingi er tekid fram ad pad veki athygli ad lagt sé til ad gefa
talsvert frjalsraedi vid val & stad par sem mal verdi rekid. Hvetur hann til ad texta frumvarpsins
verdi breytt pannig ad tryggdur verdi réttur neytanda til ad mal gegn honum sé rekid 1 hans
heimabyggo eda sem naest henni. bessi abending potti ekki gefa tilefni til breytinga & frum-
varpinu, svo sem me0 setningu sérreglna um tiltekinn malaflokk.

[ annarri umségn einstaklings er medal annars 16gd dhersla 4 ad vid sameiningu hérads-
domstolanna verdi leitast vid ad tryggja ad starfsmenn Héradsddms b 4 pvi svaoi sem starfs-
stod peirra er. Af skyldum meidi er umsogn byggdarads Skagafjardar. Par kemur medal annars
fram ad byggdaradio fagni skyrslu starfshops domsmalarddherra um sameiningu héradsdom-
stola og sé sammala eirri tillogu ad efla starfsemi & niverandi starfsstodvum, ad stadsetning
peirra verdi 16gfest sem og ad 16gfest verdi ad ad lagmarki prir starfsmenn starfi 4 hverri
starfsstod, par af a.m k. tveir héradsdomarar eda einn héradsdomari og einn démarafulltrai. A
hinn béginn er pess einnig getid 1 umsdgninni ad geeta purfi ad pvi ad mégulegar breytingar
leioi ekki til verri pjonustu vio borgara landsins eda ad of mikil sérhaefing leidi til pess ad
ahugi 4 pvi ad starfa 4 einstokum starfsstodvum a landsbyggodinni dvini. Pessar umsagnir gafu
ekki tilefni til breytinga 4 frumvarpinu og eru pessi sjonarmid 4 medal peirra sem héfou voru
i forgrunni vid samningu pess.

[ umségn Domarafélags fslands er bent 4 ad domstolar hafi sérstaka stodu skv. 2. gr. og
akveoum V. kafla stjornarskrarinnar. bvi sé mikilvaegt ad hafa ad leidarljosi vid skipulags-
breytingar af pessum toga ad peer 6gni ekki stjornskipulegu sjalfstaedi domstola sem stofnana
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svo og sjalfstaedi einstakra domara i storfum sinum. Pott frumvarpsdrogin feli 1 sér grund-
vallarbreytingar a skipulagi héradsdomstola i landinu verdi ekki séd ad i undirbiiningi peirra
hafi verid metid sérstaklega hvort og pa hvada ahrif slik nyskipan hafi mogulega a sjalfstedi
domstola, par & meoal starfskjor domara og hvernig tryggt sé ad breytingarnar standist paer
krofur sem leiddar verdi af akveedum stjornarskrar og alpjédasamninga i pessum efnum. Telur
Doémarafélagio mikilveegt ad slik vinna fari fram verdi frumvarpio lagt fram.

f umsdgn Samtaka atvinnulifsins segir medal annars ad samtokin hafi 4dur bent 4 gagnsemi
pess ad hid opinbera sameini stofnanir og hvetja pau til pess ad frumvarpid verdi sampykkt.
Samtokin taka einnig fram ad mikilvaegt sé ad par breytingar sem frumvarpid bodar 6gni ekki
stjornskipulegu sjalfstaedi domstola, sbr. 2. gr. stjérnarskrarinnar. Pad eigi badi vid um stofn-
unina sem slika og einstaka domara. [ umsogn réttarfarsnefndar er einnig aréttad ad brynt sé
a0 huga ad stjornskipulegu sjalfstaedi domara og domsvaldsins sem og hvernig breytingarnar
luti a0 pvi.

bessar umsagnir pottu ekki gefa tilefni til breytinga 4 peim lagatexta sem lagdur er til i
frumvarpinu, en vid samningu pess var sérstaklega hugad ad pvi ad ekki veeri vegid ad
sjalfsteedi domsvaldsins. I 1josi pessara abendinga hefur & hinn boginn verid aukid vid
umfjollun i kafla 5.

Laganefnd Logmannafélag {slands fagnar i sinni umsgn peim breytingum sem frumvarps-
drogin bera med sér og telur ad efnisbreytingarnar séu til pess fallnar ad styrkja malsmedferd
4 héradsdomstiginu og auka skilvirkni { domskerfinu. Ahersla er 16g0 4 ad 1. gr. frumvarpsins,
sem radgert er ad verdi 3. gr. laganna, standi 6hoggud. Med pvi akvaodi er lagt til ad
starfsstodvar Héradsdoms verdi 4tta um allt land sem og ad 4vallt skuli starfa ad lagmarki prir
starfsmenn & hverri starfsstdd, par af tveir 16glaerdir. { pvi sambandi er medal annars bent 4 ad
starfsstoovar 4 landsbyggdinni séu mikilveegar fyrir réttindi almennings um greidan adgang
ad domstolum, en einnig beri ad lita til pess ad an starfsstodva héradsdoms 4 landsbyggdinni
muni 10gfredingar ekki geta att pess kost ad fa starf vid heefi i tengslum vio domstoélakerfid
utan hofudborgarsvedisins. Eigi pad sérstaklega vid um 16gfraedinga sem hafi aflad sér
malflutningsréttinda, p.e. 16gmenn. b4 fagnar laganefnd Logmannafélagsins pvi einnig ad med
frumvarpinu verdi starfsstoddvarnar efldar med pvi a0 fjolga 16gleerdum starfsménnum. Bent
er 4 a0 nu sé einungis einn loglerdur einstaklingur starfandi &4 premur héradsdomstélum a
landsbyggoinni, p.e. domari, dsamt ritara og/eda 60ru starfsfolki. Atla megi ad faglegt starf
muni eflast fdii domari sér vid hlid annan domara eda eftir atvikum domarafulltraa eins og
fyrirhugud lagabreyting beri meo sér.

Laganefnd Logmannafélags fslands vekur einnig sérstaka athygli 4 b-1id 11. gr. frumvarps-
ins og bendir 4 ad med pvi dkvedi sé domstjora fengid dskorad vald til ad uthluta malum til
domara 6had starfsstod og 6had adsetri domara. I pvi tilliti er bent 4 ad pott pad horfi til
hagdarauka fyrir domstolinn ad reka mal, t.d. a starfsst6d utan hofudborgarsvadisins pratt
fyrir ad varnarpingid sé par, p4 megi stadhafa ad pad sé ekki til heegdarauka fyrir 16gmann
sem hefur starfsstéd 4 hofudborgarsvaedinu. I pad minnsta verdi slikt ad haldast i hendur vid
Oskorada heimild til ad taka mal fyrir rafrent eda ad 16gmenn fai Gtlagdan ferdakostnad
greiddan ur rikissjodi. I pessu ljosi leggur laganefnd Logmannafélagsins til ad i b-1id 11. gr.
verdi gert rad fyrir meginreglum um uthlutunina og ad démstélasyslunni verdi falid ad setja
nénari reglur um hana. I 61lu falli verdi ad meta 4 pessu stigi hvort 16gfesta beri visireglur um
uthlutunina og/eda ad hvada leyti domstolasyslan kaemi ad reglusetningu par um. Efnislega
samberileg abending barst fra Reykjavikurborg 1 umsdgn um skyrslu starfshdps um samein-
ingu héradsdomstolanna 4 fyrri stigum samrads. Af pessu tilefni er aréttad ad einn megintil-
gangur frumvarpsins er ad styrkja héradsdomstigid med betri nytingu mannauds pess. Einn
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lidur i pvi er ad veita domstjora akvedid svigrim vid uthlutun mala pvert 4 starfsstodvar til ad
jafna alagi & domara og domarafulltria. Med e-1id 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad démstola-
syslan setji leidbeinandi reglur um uthlutun démsmala hja domstélunum medal annars i pvi
skyni a0 gera uthlutun mala gegnserri en nl er, en slikar reglur naedu edli malsins samkvamt
einnig til uthlutunar domsstjora & malum 6had starfsstodvum. bessi athugasemd kallar pvi
ekki & breytingar 4 peim lagatexta sem lagdur er til i frumvarpinu en aukid hefur verid vid
skyringar vid 2. gr. vardandi petta atridi.

i pessu tilliti skal pess getid ad umsogn réttarfarsnefndar kemur fram ad mikil stefnubreyt-
ing felist i fyrithugadri breytingu ad domstolasyslan setji leidbeinandi reglur sem nota skuli
sem vidmid vid uthlutun domsmala & 6llum domstigum, svo sem lagt er til med 2. gr. frum-
varpsins. Mikilvaegt sé a0 betur verdi hugad ad pvi hvort porf sé fyrir slika breytingu 4 ara-
langri og rotgréinni framkveemd og ad fram fari nanari konnun a reglum sem um betta gilda i
nagrannaléndum. A9 auki kunni pdrfin fyrir slikar reglur ad vera mismunandi eftir domstig-
um. [ pvi sambandi er vakin athygli 4 pvi ad i skyringum vid 2. gr. frumvarpsins kemur fram
ad leidbeinandi reglur domstolasyslunnar skuli i pessum efnum byggjast 4 peirri almennu
reglu ad tilviljun radi Gthlutun mala til domara. Er pvi ekki um efnisbreytingu ad reeda ad pvi
leyti. A hinn boginn pykir rétt ad skyrari reglur gildi en ni um hvenzr vikja megi fra peirri
meginreglu, svo sem a grundvelli sjéonarmida um skilvirkni og sérhaefingu, og pykir rétt ad
forreedi 4 reglusetningu par um sé 4 hendi domsvaldsins. Pykir til mikils ad vinna i1 pagu sam-
reemis og gegnsaeis vid uthlutun domsmala ad domstdlasyslunni verdi falid ad setja leidbein-
andi reglur likt og lagt er til med frumvarpinu. Ekki var pvi gerd breyting a frumvarpinu i
tilefni af pessari athugasemd.

Laganefnd Logmannafélags Islands gerir einnig athugasemd vid 13. gr. frumvarpsins par
sem 16g0 er til breyting 4 2. mgr. 36. gr. laganna. Par sé gert rad fyrir nyrri reglu um ad démari
hafi nokkud frjalsar hendur med pad hvar mal er tekid fyrir, p.e. & hvada pingstad. Einu
skordurnar fyrir slikri 4kvordun sé mat démarans 4 pvi hvar heppilegt pyki ad taka malid fyrir.
Laganefnd bendir 4 a0 pott pad geti vissulega horft til timasparnadar ad hafa sveigjanleika
med stadsetningu a fyrirtbkum mala pa verdi ad setja akvardanatoku domara af pessu tagi
einhverjar skordur og 16gfesta til hvada sjonarmida verdi ad lita vid mat & pvi hvad teljist
heppilegur pingstadur. Megi par nefna ad tekid verdi tilliti til busetu og/eda stadsetningar baedi
malsadila og 16gmanna, hvort um sé ad reeda umfangsmikid mal eda einfalt, hvort mal verdi
tekid fyrir rafreent o.s.frv. { umsogn réttarfarsnefndar er bent 4 vardandi sama dkvaedi ad agaett
veeri ef fram keemi 1 greinargerd ad akvoroun um hvar heppilegt paetti ad ha ping veeri a forraedi
domara. A hinn boginn sé afar brynt ad nénari skilyrdum pess hvenzar pad teljist , heppilegt*
sé nanar lyst 1 texta dkvaedisins. Mikilvegt s¢ ad dllum séu skilyrdin ljos og ad samremd
framkvaemd verdi vid rekstur ddmsmala ad pessu leyti. bPessar athugasemdir péttu gefa tilefni
til breytingar 4 13. gr. frumvarpsins. Ordid ,heppilegt™ er ad ymsu leyti 6skyrt og inntak pess
ekki vel afmarkad og pvi var pad fjarlegt Gr dkvaedinu. I stad pess er lagt til ad akvaedinu megi
beita ef pad sé ,til hagradis* fyrir rekstur malsins. Ahersla er 16gd 4 ad hér sé ekki einvord-
ungu att vid hagraeoi fyrir domara eda adra sem ad malinu koma heldur megi atla ad mala-
reksturinn sjalfur gangi greidlegar fyrir sig og pad séu fyrst og fremst peir hagsmunir sem
doémara beri ad hafa i forgrunni vid dkvordun sina. Likt og nanar er rakid i skyringum vid
13. gr. frumvarpsins baeri domara einkum ad horfa til pess hvar veri hagfelldast ad taka mal
fyrir med tilliti til sakarefnis og adila mals, 16gmanna og vitna. { samraemi vid petta hefur
einnig verid aukid vid skyringar vid dkvedid og pau sjonarmid sem domara beri ad lita til 1
pessum efnum gerd fyllri. Aftur & moéti pykir ekki rétt ad rekja pau sjonarmio i akvaedinu sjalfu
og ljost er ad slik upptalning getur aldrei ordid temandi.



25

A0 endingu bendir réttarfarsnefnd 4 ad betur feri 4 pvi a0 i frumvarpinu keemu fram pau
meginsjonarmid sem domstolasyslunni beri ad lita til vid setningu reglna um haetniskréfur
domstjora og varadomstjora Héradsdoms og hvernig stadid skyldi ad haefnismati peirra, sbr.
e-1id 2. gr. frumvarpsins. I tilefni af pessari 4bendingu hefur verid aukid vid skyringar a peirri
grein.

7. Mat a ahrifum.

Sameining atta héradsdomstola landsins i einn er i efnislegu samraemi vid fyrrgreinda
skyrslu Rikisendurskodunar og skyrslu starfshops um sameiningu héradsdoémstola. Forsenda
sameiningarinnar er st ad domstollinn hafi starfsstodvar a landsbyggdinni par sem hérads-
domstolarnir eru nu stadsettir og horft er til pess ad efla og styrkja starfsstdovarnar med nyjum
verkefnum og byggja par 4 verkefninu um réttarvorslugatt sem er hugbtinadur um stafreena
medferd domsmala. Etla ma ad nad megi fram einfaldari og skilvirkari stjornsyslu fyrir
domstolana og auknu eftirliti med henni. Pa er jafnframt gert rad fyrir ad fjarframlég og
mannaudur domstolanna nytist betur og aukid hagredi naist vid medferd domsmala
borgurunum til hagsbota. ba pykir frumvarpid einnig bua i haginn fyrir frekari proun staf-
reennar medferdar domsmala. Auk pess verdi rymri heimildir um hvar megi taka domsmal
fyrir til pess a0 draga ur oparfa ferdalogum og timaséun adila domsmala, malflytjenda og
starfsmanna domstoélanna, og 1 pvi tilliti auka lifsgaedi, styrkja blsetu um allt land og stydja
vi0 barattuna i loftlagsmalum.

A0 sama skapi er um ymsar askoranir a0 tefla vid i sameiningunni. Hin kallar 4 talsverdar
lagabreytingar, ekki einungis paer sem melt er fyrir um 1 pessu frumvarpi heldur er gert rad
fyrir ad i framhaldinu verdi lagt fram annad frumvarp um breytingar 4 réttarfarsloggjof sem
naudsynlegar veroa ef aform um sameininguna ganga eftir. Starfshopur domsmalaradherra um
sameiningu héradsdoémstdlanna bendir medal annars 4 pad 1 skyrslu sinni ad i einhverjum
tilvikum kunni ad verda erfidara ad fa domara til starfa 4 landsbyggdinni eftir sameiningu par
sem feerri héradsdomarar verdi 4 gaesluvakt hverju sinni en adur og einvordungu einn
domstjori verdi starfandi 1 héradi i stad atta. Sameiningin kann einnig ad hafa 6veruleg ahrif 4
tekjur sveitarfélaga vegna breytinga 4 skipulagi héradsdomstigsins. Medal annars til pess ad
maeta pessum askorunum verdi starfsstodvar héradsdomsstigsins festar i sessi med l6gum par
sem héradsdomstolarnir eru nu stadsettir og starfsumhverfi starfsstodvanna beett med pvi ad
festa 110g lagmarksfjolda 16gfreedinga sem verdi vid storf & hverri starfsstdd. Verdi frumvarpid
a0 16gum mun 16gfreedingum sem starfa vio héradsdomstolana a landsbyggdinni, sem fyrr
segir, fjolga um prja.

begar skipunartimi domstjora niiverandi atta héradsdomstola rennur sitt skeid 4 komandi
arum mun stjornunarkostnadur héradsdomstigsins ad einhverju leyti dragast saman, en aftur 4
moti er radgert a0 domarar verdi i fyrirsvari starfsstodva hins sameinada domstols og ad laun
domstjora, varaddmstjora og skrifstofustjora sameinads héradsdoms verdi heaerri en greitt er
fyrir ad gegna sams konar st6dum vido nuverandi héradsdomstola. Med frumvarpinu skapast
svigrum til ad draga Ur kostnadi vid bakvaktir domara. Gert er rad fyrir ad radid verdi i nyjar
stodur domarafulltria 4 Egilsstodum, Isafirdi og Saudarkroki. A hinn boéginn verdi starfs-
moénnum sem sinna pess hattar storfum vid adrar starfsstoovar Héradsdoms ekki sagt upp
storfum heldur muni peim faekka a4 arunum 2024-2026 meo edlilegri starfsmannaveltu uns
peir nai peim fjolda sem var fyrir sameininguna. Gert er rad fyrir ad rada purfi til Héradsdoms
starfsmann med sérpekkingu 4 mannauds- og/eda fjarmalum til ad stydja vid yfirstjorn dom-
stolsins.
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Stofnkostnadur sem af frumvarpinu hlyst mun einkum felast i skilaskyldu skjala skv.
5. mgr. 15. gr. laga um opinber skjalasdfn, nr. 77/2014, uppfeerslu & malaskrarkerfi, breyting-
um a upplysingakerfum héradsdomstigsins, kaupum a bunadi, p.e. hisgégnum og takja-
btnadi, og undirbuningi ad skipun peirra embattismanna sem veita munu sameinudum
héradsdomi forstodu. Gert er rad fyrir ad kostnadurinn rimist innan ramma gildandi fjarlaga.

A heildina litid pykir sa avinningur sem af sameiningu myndi hljotast vega pyngra en
ipyngjandi ahrif hennar. Vegur par pyngst ad fjarmunum verdur betur varid meo einfaldari og
skilvirkari stjérnsyslu og samraemdu verklagi og btid verdur i haginn fyrir frekari préun staf-
reenna lausna vid medferd domsmala. Mannaudur domstélanna mun ad likindum einnig nytast
betur og starfsemi héradsdomstigsins um land allt verdur styrkt med pvi ad fleiri 16gfraedingar
verda starfandi vio héradsdomstigio a landsbyggdinni.

Verdi héradsdomstolar landsins sameinadir i einn 4 grunni pessa frumvarps mun medferd
domsmala ekki raskast og mun Héradsdomur taka vid hlutverki, verkefnum, réttindum og
skyldum, eignum og skuldbindingum peirra héradsdomstola sem radgert er ad leggja nidur og
sameina i Héradsdom. Vid héradsdomstolana gegna 42 héradsdomarar embeetti, par af 19
konur og 23 karlar. Atta pessara héradsdomara gegna jafnframt embaetti domstjora og af peim
eru tvaer konur og sex karlar. Ein kona og einn karl gegna embeetti varadéomstjora vid naver-
andi héradsdomstoéla. Hinn 8. febraar 2023 var annad starfsfolk héradsdoémstdlanna 50 talsins
og er pa medtalid starfsfolk 1 leyfum og hlutastorfum. bar af eru 13 adstodarmenn démara og
eru atta peirra konur en fimm eru karlar. Hopur annars starfsfolks en adstodarmanna domara
samanstendur af 33 konum og fjéorum kérlum. Vid hina fyrithugudu sameiningu mun stada
héradsdomara ekki raskast heldur munu peir gegna embeetti 4 peirri starfsstod Héradsdoms
sem atlunin er ad hafi sama umdami og sa héradsdomur var par sem peir hofou adur fast seeti
vid eda adsetur 4. Fra og med gildistoku laganna, verdi frumvarpid sampykkt, falla ur gildi
skipanir démstjora og munu peir halda launum sinum sem domstjorar it skipunartimann. ba
mun Ollum héradsdomurum gefast kostur 4 ad sekjast eftir embzaetti dom- og varadémstjora
Héradsdoms og mun starfsfolk héradsdomstdla sem verdur i starfi pegar Héradsdomur tekur
til starfa verda starfsfolk hins sameinada démstols.

A9 6llu virtu pykir sameining héradsdoémstoéla landsins i einn domstdl sem slik ekki vera
til pess fallin a0 hafa ahrif 4 jafnrétti eda stoou kynjanna, hvorki ad pvi er vardar pa adila sem
leita til héradsdomstigsins né héradsdomara og starfsfolk héradsdomstolanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni eru lagdar til nokkrar breytingar 4 3. gr. laganna.

f fyrsta lagi er lagt til ad fyrirsdgn greinarinnar verdi eftirleidis Héradsdomur par sem med
greininni er @tlunin ad mela fyrir um einn sameinadan domstol 4 fyrsta domstigi sem beri
heitid Héradsdomur i stad pess ad fjalla par um atta ntiverandi héradsdomstola landsins.

{ annan stad er lagt til ad i 1. mgr. 3. gr. laganna verdi kvedid 4 um ad heiti hins sameinada
domstols a fyrsta domstigi verdi Héradsdomur og ad meelt verdi svo fyrir ad yfirstjérn hans
verdi stadsett 1 Reykjavik, en a0 domstollinn hafi jafnframt starfsstoovar 4 peim atta stodum
vitt og breytt um landio par sem naverandi héradsdomstolar eru stadsettir. Med hugtakinu
yfirstjorn er fyrst og fremst att vio domstjora og skrifstofustjora domstolsins, sbr. 9. og 10. gr.
frumvarpsins, en sja ma fyrir sér ad varadomstjori, sem og starfsfolk sem vinnur naid meo
dom- og skrifstofustjora vegna daglegrar stjornunar domstodlsins, geti starfad a hvada starfs-
stod Héradsdoms sem er, eftir pvi sem parfir domstoélsins krefjast.
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[ pridja lagi eru heiti sveitarfélaga landsins faerd til niverandi horfs i peim tolululidum
1. mgr. sem mela fyrir um umdaemi hverrar starfsstodvar Héradsdoms, en pad leidir jafnframt
af gildandi 3. mgr. 7. gr. laganna.

[ fjorda lagi er gerd tillaga um pad i 1. gr. frumvarpsins ad ordid ,,domumdaemi® i 3. mgr.
3. gr. laganna verdi ,,umdaemi‘. Pessi breyting kemur til vegna pess ad ef frumvarpid naer fram
a0 ganga verda eftirleidis ekki til ddmumdeaemi hvers og eins af nuverandi atta héradsdomstol-
um landsins heldur munu varnarping landsins a0 meginpraedi afmarkast af umdemum starfs-
stoova Héradsdoms.

Loks er 16g0 til ny 4. mgr. 3. gr. laganna sem kvedi 4 um pann lagmarksfjélda domara og
starfsmanna Héradsdoms sem starfa skuli 4 hverri starfsst6d. Med akveedinu er midad ad pvi
a0 styrkja starfsemi 4 starfsstoovum domstdlsins til ad sem vidast verdi 6flug starfsemi.
bannig er meelt fyrir um ad einn héradsdomari skuli ad lagmarki eiga fast seeti 4 hverri starfs-
stod domstolsins og med honum skuli starfa ad lagmarki tveir starfsmenn. Enn fremur er
askilid ad ef einungis einn héradsdomari eigi fast sati 4 starfsstdd skuli annar peirra starfs-
manna sem med honum starfar vera domarafulltriii med pad domsvald sem leidir af nugildandi
2. mgr. 32. gr. laganna, sem verdur ad 3. mgr. 32. gr. laganna ef frumvarpid verdur ad 16gum.
Um storf domarafulltria er fjallad 1 skyringum vio 10. gr frumvarpsins.

Um 2. gr.

Med greininni eru lagdar til nokkrar breytingar 4 7. gr. laganna um hlutverk stjéornar dom-
stolasyslunnar sem flestar leida beinlinis af peirri fyriraetlan ad sameina héradsdomstigio i einn
domstol.

[ fyrsta lagi myndi leida af peirri sameiningu ad framvegis legdi domstélasyslan ekki sam-
eiginlega mat a eda gerdi tillogu til radherra um naudsynlega fjarveitingu til fleiri en eins
héradsdomstals, likt og gert er rad fyrir i 1. mgr. 7. gr. laganna, heldur yrdi petta hlutverk
domstolasyslunnar reekt gagnvart einum sameinudum héradsdomi. Med a- og b-1i0 er pvi 16g0
til breyting 4 1. og 2. mgr. 7. gr. til samreemis vio petta. Af somu astaedu er einnig lagt til 1 c-
1id ad lokamalslidur 2. mgr. 7. gr. laganna falli brott. Verdi frumvarpid ad l6gum verdur stada
Héradsdoms hvad vardar fjarlagatillogur og fjarveitingar ad ollu leyti samberileg stoou
Heestaréttar og Landsréttar. Hlutverk domstolasyslunnar vardandi fjarveitingar til Héradsdoms
yrdi pa fyrst og fremst a0 leggja mat a og gera tillogur um naudsynlegar fjarveitingar til dom-
stolsins. 1 fjarlogum yrdi sidan kvedid 4 um sundurlidada fjarveitingu til domstolasyslu,
Haestaréttar {slands, Landsréttar og Héradsdoms.

f 68ru lagi eru i d-1id lagdar til breytingar i pa veru ad ekki verdi lengur kvedid 4 um pad
hlutverk stjornar domstolasyslunnar skv. 3. mgr. 7. gr. laganna ad dkveda fjolda starfsmanna
héradsdomstigsins a4 hverjum stad. Pa eru einnig lagoar til tveer breytingar 4 ordalagi sama
akveedis, sem leida af sameiningu héradsdomstigsins i einn domstél med atta starfsstodvar,
pannig ad framvegis verdi i dkvedinu fjallad um starfsstodvar Héradsdoms i stad pess ad
domstolar 1 héradi verdi tilgreindir 1 fleirtolu. Med pvi ad stjorn démstdlasyslunnar dkvardi
ekki framvegis fjolda starfsmanna Héradsdoms a hverri starfsstod er atlunin ad faera
akvordunarvald par um til démstjoéra, med peim takmorkunum sem leida af fyrrgreindum
lagmarksfjolda starfsmanna & hverri starfsstdd og fjallad er um i 1. gr. frumvarpsins, og peim
sem fjarveitingar setja. Domstjorar hafa til pessa annast radningu annarra starfsmanna en
démara innan pess svigrams sem domstolasyslan hefur gefid. bar sem pad hlutverk domstoéla-
syslunnar ad skipta sameiginlegri fjarveitingu milli héradsdomstolanna hverfur, nai frumvarp-
10 fram ad ganga, pykir edlilegt a0 auknu fjarstjornarvaldi domstjora fylgi ad hann geti innan
ramma laganna og fjarveitinga akvedio fjolda starfsmanna & hverri starfsst6d. Med pessari
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tillogu verda heimildir domstjora til ad akveda fjolda starfsmanna, annarra en domara, a starfs-
stdd svipadar og heimildir forseta Landsréttar og Haestaréttar, p6 med fyrrgreindum 16gbundn-
um takmoérkunum. b4 verdur domstjori ad haga fjolda starfsmanna vid Héradsdom pannig ad
launakostnadur ramist innan peirra marka sem fjarveitingar setja.

i pridja lagi er i e-1id lagt il ad tveimur nyjum mélsgreinum verdi aukid vid 7. gr. laganna,
sem verdi pa 4. og 5. mgr. greinarinnar nai frumvarpid fram ad ganga. Annars vegar er stjorn
domstolasyslunnar falid ad setja reglur um undirbiining ad skipun déomstjéra og varadom-
stjora, haefniskrofur peirra og hvernig stadid skuli ad mati 4 haefni umsakjenda. Med akvadinu
er @tlunin ad fela stofnuninni ad utfera 4 almennum og malefnalegum grunni, med hlidsjon
af porfum hins fyrirhugada nyja domstols, hvada sjonarmid skuli einkum leggja til grundvallar
vid radningu pessara stjornenda domstolsins og hvernig skuli stadid ad undirbiningi og fram-
kvaemd pess mats. I pessu sambandi gaeti til ad mynda skipt mali ad lita til reynslu vidkomandi
af rekstri og stjornun auk pess sem eftir atvikum meetti hafa hlidsjon af reglum domsmalarad-
herra um storf domnefndar sem fjallar um hafni umsakjenda um domaraembeetti og reglna
forsaetisradherra um radgefandi nefndir nefnir sem meta haefni umsakjenda um embeetti vid
Stjornarrad islands. Hins vegar er lagt til ad domstolasyslunni verdi falid ad setja leidbeinandi
reglur sem nota skuli sem vidmid vid uthlutun démsmala 4 6llum domstigum i pvi skyni ad
gera verklag vid Uthlutun mala gegnserra en nu er. Reglurnar skulu byggjast 4 peirri megin-
reglu ad tilviljun radi Gthlutun mala til domara en jafnframt verdi tilgreint hvada undantekn-
ingar megi gera fra peirri reglu, medal annars 4 grundvelli sjonarmida um skilvirkni og sérheef-
ingu. ba ma jafnframt etla ad slikar reglur purfi ad einhverju leyti ad vera sérteekar um adstaed-
ur & hverju domstigi. Pessa tillogu parf einnig ad skoda 1 [jési b-lidar 11. gr. frumvarpsins par
sem lagt er til a0 domstjora Héradsdoms verdi heimilt ad uthluta malum til démara 6had pvi
4 hvaoa starfsstod hann eigi fast seti eda hafi adsetur og 6had pvi vid hvada starfsst6d mal séu
rekin. Radgert er ad reglur domstolasyslunnar um tthlutun mala samkvemt pessari grein nai
einnig til peirra adstedna og ad 1 peim verdi medal annars litid til peirra sjonarmida sem fram
koma i skyringum vid tédan b-1id 11. gr. frumvarpsins.

bé eru ad lokum med f- og g-lid lagdar til breytingar 4 ordalagi 6. mgr. 7. gr. laganna.
Annars vegar ad reglur domstélasyslunnar samkvamt malsgreininni vardi utgafu par til-
greindra domsurlausna en ekki birtingu peirra. Hins vegar er um ad tefla breytingu sem leidir
af fyrirhugaori sameiningu héradsdomstdlanna 4tta i einn og parfnast su ordalagsbreyting pvi
ekki nénari skyringa.

Um 3. gr.

Hér er um ad tefla tveer breytingar a 8. gr. laganna um hlutverk domstolasyslunnar.

Annars vegar er med a-1id atlunin ad fela domstdlasyslunni pad hlutverk ad hafa eftirlit
med utgafu doma og urskurda domstolanna, en af 15. gr. frumvarpsins leidir ad ef frumvarpid
verdur ad logum, munu 61l domstigin prju framvegis annast Utgafu peirra domstrlauna sem
birtar eru 4 vefjum domstdlanna.

Hins vegar er domstdlasyslunni med peirri breytingu sem leidir af b-1i0 framvegis falid ad
setja starfsreglur um samraemda framkveemd vid 611 domstigin prju i stad einvordungu hérads-
démstolanna eins og nu. Pessi breyting er talin til pess fallin ad geta studlad ad auknu samraemi
i framkvamd vio domstola landsins og gera pa ad pvi leyti adgengilegri fyrir pa sem eiga vio
pa erindi. Mikilvagt er ad hafa i huga ad pessi heimild takmarkast vio pa starfsemi domstdla
sem ekki er hdd dkvordunarvaldi hvers domstols um sig samkvaemt 16gum og edli mals um
sjalfsakvordunarrétt hvers domstols.
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Um 4. gr.

Su breyting sem melt er fyrir um i greininni & 3. tolul. 1. mgr. 10. gr. laganna leidir af
breytingu a starfsheiti adstodarmanna domara i héradi i domarafulltria sem 16g0 er til med
10. gr. frumvarpsins. 3. télul. 1. mgr. 10. gr. laganna fjallar um pad hlutverk nefndar um dom-
arastorf a0 taka vid og leysa ur kvortunum pess sem telur domara, eda eftir atvikum adstodar-
mann domara, hafa i storfum sinum gert 4 sinn hlut. Af tilvisun i akvaedinu til 47. gr. laganna
leidir ad akveaedinu verdur beitt pegar adstodarmenn démara fara med domstorf, sbr. 42. gr.
laganna. bar sem adstodarmenn domara i héradi eru einu adstodarmenn démara sem ad ein-
hverju leyti fara med domsvald, sbr. 2. mgr. 32. gr., leidir af fyrirhugadri breytingu 4 starfsheiti
peirra i 10. gr. frumvarpsins ad visa til domarafulltria pegar afmarkad er til hverra 3. tdlul.
1. mgr. 10. gr. laganna tekur.

Um 5.-7. gr.
ber breytingar 4 20., 28. og 29. gr. laganna sem melt er fyrir um i pessum greinum leida
af sameiningu héradsdoémstola landsins i einn déomstol undir heitinu Héradsdomur, sbr. 1. gr.
frumvarpsins. Pa er auk pess i 6. gr. frumvarpsins 16gd til breyting & ordalagi 28. gr. laganna
til samreemis vid pao fyrirkomulag ad Landsréttur gefur hvort tveggja it ddma og trskurdi en
ekki einungis doma eins og lesa ma af nugildandi ordalagi akvaeoisins.

Um 8. gr.

Samkvemt a-1i0 er lagt til ad i 1. mgr. 30. gr. laganna verdi kvedid 4 um ad domstolasyslan
akvedi vid hvada héradsdomstol domari skuli eiga fast s&ti. St breyting sem 16g0 er til leidir
af fyrirhugadri sameiningu héradsdomstigsins pannig ad eftirleidis akvedi domstdlasyslan a
hvaoa starfsst6d Héradsdoms domari gegni embeetti eda hafi adsetur i stad pess ad dkvarda
vid hvern hinna atta niverandi héradsdoémstola hver og einn démari gegni embeetti eins og
melt er fyrir um 1 gildandi dkvaedi. P4 leidir jafnframt af sameiningaraformunum ad ekki
verdur lengur naudsynlegt ad domstolasyslan hafi adkomu ad pvi a0 malum verdi uthlutad likt
og nu er 4 grunnri almennra heimilda stofnunarinnar heldur er lagt til med 11. gr. frumvarpsins
a0 uthlutun allra domsmala vid einn sameinadan Héradsdoms verdi 4 hendi eins domstjora.

bar breytingar sem lagdar eru til med b- og c-li0 greinarinnar eru tilkomnar vegna pess ad
radgert er a0 eftirleiois verdi Héradsdomur med starfsstodvar par sem héradsdomstolar lands-
ins eru nu stadsettir.

beirri viobot sem 16g0 er til vid 5. mgr. 30. gr. laganna med d-1id greinarinnar er &tlad ad
stydja pann avinning sem medal annars er leitast eftir med frumvarpinu. Skv. 5. mgr. 30. gr.
laganna verdur héradsdomari ekki feerdur 4 nyjan starfsvettvang gegn vilja sinum i lengri tima
en sex manudi & hverju tiu ara timabili ef hann getur ekki med godu méti sétt vinnu par an
buferlaflutninga. betta gildir p6 ekki ef flytja parf domara af starfsvettvangi sinum vegna
varanlegrar faekkunar domara par. Med nyjum 3. malsl. er &tlunin ad meela fyrir um ad hérads-
doémara sé po skylt ad annast medferd mala sem domstjori uthlutar honum pott pau séu rekin
4 annarri starfssto0 en hann & fast saeti vid, en sa varnagli er po settur vid pessar skyldur ad
svo verdi einvoroungu gert 1 peim meeli ad ekki verdi porf 4 ad domarinn flytjist buferlum. ba
er 1 hinum nyja malslid einnig visad til nyrrar 3. mgr. 33. gr., sbr. 11. gr. frumvarpsins, um
samsvarandi heimild domstjora til ad uthluta malum 6had starfsstod déomara. Heimild til ad
uthluta malum 6hag starfsstod pess sem med malid fer er ein af Iykilforsendum pess avinnings
sem venta ma af sameiningu atta héradsdomstola landsins 1 einn. Venta ma ad med pvi moti
verdi domstjora fremur unnt ad jafna alag & medal domara og domarafulltria og skapa pannig
betri starfsadstedur og auka skilvirkni i medferd domsmala.
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Med e-lid er lagt til ad 6. mgr. 30. gr. laganna falli brott. Eins og rakid var hér a0 framan i
skyringum vid a-1id verdur ekki porf 4 adkomu domstdlasyslunnar vid uthlutun domsmala hja
Héradsdomi ef frumvarpid verdur ad 16gum. Pad hlutverk yrdi eftirleidis 4 forraedi domstjora
Héradsdoms eins og melt er fyrir um 1 b-1id 11. gr. frumvarpsins.

Um 9. gr.

f greininni er ad finna eina af veigameiri breytingunum sem leida af frumvarpinu. bar er
meelt fyrir um breytingu 4 31. gr. laganna i pa veru ad eftirleidis muni einn domstjori og einn
varadomstjori verda starfandi 4 héradsdomstigi vid sameinadan héradsdomstol. Lagt er til ad
haldid verdi i starfsheitid domstjori en ad vidkomandi forstodumadur verdi ekki nefndur
forseti likt og forstooumenn Heestaréttar og Landsréttar. Nokkur breyting fra gildandi rétti
felst i pvi hvada hattur er lagour til ad hafdur verdi a vid val 4 pessum forst6dumoénnum. Sam-
kvemt gildandi fyrirkomulagi skipar domstolasyslan domstjora vid hvern héradsdomstol
ymist a0 undangenginni kosningu medal domara eda 4 annan hatt sem lyst er i 1. mgr. 31. gr.
laganna, en med frumvarpinu er lagt til ad framvegis skipi domstolasyslan i stodur domstjora
og varadomstjora Héradsdoms i kjolfar umsokna héradsdémara um stdédurnar. Likt og nanar
er rakio i skyringum vid e-1i0 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad med nyrri 3. mgr. 7. gr. laganna
verdi stjorn domstolasyslunnar falid ad setja reglur um undirbining ad skipun démstjora og
varadoémstjora, haefniskréfur peirra og hvernig stadio skuli ad mati 4 heefni umsekjenda. Pa er
i akvaedi pessu meelt fyrir um ad vid Héradsdom skuli starfa varadomstjori og skuli hann gegna
storfum doémstjora pegar hann forfallast, er fjarstaddur eda vanhaefisreglur eiga vid. Varadom-
stjori skuli skipadur til fimm ara i senn Or rddum héradsdémara og um skipun hans fari med
sama haetti og skipun domstjora.

ROk fyrir pvi ad stjorn domstolasyslunnar en ekki radherra skipi eftir sem adur domstjora
og varadomstjora ur réoum héradsdomara eru fyrst og fremst pau ad med pvi er leitast vid ad
tryggja ad ahrif framkvamdarvaldsins 4 stjornsyslu domstélanna verdi ekki meiri en nu er. I
pvi sambandi ma hafa i huga a0 domstjori ber abyrgd a uthlutun mala til domara og pvi pykir
oheppilegt ad hann sé skipadur 1 pad embeetti af pdlitiskum radherra. Rok fyrir pvi ad hverfa
fra pvi fyrirkomulagi ad héradsdémarar kjosi domstjora eru fyrst og fremst pau ad Hérads-
démur verdur mun steerri stofnun en einstakir héradsdomstolar hafa verid og mun meira muni
pvi reyna & kunnattu og haefni domstjora & svidi stjérnunar en adur. Hingad til hafa peir sem
soOst hafa eftir embaetti domstjora ekki purft ad leggja fram formlegar umsoknir sem hafa veriod
vegnar og metnar eftir faglegum maelikvarda heldur hafa héradsdomarar einfaldlega kosid.
Engin formleg kdnnun og mat 4 stjornunarhaefni eda 60rum eiginleikum umsakjenda hefur
farid fram 1 pvi ferli sem leitt hefur til skipunar domstjora. Einnig er til pess ad lita ad hérads-
démarar munu eftir sem adur starfa & atta misjafnlega storum starfsstodvum. Atla ma ad
héradsdomari sem starfar einn eda med faum héradsdomurum & starfsst60 myndi eiga mun
minni moguleika 1 kosningu héradsdémara um domstjora og varadomstjora en peir sem starfa
a sterstu starfsstodovunum. Atla ma ad su tilhégun sem melt er fyrir um sé til pess fallin ad
sta0id veroi ad skipun yfirmanna pessa steersta domstdls landsins 4 faglegri og vandadri hatt
en 40ur hefur verid og jafnframt ad tryggja jafnraedi héradsdomara sem saekjast munu eftir ad
gegna pessum embaettum.

b4 er einnig rakid i greininni hvad felst i embeettisverkum domstjora sem forstodumanns
Héradsdoms og hvada domari gegnir peim ef hvorki démstjori né varadomstjori geta sinnt
peim. Ef frumvarpid verdur ad 16gum verdur kvedid & um pessi atridi i nyjum 2. og 3. mgr.
31. gr. laganna sem yrou efnilega samhljoda 2. og 3. mgr. 14. gr. og 2. og 3. mgr. 22. gr.
laganna sem fjalla um forseta og varaforseta Haestaréttar og Landsréttar.
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Um 10. gr.

Med greininni eru lagdar til breytingar 4 32. gr. laganna um starfsmenn héradsdoms. |
fyrsta lagi er lagt til ad fyrirsdgn greinarinnar verdi starfsmenn Héradsdoms. I 68ru lagi er lagt
til ad sett verdi 4 laggirnar embatti skrifstofustjora Héradsdoms ad fyrirmynd pess hattar
embeatta vid Haestarétt og Landsrétt. I pridja lagi er er 16gd til breyting 4 starfsheiti adstodar-
manna domara & héradsdomstiginu og i fjorda lagi er lagt til ad i nyrri malsgrein verdi kvedid
4 um adra starfsmenn Héradsdoms.

Ljost er a0 aform um einn Héradsdom kalla 4 mikla sampaettingu 4 starfsemi hins samein-
ada domstols og synt pykir ad dagleg starfsemi verdur margpaettari en svo ad domstjori geti
med gbédu moti sinnt henni eins og hann hefur til pessa ad miklu leyti gert hvad vardar hérads-
domstola landsins. Einkum af peim sokum pykir astaeoa til ad setja 4 laggirnar embeetti skrif-
stofustjora Héradsdoms og er i peim efnum einkum horft til pess skipulags sem er vid
Heestarétt og Landsrétt. Likt og lyst er i frumvarpsgreininni myndi skrifstofustjori styra dag-
legum rekstri domsins eftir ndnari akvoroun domstjora og i umbodi hans, auk pess ad gegna
60rum stérfum sem domstjori kann ad meela fyrir um. Skrifstofustjorinn yrdi embattismadur
og feeri um stodu hans ad 6dru leyti eftir almennum reglum um slika starfsmenn rikisins.
Vegna stoou skrifstofustjérans sem embattismanns er med frumvarpinu jafnframt meelt fyrir
um ad starfsheitinu verdi baett vio 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996,
sbr. 23. gr. frumvarpsins. P4 er enn fremur lagt til i pessari grein ad pann einan megi skipa i
embettido sem hefur lokid embeaettisprofi eda grunnnami dsamt meistaraprofi 1 [16gum og ad
stjorn domstolasyslunnar akvedi laun og starfskjor vidkomandi, sbr. einnig 23. gr. frumvarps-
ins.

Loglaeroir starfsmenn héradsdomstolanna hafa undangengna aratugi ymist haft starfsheitin
domarafulltraar eda adstodarmenn domara. Adstodarmenn domara i héradi foru ekki ad neinu
leyti med domsvald frd arinu 1995 til arsins 2012, en med [6gum nr. 51/2012, um breytingu a
pagildandi 16gum um démstola, nr. 15/1998, var domstjora heimilad ad fela adstodarmanni
onnur domstorf en pau ad fara meo og leysa ad efni til ur hvers konar einkamalum, par sem
vornum veeri haldio uppi, og sakamalum fra pvi ad pau komu til adalmedferdar. Samkvemt
16gunum bar doémstjori abyrgd & stérfum adstodarmanns og gat gefid honum fyrirmali um
hvad eina sem laut ad raekslu peirra. I almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard
a0 16gum nr. 51/2012 sagdi a0 par veeri 16g0 til st breyting ad domstjori gaeti falid adstodar-
moénnum domara akvedin storf i eigin nafni. Veeri pvi lagt til ad starfsheimildir adstodarmanna
yrou ferdar til pess horfs sem adur gilti um domarafulltria. Pannig var adstodarménnum
démara i reynd feert amota domsvald og domarafulltriaar hofou 4 arunum 1995-1998 og med
16gum nr. 50/2016 var ekki hr6flad vid peirri tilhdgun um lagalega umgjord um storf adstodar-
manna sem komst & med 16gum nr. 51/2012. b4 hefur starfsheiti 16glerdra starfsmanna
héradsdomstola ekki verid breytt i nagrannalondunum & sama hatt og gert var 4 sinum tima
hér 4 landi pegar domarafulltraaheitid var lagt af. { Danmérku hafa pessir starfsmenn um langt
skeid borid starfsheitid ,,dommerfuldmegtig” og i Noregi ,,dommerfullmektig®. Démarafull-
triar 1 Noregi eru raonir til tiltekins tima og geta med akvednum takmérkunum kvedid upp
doma i 61lum malaflokkum med svipudum hztti og démarar. { framangreindu 1josi er lagt til
i pessari grein ad 16gfreedingar sem radnir verda til sameinads héradsdoms verdi ymist raonir
sem domarafulltruar eda i starf 16gfreedinga. Domarafulltriar muni hafa sému réttarstoou og
16gleerdir adstodarmenn hafa haft og somu heimildir til ad annast domstorf. Starfsheiti peirra
16gfreedinga sem starfa ni sem logleerdir adstodarmenn vid héradsdoémstdlana verdi breytt i
domarafulltria og er @tlunin ad inntak starfsins og réttarstada verdi nakvamlega s sama og
verid hefur, par & medal ad radning peirra veroi til fimm ara i senn. Med 1. gr. frumvarpsins
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er melt fyrir um nyja 4. mgr. 3. gr. laganna sem kvedi 4 um ad lagmarki einn domarafulltrii
skuli starfa 4 hverri starfsst60 Héradsdoms par sem einungis einn démari starfi, sbr. skyringar
vid pad dkvadi frumvarpsins.

Til samraemis vid framangreint er melt fyrir um ad i nyrri 4. mgr. 32. gr. laganna verdi
heimild til ad rada til Héradsdoms adra 16gfraedinga en domarafulltraa til ad gegna ymsum
storfum sem logfreedingar, par 4 medal til ad adstoda héradsdomara. bessum 16gfreedingum
verdi aftur 4 moéti ekki fengid domsvald ad neinu leyti. P4 myndi jafnframt leida af hinni nyju
4. mgr. ad domstjori rédi eftir sem adur adra starfsmenn og akvaedi verksvid peirra og stoou.
P4 mun domstjori einnig, likt og leidir af 2. gr. frumvarpsins, akveda vid hvada starfsstd0
Héradsdoms adrir en domarar starfa innan pess ramma sem login og fjarveitingar setja. Um
radningu og starfslok annarra starfsmanna en domarafulltraa fer eftir I6gum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins.

Um 11. gr.

f greininni er meelt fyrir um nokkrar breytingar 4 33. gr. laganna um athlutun méla til dom-
ara.

[ fyrsta lagi er i a-1id meelt fyrir um ad lokamalslidur 1. mgr. falli brott. I malslidnum er
gert rad fyrir ad 4 héradsdomstiginu séu fleiri en einn démstoll, en sem fyrr segir er med
frumvarpinu midad ad sameinudum héradsdoémstol og ad malum verdi uthlutad innan déms-
ins. Af pvi leidir a0 ekki verdur lengur porf 4 ad fa héradsdoémara fra 6drum domstol til ad
skipa dom i mali likt og kvedio er a um i lokamalslio 1. mgr. 33. gr. laganna.

[ annan stad er melt fyrir um i b-1id ad 4 eftir 2. mgr. 33. gr. komi ny malsgrein par sem
kve0id verdi 4 um ad domstjori geti uthlutad malum til domara 6haod pvi 4 hvada starfsst6d
Héradsdoms hann eigi fast sati eda hafi adsetur og 6had pvi 4 hvada starfsstod mal séu rekin.
Telja verour ad mikill hagur geti hlotist af pvi ad domstjori geti Githlutad malum innan Hérads-
doms til héradsdomara og eftir atvikum domarafulltraa og falid héradsdomurum meddom-
endastorf an tillits til pess hvar peir eigi fasta starfsstdo og an tillits til pess 4 hvada starfsst6o
malin séu rekin. Likt og rakid er i skyringum vid 8. gr. frumvarpsins er heimild til ad Gthluta
malum 6had starfsstod ein af lykilforsendum pess avinnings sem vaenta mé af sameiningu atta
héradsdomstola landsins i einn. Nai tillagan fram ad ganga mun ad likum myndast meira svig-
ram til ad jafna vinnualag og skapa betri starfsadstaedur meod uthlutun mala til héradsdémara
og domarafulltriia 4 starfsstodvar par sem vinnualag er minna hverju sinni. P4 mun jafnframt
myndast svigram til pess ad utivistarmal af ymsum toga, og eftir atvikum onnur mal, verdi
unnin af domurum og domarafulltrium & hvada starfsst6d Héradsdoms sem er og pannig hagt
ad nyta mannaud 4 héradsdomstiginu betur en nu og eftir atvikum né fram meiri sérhaefingu i
tilteknum malaflokkum.

{ pridja lagi er med c-1id gerd tillaga um ad sérstaklega verdi tekid fram ad pegar mali er
uthlutad deild démara, sem akvedi hver peirra sem hana skipa fari med malio, pa skuli leitast
vid ad lata tilviljun rada pvi hvada domari i deildinni fai malid til medferdar. { 3. mgr. 33. gr.
laganna er 1atid vio pad sitja ad kveda svo 4 um ad pegar mali er uthlutad deild domara akvedi
peir sem hana skipa hver peirra fari med pad.  1josi pess ad tilviljun 4 ad meginreglu ad rada
for vid uthlutun démsmala pykir rétt ad taka pad fram 1 16gunum vid pessar adstedur. ba er
jafnframt me0 e-li0 2. gr. frumvarpsins lagt til ad tveimur nyjum malsgreinum verdi baett vid
7. gr. laganna par sem lagt er til i seinni malsgreininni ad domstolasyslunni verdi falio ad setja
leidbeinandi reglur um Gthlutun domsmala a 61lum démstigum i pvi skyni ad gera verklag vio
uthlutun mala gegnserra en nu er. Likt og nanar er rakid i skyringum vid pad akveedi skulu
reglurnar byggjast 4 framangreindri meginreglu ad tilviljun radi uthlutun mala til domara en
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jafnframt verdi tilgreint hvada undantekningar megi gera fra peirri meginreglu medal annars
a grundvelli sjonarmida um skilvirkni og sérhaefingu.

Loks er i fjorda lagi meelt fyrir um med d-1id ad 2. malsl. 6. mgr. 33. gr. laganna falli brott.
[ akvaedinu er gert rad fyrir ad 4 héradsdomstiginu séu fleiri en einn domstoll, en sem fyrr
segir er med frumvarpinu midad ad sameinudum héradsdomstol og ad malum veroi uthlutad
innan domsins. bar af leidandi verdur ekki lengur porf 4 ad fa héradsdomara fra 6drum domstol
til a0 skipa dom i mali likt og kvedid er & um i malslionum.

Um 12. gr.

f greininni er meaelt fyrir um prenns konar breytingar 4 34. gr. laganna sem fjallar um vara-
démara i héradi pegar enginn héradsdomari getur farid med mal.

A-lidur lytur ad ordalagsbreytingu vegna fyrirhugadrar sameiningar héradsdomstola lands-
ins i einn undir nafninu Héradsdomur.

[ b-1id er melt fyrir um breytingu 4 pvi hvert démstjori beinir skriflegu og rokstuddu 4liti
pess efnis ad enginn domari geti tekid patt i medferd mals. Skv. 2. malsl. 1. mgr. 34. gr. lag-
anna skal domstjori gefa domstolasyslunni skriflegt og rokstutt alit pegar enginn domari vid
annan domstol reynist hefur til a0 fara med mal. Lagt er til ad melt veroi fyrir um ad i stad
pess a0 beina pess hattar erindi til domstolasyslunnar skuli démstjori tilkynna radherra med
skriflegu og rokstuddu aliti ef svo verdur astatt ad enginn domari vid Héradsdom getur tekid
patt i medferd mals. Ef aform um ad sameiningu atta héradsdémstola landsins i einn ganga
eftir og domstjori getur uthlutad malum an tillits til pess i hvada dompingha mal er rekid verd-
ur ekki porf 4 adkomu domstdlasyslunnar vid uthlutun mala vegna vanheefis eda embaettisanna
démara vid famennari héradsdomstola eda til ad utvega meddomendur. Af pvi leidir jafnframt
a0 ekki verdur lengur porf a ad domstdlasyslan hafi milligdngu um a0 radherra setji varadom-
ara pegar allir héradsdomarar 4 landinu eru vanhafir eda geta ekki af 60rum sékum annast
medferd mals. bvi er lagt til, ad ef enginn héradsdomari fullnaegir sérstokum haefisskilyroum
til a0 fara med mal, ad domstjori kvedi i einu lagi upp urskurd um aod peir viki allir sati i
malinu. Standi svo 4 ad enginn domari geti tekid patt i medferd mals skuli domstjori tilkynna
radherra um pa stoou sem uppi er og setji radherra pa domara til ad fara med malid ao tillogu
nefndar sem starfar skv. III. kafla laganna.

Doémarar vid Héradsdom verda 42 pegar domstollinn tekur til starfa og er pad sami fjoldi
og nu gegnir embetti vid héradsdomstola landsins. bPvi er vandséd ad pessari heimild til
setningar varaddmara, af 60rum asteedum en peirri ad alla skipada héradsdomara bresti heefi
til a0 fara med mal, verdi beitt nema i algjéorum undantekningartilvikum. Ekki er p6 utilokad
a0 su stada geti komid upp og @tla ma ad pad geti helst komid til pegar illmégulegt er ad
manna mal med embaettisdomurum og mikilvaegt pykir ad maliod tefjist ekki af peim astedum
pannig a0 réttarspjoll geti ordid.

Loks er med c-1i0 lagt til ad 1 4. mgr. 34. gr. laganna ad akvordunarvald um poknun vara-
doémara verdi eftirleidis 4 hendi Héradsdoms 1 stad domstolasyslunnar nd. Su tilhdgun myndi
pa samsvara akveedi 4. mgr. 17. gr. og 4. mgr. 25. gr. laganna um Haestarétt og Landsrétt enda
ekki asteda til ad s& hattur verdi 60ruvisi hja sameinudum héradsdémi en 4 hinum domstig-
unum.
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Um 13. gr.

{ greininni er meelt fyrir um breytingar a 36. gr. laganna um pingstadi.

Annars vegar er gerd tillaga ad ordalagsbreytingu 4 1. mgr. sem leidir af peirri fyriraetlan
a0 starfreektur veroi einn sameinadur héradsdomstoll med starfsstoovar par sem héradsdom-
stolar landsins eru nu stadsettir. { 1. mgr. 36. gr. laganna er kvedid 4 um ad héradsdomstolar
skuli hver um sig hafa fastan pingstad a adsetri sinu, svo og annars i hverri pingha samkvamt
akvoroun radherra séu per fleiri en ein innan umdaemis domstols. Um slika akvordun skuli
melt 1 reglum sem domstdlasyslan setji ad fenginni tillogu hlutadeigandi démstols og skuli
peer birtar i B-deild Stjérnartidinda. I pessari grein frumvarpsins er 4 hinn boginn lagt til ad
kvedid verdi 4 um ad Héradsdomur hafi fastan pingstad 4 starfsstédvum sinum svo og annars
i hverri pingha samkveemt akvordun radherra séu peer fleiri en ein innan umdaemis hverrar
starfsstodvar. Um slika akvordun skuli meelt i reglum sem domstolasyslan setji ad fenginni
tillogu Héradsdoms og skuli paer birtar i B-deild Stjornartidinda.

Hins vegar er meelt fyrir um breytingu 4 2. mgr. sem myndi heimila héradsdémara a0 ha
ping til ad taka mal fyrir & fostum pingstad innan eda utan umdaemis par sem hann starfar, an
tillits til pess hvar mal sé ad 60ru leyti rekid, ef pad pykir til hagraedis fyrir rekstur pess. Med
somu skilyroum geeti héradsdoémari had ping utan fasts pingstadar til ad taka mal fyrir, innan
e0a utan umdaemis par sem hann starfar. Breytingin fra gildandi rétti lytur ad pvi ad heimild
héradsdomara til ad taka mal fyrir utan umdaemis verdi ekki lengur takmorkud vid pinghold
eftir pingfestingu, p6 pannig ad mal skuli taka fyrir par sem til hagredis pyki fyrir rekstur
pess. Aréttad er ad pessi heimild um val 4 pingstad er, likt og ad gildandi rétti, a forraedi
héradsddémara en med henni er ekki einvordungu litid til pess hvad er hentugt fyrir vidkomandi
héradsdomara heldur baeri domara einkum ad horfa til pess hvar peetti til hagraedis ad taka
malid fyrir med tilliti til sakarefnis og adila mals, Idgmanna og vitna.

Ztla verOur ad auknar heimildir vid val 4 pingstad geti haft talsvert hagradi 1 for med sér
og audveldi domstjora ad jafna vinnualag démara og starfsstoova, minnka kostnad i malum
og mogulega stytta malsmeodferdartima. Pannig yrdi héradsdomara, sem tthlutad hefur verio
mali sem rekid er 4 starfsstod par sem hann 4 ekki fast sati, gert kleift ad taka malid fyrir 4
pingstad i pvi umdemi par sem hann starfar eda 60rum ef pad pykir til hagraedis i fyrrgreindum
skilningi, til ad mynda ef 16gmenn malsadila starfa i sama umdaemi og démarinn, vitni sem
purfa ad koma fyrir dom eru busett i sama umdaemi eda ef unnt er ad taka malid fyrir 4 fjar-
fundi. Atla ma ad pessari heimild yrdi fremur beitt 1 6drum pinghdldum en adalmedferdum.
Heimildinni yroi tepast beitt vid adalmedferdir pegar vitni eru busett i umdaminu par sem
malid er rekid og ef til vill ekki ef porf er 4 vettvangsgongu i pvi umdemi. Heimildin tti
almennt ad draga ur kostnadi vid ferdalog hvort sem um raedir héradsdomara, malflytjendur
eda malsadila.

i 1josi peirrar heimildar sem meelt er fyrir um i b-1id 11. gr. frumvarpsins, ad domstjori geti
uthlutad malum 6hao starfsstodvum Héradsdoms, ma atla ad rymri heimild um val 4 pingstad
samkvaemt tillogu ad nyrri 2. mgr. 36. gr. laganna yroi enn hagnytari fyrir rekstur domsmala
en hin er samkvaemt gildandi rétti. Pannig yroi medal annars unnt ad auka skilvirkni i rekstri
démsmala og ad nyta mannaud héradsddémstolanna betur. P6 verdur ad hafa hugfast ad i
almennum einkamalum og sakamalum er stefndu og dkerdu stefnt til ad maeta & domping a
pingstad innan peirrar ddmpinghar sem malid 4 a0 reka i en val & dompingha raedst af varnar-
pingsreglum. { slikum malum er héradsdoémara ad meginreglu ekki annarra kosta vél en ad
pingfesta mal 4 tilteknum pingstad. Odru méli gegnir aftur 4 méti um mal i 5drum malaflokk-
um, svo sem agreiningsmal af ymsu tagi, 16graedismal og mal par sem trskurdar er krafist
undir rannsokn sakamals. bvi getur verid bagalegt eda a.m.k. dhentugt ad ekki sé unnt ad
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pingfesta eda taka mal fyrir i fyrsta sinn nema 4 pingstad peirra starfsstodvar sem pad barst til
fra peim sem er til soknar i vidkomandi mali. Sérstaklega 4 petta vid ef adilum mals og mal-
flytjendum hentar betur ad malio sé tekid fyrir utan peirrar dompinghar sem malid heyrir undir.

Um 14. gr.
bar breytingar a4 37. gr. laganna sem melt er fyrir um i greininni eru allar orda-
lagsbreytingar sem leida af sameiningu héradsdomstdla landsins 1 einn démstol undir heitinu
Héradsdomur, sbr. 1. gr. frumvarpsins.

Um 15. gr.

Med greininni er meelt fyrir um tvenns konar breytingar 4 38. gr. laganna.

Annars vegar er me0 a- og b-1id ger0 tillaga ad breytingu a 1. mgr. um ad eftirleidis muni
Héradsdomur annast utgafu doma og trskurda domstolsins, en ni1 gegnir domstolasyslan pessu
hlutverki vegna héradsdomstdlanna atta. Hvor tveggja Heestiréttur og Landsréttur annast
utgafu sinna Urlausna, sbr. 2. mgr. 20. gr. og 2. mgr. 28. gr. laganna. Vid sameiningu hérads-
domstigsins pykir heppilegra og i samraemi vid 16gakvedna framkvemd & 60rum doémstigum
a0 petta hlutverk sé 4 hendi pess domstols sem vidkomandi trlausnir stafa fra.

Hins vegar eru i c- og d-1id tillogur ad ordalagsbreytingum a 2. mgr. 38. gr. laganna sem
eiga pad sammerkt ad ttgafa Héradsdoms skv. 1. mgr. sama dkvaedis geti hvort tveggja tekiod
til ddma og trskurda en ekki einvérdungu doma.

Um 16. gr.
St breyting sem melt er fyrir um i greininni 4 fyrirségn VI. kafla laganna leidir af samein-
ingu héradsdomstola landsins i einn domstol undir heitinu Héradsdomur, sbr. 1. gr. frumvarps-
ins.

Um 17. gr.

Med greininni eru lagdar til tvaer breytingar 4 42. gr. laganna.

St breyting sem 10g0 er til med a-1id leidir af peirri radagerd ad sameina atta héradsdom-
stola landsins 1 einn undir nafninu Héradsdoémur.

b4 leidir st breyting sem melt er fyrir um med b-1id af tillogu um breytingu 4 starfsheiti
adstodarmanna doémara i héradi i domarafulltrua, sem 16g0 er til med 10. gr. frumvarpsins.
Eins og rakio var i skyringum vid 4. gr. frumvarpsins fjallar 3. t6lul. 1. mgr. 10. gr. laganna
um pad hlutverk nefndar um démarastorf ad taka vid og leysa ur kvortunum pess sem telur
domara, eda eftir atvikum adstodarmann domara, hafa i storfum sinum gert 4 sinn hlut. Af
tilvisun pess akvaedis laganna til 47. gr. somu laga leidir ad akvaedinu verdur beitt pegar
a0stodarmenn démara fara med domstorf, sbr. 42. gr. laganna. Par sem adstodarmenn domara
i héradi eru einu adstodarmenn domara sem ad einhverju leyti fara med domsvald, sbr. 2. mgr.
32. gr. laganna, leidir af fyrirhugadri breytingu 4 starfsheiti peirra i 10. gr. frumvarpsins ad
rétt er ad visa einvoroungu til domarafulltriia en ekki einnig adstodarmanna déomara pegar
afmarkad er til hverra 3. t6lul. 1. mgr. 10. gr. og 42. gr. laganna tekur.

Um 18. gr.

{ greininni er meelt fyrir um breytingar 4 3. mgr. 44. gr. laganna sem Iytur ad launum dém-
ara. [ a-1id og b-1id er melt fyrir um breytingu 4 1. og 2. maélsl. og brottfall 3. malsl. 3. mgr.
pannig ad framvegis verdi ekki gert rad fyrir 60rum domstjora og varadomstjora en peim sem
veita sameinudum héradsdoémi forstodu. Lagt er til ad felldur verdi a brott texti sem fjallar um
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laun forstdoumanna niverandi héradsdomstola landsins og pess i stad verdi i malsgreininni
fjallad um laun domstjora og varadomstjora Héradsdoms. Samkvamt nyjum 1. malsl. verdi
melt fyrir um ad laun démstjora Héradsdoms 4 manudi verdi pau somu og varaforseta Lands-
réttar pannig ad hvort tveggja heildarlaun og hlutfall yfirvinnu og alags af heildarlaunum verdi
hid sama og hja varaforseta Landsréttar. P4 er med nyjum 2. malsl. mealt fyrir um ad laun
varadomstjora Héradsdoms & manudi nemi attatiu og sex af hundradi launa domstjora Hérads-
doms og enn fremur ad hlutfall yfirvinnu og alags peirra launa sé hid sama og hja domstjora.
bannig verdi heildarlaun varadémstjorans 4 manudi 86% af heildarlaunum domstjérans og
skal hlutfall greidslna yfirvinnu og alags af heildarlaunum varadomstjorans vera hid sama og
hja domstjoranum.

Med c-lid er gero tillaga um a0 bata vid 5. mgr. 44. gr. laganna heimild til handa dém-
stolasyslunni til ad greida domara sérstaklega fyrir ad vera i fyrirsvari starfsstodvar Hérads-
doms, en i 5. mgr. er ad finna sams konar heimild til ad greida domara fyrir ad gagna geslu-
vaktir. Ef frumvarpid verdur ad 16gum faerast stjérnsysluverkefni i talsveroum meeli fra dom-
stjorum nuverandi héradsdomstola til nys sameinads Héradsdoms. P6 pykir 1jost ad einhver
verkstjorn purfi ad vera 4 starfsstodvunum og pvi verdi naudsynlegt ad fela domara sem par
starfar ad vera i fyrirsvari fyrir starfsstdoina og annast verkstjorn ad einhverju leyti.

Um 19. gr.

Logo er til s breyting 4 1. malsl. 1. mgr. 51. gr. laganna ad pegar domara hefur verid veitt
lausn fra embeetti um stundarsakir, af nanar tilgreindum astaedum, h6foi radherra fyrir hond
rikisins framvegis mal 4 hendur honum fyrir Héradsdoémi i umdeemi starfsstédvar domstdlsins
i Reykjavik me0 krofu um ad honum verdi vikio tr embaetti med domi.

Um 20. gr.
Akvadid leidir af peirri radagerd ad sameina atta héradsdoémstola landsins i einn undir
nafninu Héradsdomur.

Um 21. gr.

Med greininni er melt fyrir um ad nytt akvaedi til bradabirgda skuli batast vid 16gin.
akveedinu er meelt fyrir um ao pratt fyrir 1. mgr. 31. gr. skuli domstélasyslan fram til 1. agtst
2024 ekki skipa domstjora til lengri tima en til pess dags. Med akvadinu er &tlunin ad dom-
stjorar niaverandi héradsdémstola verdi ekki skipadir til lengri tima en porf krefur ef frumvarp
petta verour a0 l16gum. bar sem radgert er ad nuverandi héradsdomstdlar leggist af meo pvi ad
sameinast i Héradsdém sem taki til starfa 1. dgust 2024 verdur ekki porf & ad skipa peim
domstjora til lengri tima en pess dags.

Um 22. gr.

f 1. mgr. akvaedisins er lagt til ad 16gin taki gildi 1. agast 2024. begar radist er i jafn miklar
breytingar 4 uppbyggingu héradsdomstigsins og hér er lagt til pykir mikilveegt ad gefinn sé
ramur adlogunartimi fra 16gfestingu til gildistoku laganna. Med pvi gefst kostur 4 ad ganga
fra skipun nys démstjora, varadomstjora og skrifstofustjora, likt og rakid er 1 skyringum vio
akveedi 1 og II til bradabirgda, auk pess a0 undirbia naudsynlegar breytingar sem fylgja
sameiningunni, jafnt af skipulagslegum, teknilegum og bokhaldslegum toga. Hér ma til
samanburdar horfa til pess ad fyrri breytingar & domskerfinu hafa verid gerdar med goédum
fyrirvara. bannig voru 16g sem leiddu til adskilnadar umbodsvalds og domsvalds i héradi
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sampykkt af Alpingi 4 arinu 1989 en komu til framkvamda 1. juli 1992. Breytingar 4 doms-
kerfinu sem leiddu til stofnunar Landsréttar og breytinga a starfsemi Hastaréttar voru sam-
pykktar & Alpingi vorid 2016 en komu til framkvamda 1. januar 2018. Med hlidsjon af pvi ad
kjarnastarfsemi héradsdémstolanna er ad leida domsmal til lykta og ad su starfsemi liggur ad
miklu leyti niori 4 sumarleyfistima i jili og agust er heppilegast ad sameining héradsddémstol-
anna taki gildi 1. agust pott aramét kunni ad vera heppilegri med tilliti til fjarhagslegs upp-
gjors. bvi er lagt til a0 sameining héradsdomstolanna taki gildi 1. agust 2024.

[ 2. mgr. pessarar greinar er visad til 21. gr. frumvarpsins pess efnis ad fram til 1. agust
2024 skuli ekki skipa domstjora vid nuverandi héradsdomstola til lengri tima en til pess dags.
[ akvaedi til bradabirgda I i frumvarpinu er kvedid 4 um Gnnur atridi sem purfa ad koma til
framkvaemda fyrir 1. agast 2024, par 4 medal ad skipa domstjori fra 1. mars pad ar til pess ad
annast undirbiining ad stofnun Héradsdoms og sameiningunni i samreemi vid akvaedi frum-
varpsins verdi pad ad 1ogum.

Samkvemt 3. mgr. akvaeoisins raskast skipun héradsdomara sem skipadir hafa verid i
embetti fram til gildistoku laga pessara ekki og skulu peir gegna embeetti a peirri starfsstdd
Héradsdoms sem hefur sama umdaemi og sa héradsdomur par sem peir attu fast saeti eda hofou
starfssto0 pegar 10gin toku gildi. Pessu akvadi er &tlad ad endurspegla ad med frumvarpinu
stendur ekki til ad raska skipun héradsdémara i neinu og ad peir skuli afram gegna embaetti
héradsdomara med somu stadsetningu og adur.

Med 4. mgr. akvaedisins er kvedio 4 um a0 skipanir domstjora, sem skipadir hafa verio sem
domstjorar peirra héradsdomstola sem sameinadir eru i Héradsdom skv. 1. mgr. akvadisins,
falli ar gildi frd og med gildistoku laganna, nai frumvarpid fram ad ganga, en ad peir skuli
engu ad siour halda launum sinum sem doémstjorar ut skipunartimann sem slikir. Med c-1i0
18. gr. frumvarpsins er melt fyrir um heimild til ad greida ddémurum sérstaklega fyrir ad vera
i fyrirsvari starfsstodvar. bvi er med sidari malslid 4. mgr. 22. gr. frumvarpsins einnig kvedio
4 um a0 ef domari, sem skipadur var domstjori eins peirra héradsdomstdla sem renna saman i
Héradsdom, gegnir fyrirsvari starfsstoovar Héradsdoms skuli ekki greida honum sérstaklega
fyrir ad vera i fyrirsvari starfsstodvarinnar, sbr. 18. gr. frumvarpsins, 4 peim tima sem hann
piggur laun sem domstjori an pess ad gegna sliku embetti. Pad helgast af pvi ad telja verour
a0 pess hattar fyrirsvar myndi raimast innan peirra embeettisskyldna sem vidkomandi hefoi ella
gegnt sem domstjori, svo sem einnig greinir i pessu akvaedi frumvarpsins.

Sams konar roksemdir liggja ad baki 5. mgr. dkveaedisins og um 4. mgr. Verdi einhver
domstjora peirra héradsdomstola sem sameinadir eru domstjori Héradsdoms skuli hann ekki
jafnframt piggja laun sem domstjori eins peirra héradsdomstola sem sameinadir eru i Hérads-
dom. A hinn boginn verda laun varadémstjora Héradsdoms laegri en laun démstjora hérads-
démstolanna atta og er pvi 1 sému malsgrein meelt fyrir um ad verdi einhver domstjora peirra
héradsdomstola sem sameinadir eru varadomstjori Héradsdoms, skuli ekki greida honum
sérstaklega fyrir ad vera varadéomstjori 4 peim tima sem hann piggur laun sem démstjori an
pess ad gegna sliku embaetti.

Um 23. gr.
bessi grein leidir af peirri fyriretlan ad skipa Héradsdomi skrifstofustjora, sbr. 10. gr.
frumvarpsins. Er pad einkum gert a0 fyrirmynd sams konar embeetta vid Haestarétt og Lands-
rétt, sbr. 1. mgr. 15. gr. og 1. mgr. 23. gr. laga um démstola. Greinin pykir ekki parfnast frekari
skyringa.
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Um akveedi til bradabirgda I-III.

Med akveedum til bradabirgda I-III er melt fyrir um lagaskil og naudsynlegar adgerdir
vegna undirbuinings ad sameiningu héradsdéomstola landsins i einn Héradsdom.

[ akvaedi til bradabirgda I er melt fyrir um ad pratt fyrir dkveedi 1. mgr. 22. gr. og 23. gr.
skuli domstélasyslan eftir 30. ndévember 2023 auglysa og skipa domstjora Héradsdoms fra og
med 1. mars 2024, og varadomstjora domsins fra og med 1. agist 2024, til fimm ara Gr hopi
héradsdomara ad undangenginni auglysingu domstolasyslunnar medal peirra. Pa er enn fremur
melt fyrir um ad hlutverk domstjora sé ad undirbua gildistoku laga samkvemt frumvarpi
bessu, par a medal ad akveda fyrirsvar starfsstoova, skipa skrifstofustjora fra og med 16. mai
2024 og rada eftir atvikum annad starfsfolk, sbr. akveedi til bradabirgda III, sem taeki til starfa
1. agust 2024. bessi undirbiningsskref ad stofnun Héradsdoms pykja naudsynleg svo ad dom-
stollinn geti tekio til starfa i peirra mynd sem frumvarp petta midar ad. Veita parf domstola-
syslunni negilegt svigram til ad auglysa eftir umsoéknum um stodur domstjora og varadom-
stjora Héradsdoms og er pvi lagt til ad pad megi gera eftir 30. névember 2023. b4 er midad
vid ad domstjori sameinads héradsdoms taki til starfa 1. mars 2024 og hafi par af leidandi tima
til 1. 4glist sama ar til ad undirbta starfsemi hins nyja domstols, medal annars ad skipa skrif-
stofustjora sem teki vid embatti 16. mai 2024, auk pess ad rada starfsfolk. Stjornunarrétti
domstjora verda po6 settar skordur hvad vardar sidargreinda atrioid 1 dkvaedi til bradabirgoa I11
pvi ad pad starfsfolk héradsdomstdlanna sem verdur i starfi vid gildistoku laganna, verdi frum-
varpid sampykkt, verour starfsfolk Héradsdoms. Um skyringu & pvi akveedi visast til skyringa
vid pad akvaedi hér a eftir. ba pykir ekki asteda til ad varadomstjori Héradsdoms verdi skip-
adur fyrr en Héradsdomur tekur til starfa 1. aglist 2024. bar sem domstdlasyslan skipar Hérads-
domi domstjora, og eftirleidis einnig varadémstjora, er meelt fyrir um ad stofnunin tilkynni
um kjor peirra med auglysingu i Logbirtingablaoi.

[ dkvaedi til bradabirgda IT er meelt fyrir um ad Gthlutun peirra domsmala sem héradsdémara
hafa verid falin fyrir gildistoku, verdi frumvarpid sampykkt, skuli ekki raskast pratt fyrir
stofnun Héradsdoms. Jafnframt verdi héradsdémara heimilt eftir stofnun domstélsins ad ljuka
medferd peirra mala sem honum hafi verid uthlutad fyrir stofnun démstoélsins 6had pvi a hvada
stigi malsmedferdar pau séu. Pessi heimild pykir naudsynleg til ad raska sem minnst medferd
peirra domsmala sem rekin verda i héradi og hafa eftir atvikum nylega verid tekin til doms
e0a urskurodar vio gildistoku laganna, verdi frumvarpio sampykkt. A0 60rum kosti kann ad
skapast pad 6hagradi fyrir malsadila, malflytjendur og héradsdomara ad purfa ad ljuka med
6llu, mogulega a 6edlilega stuttum tima, medferd mala adur en 16gin teekju gildi 6had almenn-
um reglum um fresti. baer 6heppilegu adsteedur kynnu ad skapast ad haganlegt peetti ad bida
med malsmedferd fram yfir gildistoku laganna 6had pvi sem ellegar hefoi verid gert.

ba er i akveedi til bradabirgda 111 melt skyrlega fyrir um forgangsrétt niiverandi starfsfolks
hinna 4tta héradsdomstola landsins til peirra starfa sem verda vid Héradsdom, nai frumvarpid
fram ad ganga. I akvaedinu kemur p6 fram ad starfsfolk kunni ad purfa ad hlita breytingum 4
starfi vegna skipulagsbreytinga og med hlidsjon af nyju skipuriti. Pad helgast einkum af pvi
a0 ljost er ad skipulag hins nyja domstols verdur nokkud frabrugoid skipulagi héradsdomstol-
anna atta og verour yfirstjorn Héradsdoms ad hafa stjérnunarheimildir til ad skipuleggja starf-
semi domstolsins pannig ad hun pjoni sem best starfsemi hans og porfum peirra sem erindi
eiga vid domstolinn. Einnig er skyrt kvedid 4 um ad auglysingaskylda skv. 7. gr. laga um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, gildi ekki vid radstdfun starfa samkvaemt
pessu akvaedi og ad um réttindi og skyldur starfsfolks Héradsdoms fari ad 6dru leyti eftir
akveeOum peirra laga. Nai frumvarpio fram ad ganga pannig ad héradsdomstolarnir verdi sam-
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einadir 1 einn domstol sem fai uthlutad afmarkaori fjarveitingu samkvamt fjarlogum er edli-
legt ad hluti af fjarstjornarvaldi domstjora sem forstddumanns Héradsdoms verdi ad akveda
fijolda starfsmanna embeettisins i heild og hvernig peim skuli skipt nidur & starfsstodvar.
bessari heimild domstjora verdi po settar skordur i Ildgunum. bPannig er gert rad fyrir ad stjorn
domstolasyslunnar muni afram akveda fjolda héradsdémara sem hafi fast sati & hverri starfs-
st6d og hvar faranddomarar starfi, sbr. 3. mgr. 7. gr. laga um domstola (d-1id 2. gr. frumvarps-
ins) sem og 1. mgr. 30. gr. somu laga (a-1id 8. gr. frumvarpsins). Aftur 4 moti er med frum-
varpinu lagt til a0 lagmarksfjoldi starfsmanna & hverri starfsst60 verdi akvedinn i 1ogunum og
jafnframt hver samanlagour fjoldi domara og adstodarmanna 4 hverri starfsstod verdi ad
lagmarki, sbr. 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins.



