153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1403 — 897. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um heildarendurskodun rekstrarumhverfis fjolmiola.

Flm.: Sigmar Gudmundsson, Gudbrandur Einarsson, Hanna Katrin Fridriksson,
Porbjorg Sigridur Gunnlaugsdéttir, Porgerdur Katrin Gunnarsdottir, Gisli Rafn Olafsson,
Arndis Anna Kristinardéttir Gunnarsdottir, Vidar Eggertsson, Helga Vala Helgadottir,
Andrés Ingi Jonsson, Bjorn Levi Gunnarsson, Asthildur Léa Porsdottir,
Guomundur Ingi Kristinsson, Inga Seland, Jakob Frimann Magnusson,
Eyjolfur Armannsson, Témas A. Témasson.

Alpingi alyktar ad fela menningar- og vidskiptaradherra ad skipa starfshop um heildreena
endurskodun 4 fjolmidlamarkadi 4 Islandi med pad ad markmidi ad jafna samkeppnisstodu
peirra fj6lmiodla sem starfa 4 islenskum markadi, hvort sem peir eru islenskir eda erlendir, 1
einkaeigu eda i eigu rikisins. Starfshopurinn verdi skipadur fulltrium fjolmidlanefndar,
Bladamannafélags islands, hagfraedideildar Haskola Islands, fjarmala- og efnahagsraduneytis
og menningar- og vidskiptaraduneytis.

Starfshopurinn liti sérstaklega til eftirfarandi patta:

1. Rekstrarumhverfis einkarekinna midla 4 Islandi i samanburdi vid énnur norrzn riki.
Starfshopurinn taki afstdou til pess hvort sérstakt styrkjakerfi sé best til pess fallid ad
beeta stoou fjolmiolamarkadarins eda hvort breytingar 4 skdttum og gjoldum séu hag-
kvamari lausn, eda einhvers konar samspil pessara tveggja patta. bPar skuli hann meta
hvad sé hagkvamast fyrir hid opinbera og lita til reynslu annarra norrenna rikja af slik-
um kerfum. Eins leggi starfshopurinn mat 4 pad hvort porf sé & studningi vio alla midla
e0a hvort hagkvemara sé ad studningur afmarkist vid smaa, nyja eda svaedisbundna
midla.

2. Hagranna dhrifa pess a0 takmarka umsvif Rikisutvarpsins 4 auglysingamarkadi, annars
vegar fyrir rekstur einkarekinna midla og hins vegar fyrir samfélagid i heild. Starfshop-
urinn meti einnig ahrif slikra breytinga a tekjur Rikisutvarpsins.

3. bPess hvernig best sé ad haga skattlagningu erlendra efnisveitna og samfélagsmiodla til
samremis vid pau skattaldg sem gilda um innlenda midla, med pad ad leidarljosi ad
jafna samkeppnisstoou peirra.

Starfshopurinn skili tilldgum til radherra fyrir arslok 2023. Radherra innleioi tillogurnar
strax og leggi skyrslu fyrir Alpingi um stéou innleidingarinnar & 154. 16ggjafarpingi.

Greinargero.
bingsalyktunartillaga pessi var adur 16g0 fram & 152. 16ggjafarpingi (476. mal) en naoi
ekki fram a0 ganga.
Fjolmidlar starfa 4 einum samhangandi markadi. Sérstakur studningur vid einkarekna fjol-
midla, skattlagning erlendra midla og stada Rikisutvarpsins 4 auglysingamarkadi hefur ahrif
a samkeppnisumhverfi fjolmidla, pott med o6likum heetti sé. Breyting 4 einum pessara patta
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hefur ahrif 4 umhverfid i heild og telja flutningsmenn tillogu pessarar pvi porf & heildstedri
endurskodun par sem tekid yrdi mid af 6llum pattum rekstrarumhverfis fjolmidla.

Fra arinu 2018 og til loka ars 2020 feekkadi starfandi folki { fjolmidlum um 45%, sem jafn-
gildir 731 manns. betta kemur fram i umségn Bladamannafélags {slands vid fjarlog fyrir arid
2022. bar kemur jafnframt fram ad studningur vid einkarekna fjolmidla skipti skdpum en ad
enn riki 6jafnveegi a markadnum, sér i lagi milli hinna einkareknu og Rikisutvarpsins. bvi til
studnings visaoi félagio til pess a0 adhaldskrafa hafi verid gerd til einkarekinna fjolmidla upp
4 2% a sama tima og framldg til Rikisttvarpsins hafi verid aukin um 430 millj. kr. Félagio
aréttadi ad til pess ad standa vid aform sin um adgerdir til ad tryggja fjolbreytni 4 fjolmidla-
markadi og 6flugt almannautvarp purfi rikisstjoérnin ad gripa til enn frekari adgerda en ein-
gongu beinna styrkja. Ma par nefna ad endurskooa veru Rikisutvarpsins a auglysingamark-
a0i, skattlagningu erlendra teeknirisa, kaup hins opinbera 4 auglysingum, leidréttingu 4 mis-
munun { birtingu afengisauglysinga, stofnun fjolmidlasj6ds og hagfelldara skattaumhverfi
fyrir fjolmidla.

Ad mati flutningsmanna tilldgu pessarar varpa pessar tillogur 1jési 4 vandann sem felst i
pvi ad pingmal sem varda fjolmidlamarkadinn eru yfirleitt 16g0 fram sjalfstett og an tillits
til annarra patta. Utkoman verdur 6hjakvemilega butasaumskennt rekstrarumhverfi sem ber
ekki med sér heildstaeda yfirsyn yfir rekstur 4 fjolmidlamarkadi og leysir ekki annars konar
vanda sem fjolmidlar standa frammi fyrir.

Studningsurraedi fyrir einkarekna fj6lmidla, sem sampykkt voru & sidasta kjortimabili med
16gum nr. 58/2021, um breytingu & 16gum um fjélmidla, hafa einnig verid gagnrynd, m.a.
vegna pess a0 pau fela i sér mun meiri studning vid steerri fjolmidla an tillits til pess hvar
studningsporfin s€ mest og vegna pess ad pau vekja spurningar um sjalfstaedi fjolmiola gagn-
vart rikisvaldinu.

Ekki fer 4 milli mala ad einkareknir fj6lmidlar standa hollum faeti. Rekstrarlikan askriftar-
midla, eins og var rikjandi fyrir tima internetsins, virdist ekki ganga upp lengur og fjolmidlar
hafa purft ad adlaga sig mjog 4 skommum tima. b4 hefur {sland fallid jafnt og pétt nidur lista
samtakanna Bladamenn an landamcera um fjolmidlafrelsi. Par skipa onnur norraen riki sér
i fjogur efstu sztin en {sland hefur 4 undanférnum drum fallid Gr attunda szti nidur i pad
fimmtanda.

Annars stadar & Nordurlondum er ekki deilt um hvort eigi ad stydja vid fjolmidla heldur
hvernig. Oumdeilt er ad i nliverandi starfsumhverfi peirra sé einhvers konar opinber studn-
ingur naudsynlegur. Hann er p6 med mismunandi snidi milli rikja. Par ma nefna ad i Noregi
nytur steersti fjolmidillinn & hverju sveedi ekki studnings nema hann falli i flokk smeerri fj6l-
midla. I Finnlandi er studningur annars vegar veittur prent- og netmidlum sem eru gefnir tt
4 tungumalum minnihlutahopa og hins vegar 4 grundvelli nysképunar sem er ekki bundin t-
gafu heldur midast ad pvi ad koma 4 fot nyjum midlum eda proa nyja pjonustu, lausnir og
framleidsluadferdir i fjolmiolun. Pad sem sameinar studningskerfi allra Nordurlandanna utan
fslands er nyskopunarstudningur. Hann er ekki bundinn ttgafu heldur midar ad pvi ad koma
a fot nyjum fjolmidlum eda til ad proa nyja pjonustu, lausnir og framleidsluadferdir. A0 mati
flutningsmanna etti ad kanna kosti sliks fyrirkomulags i stad pess ad mida studning eingéngu
vid 6flun og midlun efnis likt og lagt hefur verid fram til pessa. Studningur vid nysképun i
fj6lmidlum er enn fremur til pess fallinn a0 rétta af samkeppnishallann sem fjolmidlar sem
koma nyir inn 4 markad standa frammi fyrir gagnvart starfandi fj6lmidlum. bvi leggja flutn-
ingsmenn til ad starfshopnum verdi falid ad gera sérstakan samanburd 4 rekstrarumhverfi
fjolmidla 4 Islandi og i 6drum norreenum rikjum.
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Skyrir almannahagsmunir liggja i pvi ad fjolmidlamarkadurinn sé heilbrigdur og a0 jafn-
veegi riki 4 honum milli innlendra og erlendra midla og milli einkarekinna midla og Rikis-
utvarpsins. bvi leggja flutningsmenn til ad radoherra skipi starfshop sem verdi falio a0 fram-
kvama heildrent mat 4 rekstrarumhverfi fjolmidla 4 Islandi og skili tillogum sem radherra
verdi falid ad innleida.
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