153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1531 — 983. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um Orkustofnun og raforkulogum (Raforkueftirlitio).

Fra umhverfis,- orku- og loftslagsradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 1ogum um Orkustofnun, nr. 87/2003.
1. gr.
f stad 2. malsl. 1. gr. laganna koma tveir nyir mélslidir, svohljodandi: Innan Orkustofnunar
skal starfa sérstok eining sem nefnist Raforkueftirlitid. Raforkueftirlitid er sjalfstatt i storfum
sinum pegar pad sinnir raforkueftirliti samkvaemt raforkuldgum.

2. gr.

3. gr. laganna ordast svo:

Hlutverk Raforkueftirlitsins er a0 sinna raforkueftirliti samkveemt raforkuldgum og 60rum
verkefnum sem Orkumalastjori felur pvi. Til a0 tryggja sjalfstaedi akvardana sinna vid raforku-
eftirlit skal Raforkueftirlitid setja sér starfsreglur.

Raforkueftirlitid skal vera sjalfsteed eining innan Orkustofnunar sem er rekin fjarhagslega
aogreind fra annarri starfsemi stofnunarinnar.

3. gr.

Vi0 5. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljodandi:

Orkumaélastjori skipar skrifstofustjora Raforkueftirlitsins til fimm ara i senn. Ber hann fag-
lega og stjérnunarlega abyrgd & rekstri Raforkueftirlitsins og 60rum verkefnum sem orku-
malastjori felur honum. Sama einstakling er adeins heaegt ad skipa skrifstofustjora Raforku-
eftirlitsins tvisvar sinnum.

II. KAFLI
Breyting a raforkulogum, nr. 65/2003.
4. gr.
A eftir I. kafla laganna kemur nyr kafli, I. kafli A, Stjérnsysla og eftirlit, med tveimur
nyjum greinum, 3. gr. a og 3. gr. b, 4samt fyrirségnum, svohlj6dandi:

a.(3.gr.a.)
Yfirstjorn.
Réoherra fer med yfirstjorn mala sem pessi 16g taka til. Orkustofnun fer med framkvaemd
og eftirlit samkvaemt dkvaedum II. kafla. Raforkueftirlitid fer med framkvaemd og eftirlit sam-



kvemt akvedum III., IV., V. og VI. kafla. Um eftirlit og arredi Orkustofnunar og Raforku-
eftirlitsins fer samkvemt dkvaedum VII. kafla. Um leyfisveitingar Orkustofnunar og Raforku-
eftirlitsins fer samkvamt akvedum VIII. kafla.

b.(3.gr.b.)
Starfsheettir Raforkueftirlitsins.

Raforkueftirlitio er sjalfstett i storfum sinum pegar pad sinnir eftirliti samkvaemt 16gum
pessum og geta radherra eda orkumalastjori ekki gefio fyrirmeeli um framkvamd pess.

Raforkueftirlitid skal hafa samrad vid Samkeppniseftirlitid um eftirlit med starfsemi og
gjaldskra flutningsfyrirtaekisins og dreifiveitna eftir pvi sem vid a.

Til a0 tryggja sjalfsteedi akvardana sinna vio raforkueftirlit skal Raforkueftirlitid setja sér
starfsreglur. Nanar skal kvedid 4 um hlutverk og verkefni Raforkueftirlitsins i reglugerd.

Raforkueftirlitid skal hafa samrad vid eftirlitsskylda adila um framkvemd og proun eftir-
litsins. 1 pvi skyni skal starfa sérstok samradsnefnd sem skipud er fulltraum eftirlitsskyldra
adila. Raforkueftirlitid skal eiga reglulega fundi med samradsnefndinni. Samradsnefndin hefur
ekki akvordunarvald i malefnum Raforkueftirlitsins. Nanar skal kvedid 4 um samradsnefndina
i reglugerd, m.a. um skipan hennar.

5. gr.
7. mgr. 8. gr. laganna fellur brott.

6. gr.

i stad ordsins ,,Orkustofnun® i 6llum beygingarfollum & fimm stodum i 2. mgr. 9. gr.,
3. malsl. 2. tolul. 3. mgr. 9. gr., tvivegis i 5. mgr. 9. gr., 1 1. malsl. 6. mgr. 9. gr., 1. mgr. 9. gr. a,
tvivegis 1 1. mgr. 9. gr. b, privegis i 2. mgr. 9. gr. b, 1 3. mgr. 9. gr. b, 1. mgr. 9. gr. d, 1. malsl.
2. mgr. 11. gr., 3. mgr. 11. gr., 1. malsl. 2. mgr. 12. gr., { a- og c-1id 1. t6lul. 3. mgr. 12. gr.,
privegis i 4. mgr. 12. gr., 1 5. mgr. 12. gr., tvivegis i 6. mgr. 12. gr., i 4. malsl. 7. mgr. 12. gr.,
tvivegis 1 8. mgr. 12. gr., tvivegis 1 9. mgr. 12. gr. a, 1 1. malsl. 13. gr., tvivegis i1 3. mgr. 14.
gr., 12. télul. 1. mgr. 15. gr., 3. t6lul. 3. mgr. 16. gr., tvivegis 1 6. tolul. 3. mgr. 16. gr., tvivegis
il.mgr. 16. gr. a,1 1. malsl. 2. mgr. 16. gr. a, 1. malsl. 2. mgr. 17. gr., a-, b- og c-1id 1. t6lul.
3.mgr. 17. gr., privegis i 4. mgr. 17. gr.,15. mgr. 17. gr., tvivegis i 6. mgr. 17. gr., i lokamalslio
7. mgr. 17. gr., tvivegis 1 8. mgr. 17. gr., 1 1. malsl. 2. mgr. 17. gr. a, tvivegis 1 3. mgr. 17. gr.
a., i 1. malsl. 1. mgr. 18. gr., 1. malsl. 1. mgr. 18. gr. b, 2. og 4. tolul. 1. mgr. 19. gr., 2. malsl.
1. mgr. 20. gr., & fjorum stodum i 4. mgr. 21. gr. a og i 2. malsl. 5. mgr. 21. gr. a laganna
kemur, 1 videigandi beygingarfalli: Raforkueftirlitio.

7. gr.
[ stad ordsins ,,stofnunin® i 6llum beygingarfollum i 2. mélsl. 1. mgr. 9. gr. b, 2. malsl.
9. mgr. 12. gr. a, 2. malsl. 3. mgr. 17. gr. a og 4. mgr. 21. gr. a laganna kemur, i videigandi
beygingarfalli: Raforkueftirlitid.

8. gr.
{ stad ordsins ,,hun* i 2. malsl. 9. mgr. 12. gr. a og 2. malsl. 3. mgr. 17. gr. a laganna kemur:
pad.



9. gr.
24.-26 gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsognum:

a. (24. gr.)

Eftirlit Orkustofnunar og Raforkueftirlitsins.

Akvzdi pessa kafla gilda um eftirlit og eftirlitsheimildir Orkustofnunar og Raforkueftir-
litsins eftir pvi sem vid 4, sbr. 3. gr. a, nema annad sé sérstaklega tekid fram.

Hafa skal eftirlit med pvi a0 fyrirtaeki sem starfa samkvamt [6gum pessum fullnaegi peim
skilyrdum sem um starfsemina gilda samkvamt 16gum pessum, reglugerdum settum sam-
kvaemt peim og 6drum heimildum.

Orkustofnun og Raforkueftirlitinu er heimilt er ad gefa Gt almennar leidbeiningar og reglur
um starfsemi adila sem heyra undir 16g pessi, enda vardi malefnid hop eftirlitsskyldra adila.

Hafa skal yfirsyn og eftirlit med tiltaku varaafli raforku i landinu. I reglugerd skal nanar
kve0id & um eftirlitsheimildir og tirraedi til ad tryggja viomio til grundvallar akvordunum um
varaafl, skiptingu kostnadar milli flutningsfyrirteekis og dreifiveitna og ad fullnaegjandi varaafl
sé til stadar til ad bregdast vid af6llum i raforkukerfinu.

b. (25. gr.)

Eftirlitsheimildir.

Eftirlitsadilum er heimilt ad krefja eftirlitsskylda adila um allar upplysingar og gogn sem
naudsynleg eru vio framkvaemd eftirlits samkveemt [6gum pessum. Skulu gdgn og upplysingar
berast innan hafilegs frests. Skylda ma pessa adila til ad upplysa reglulega um atridi sem mali
skipta vi0 eftirlitio. ba ma krefjast pess a0 eftirlitsskyldur adili komi 4 innra eftirliti i samrami
vid krofur eftirlitsadila.

Eftirlitsadilar geta i eftirlitsstorfum sinum krafist upplysinga og gagna frd 6drum stjorn-
voldum 6h4o pagnarskyldu peirra.

Eftirlitsadilar geta vid rannsokn mala gert naudsynlegar athuganir 4 starfsstoo eftirlits-
skylds adila og lagt hald 4 gbgn pegar rikar astaedur eru til ad atla ad brotid hafi verid gegn
akvaedum laga pessara, reglugerdum settum samkvamt peim, skilyrdum leyfis eda 6drum
heimildum. Vid framkvaemd slikra adgerda skal fylgja akvedum laga um meoferd sakamala
um leit og hald & munum.

c. (26. gr.)

Urreedi eftirlitsadila.

Telji eftirlitsadili a0 eftirlitsskyld starfsemi samraemist ekki skilyrdum laga pessara, reglu-
geroum settum samkvamt peim, skilyrdum leyfis eda 60rum heimildum getur hann krafist
pess a0 ur verdi baett ad viologdum dagsektum. Dagsektir geta numid 10-500 pus. kr. 4 dag.
Vid akvordun dagsekta er heimilt ad taka tillit til edlis vanrakslu eda brots. Akvordun um
dagsektir skal tilkynnt bréflega 4 sannanlegan hatt peim sem hun beinist ad. Akvardanir um
a0 leggja 4 dagsektir eru aofararhaefar, svo og sakarkostnadur. Innheimtar dagsektir renna til
rikissjods ad fradregnum kostnadi vid innheimtuna. Fari leyfishafi ekki a0 tilmeelum eftirlits-
adila skal upplysa radherra um malio.

Telji eftirlitsadili ad gjaldskra sem tilkynnt hefur verid uppfylli ekki krofur laga pessara
e0a reglugerda settra samkvaemt peim tekur gjaldskrain ekki gildi fyrr en Gr hefur verio beett
a0 mati eftirlitsadila. ba getur eftirlitsadili gert flutningsfyrirteekinu og dreifiveitum ad breyta
gjaldskra sinni ad vidlogoum dagsektum.



10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 26. gr. a laganna:
a. [ stad ordsins ,,Orkustofnun® kemur: Eftirlitsadili.
b. I stad ordsins ,,stofnunarinnar® kemur: eftirlitsadila.

11. gr.
Eftirfarandi breyting verdur 4 26. gr. b laganna:
a. I stad ordsins ,,Orkustofnun®i 1. malsl. 1. mgr. kemur: Eftirlitsadili.
b. I stad ordanna ,,Orkustofnun getur jafnframt lagt“ i 2. malsl. 1. mgr. kemur: Jafnframt
ma leggja.
c. I stad ordanna ,,sem Orkustofnun akvardar® i 3. malsl. 2. mgr. kemur: skv. 1. mgr.
d. Ordid ,,Orkustofnunar® i 3. mgr. fellur brott.

12. gr.
f stad ordanna ,,Orkustofnun skal* i 2. malsl. 1. mgr. 28. gr. laganna kemur: Eftirlitsadilar
skulu.

13. gr.
Ordin ,,af Orkustofnun® 1 1. mgr. 30. gr. laganna falla brott.

14. gr.
Eftirfarandi breyting verdur 4 31. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:

Fyrir 15. september ar hvert skal skrifstofustjori Raforkueftirlitsins gefa radherra
skyrslu um framkvamd raforkueftirlits & lidnu ari og aetladan rekstrarkostnad nasta ars
vegna eftirlits 4 grundvelli laga pessara. I skyrslunni skal jafnframt lagt mat 4 préun eftir-
litsins undangengin prju ar. Skyrslunni skal fylgja umsdgn samradsnefndar eftirlits-
skyldra adila, sbr. 3. gr. b, um 4etlad rekstrarumfang naesta ars 4samt aliti skrifstofustjora
Raforkueftirlitsins 4 umsogninni. Til ad samradsnefndin geti gefid umsogn skal Raforku-
eftirlitio eigi sidar en 15. agust ar hvert senda henni upplysingar um aaetlad rekstrarum-
fang asamt skyringum 4 helstu rekstrarlioum. Ef nidurstada skyrslunnar gefur tilefni til
a0 breyta gjaldtoku skv. 1. mgr. skal radherra leggja fram frumvarp par ad latandi fyrir
Alpingi.

b. I stad ordsins ,,Orkustofnun®i 1. og 4. malsl. 3. mgr. kemur: Raforkueftirlitid.

15. gr.
{ stad ordsins ,,Orkustofnun® i 1. malsl. 2. mgr., 1. malsl. 3. mgr. og 1. malsl. 4. mgr. 34. gr.
laganna kemur: leyfisveitandi.

16. gr.
1. mgr. 37. gr. laganna fellur brott.

17. gr.
Eftirfarandi breytingar varda a 41. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,,Orkustofnun i 6llum beygingarfollum i 2. malsl. 2. mgr., 1. malsl.
3. mgr., tvivegis i 4. mgr., tvivegis 1 5. mgr. og privegis i 6. mgr. kemur, i videigandi
beygingarfalli: eftirlitsaoili.



b. Istad ordsins ,,stofnunin®i2. malsl. 2. mgr., 2. malsl. 5. mgr. og 2. malsl. 3. t5lul. 6. mgr.
kemur: eftirlitsadili.
c. Istad ordins ,,hun“ i inngangsmalslid 4. og inngangsmalslid 6. mgr. kemur: hann.

18. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.
bratt fyrir 1. mgr. 60last akveedi 3. gr. gildi 1. jantar 2026.

19. gr.
Vid gildistoku 3. gr. laga pessara verda eftirfarandi breytingar & 16gum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996:
a. Vid 1. mgr. 22. gr. laganna beetist nyr t6lulidur, svohljodandi: 15. Skrifstofustjori Raf-
orkueftirlitsins.
b. A eftir ordinu ,,skattrannsoknarstjora“ i 2. malsl. 1. mgr. 39. gr. laganna kemur: skrif-
stofustjora raforkueftirlits.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta var samid i umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu. I pvi eru lagdar til
breytingar a raforkuldgum og 16gum um Orkustofnun sem etlad er ad tryggja betur sjalfstaedi
raforkueftirlits Orkustofnunar. I tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB fra 13. juli
2009 um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku og nidurfellingu 4 tilskipun
2003/54/EB er melt fyrir um sameiginlegar reglur um framleioslu, flutning, dreifingu og
afthendingu raforku, auk akvada um neytendavernd, med pad ad markmioi ad baeta og sam-
reema samkeppnishaefa raforkumarkadi innan Evropska efnahagssvaedisins. Reglur tilskip-
unarinnar kveda 4 um skipulagningu og starfsemi 4 svidi raforku og um markadsadgang,
vidmidanir og malsmedferd vio leyfisveitingu og rekstur raforkukerfa. Tilskipunin meelir fyrir
um skyldu adildarrikja til a0 koma 4 {6t eftirlitsadila sem er ekki einungis sjalfstedur gagnvart
raforkufyrirtakjum heldur einnig gagnvart stjornvoldum. 1 pvi felst m.a. ad akvardanir eftir-
litsadila verda an utanadkomandi ahrifa, svo sem fra radherra, raduneyti eda 60rum.

[ adfaraordum tilskipunar 2009/72/EB kemur fram ad med tilskipun 2003/54/EB hafi verid
innleiddar krofur um ad adildarrikin keemu 4 fot eftirlitsadilum me0 tilgreind valdsvid. Reynsl-
an af pvi hafi pé synt ad skortur 4 sjalfstedi eftirlitsadila gagnvart hinu opinbera og o6full-
naegjandi valdsvid og akvordunarvald hindri oft arangur af eftirliti. Til pess a0 innri mark-
adurinn 4 svidi raforku starfi 4 tilhlydilegan hatt purfi eftirlitsadilar 4 svidi orku ad geta tekid
akvardanir i tengslum vid 61l vioeigandi mal er vardi 16g og reglur og vera 6hadir hvers konar
60rum einka- eda almannahagsmunum. Skv. 35. gr. tilskipunarinnar skal hvert adildarriki til-
nefna eitt landsbundid eftirlitsyfirvald. Adildarrikin skulu abyrgjast sjalfstaedi eftirlitsyfir-
valdsins og tryggja ad pad beiti valdi sinu af 6hlutdreegni og 4 gagnsajan hatt. Skulu adildar-
riki i peim tilgangi sja til pess vid framkvamd eftirlitsins sem eftirlitsyfirvaldinu er falid ad
eftirlitsyfirvaldid sé lagalega adgreint og 6h4ad dllum 6drum opinberum adilum eda einka-
adilum. Tryggja ber ad starfsfolk eftirlitsins og peir sem fari med stjorn pess starfi 6hdd hvers
konar markadshagsmunum eda 60rum opinberum adilum eda einkaadilum vio framkveemd
eftirlitsverkefnanna. Tryggja skal a0 eftirlitsyfirvaldio geti tekio sjalfsteedar akvardanir 6had
Ollum adilum a svidi stjornmala og arlegar fjarveitingar til pess séu adskildar fra 66rum, hafi
sjalfstaedi vio framkveemd fjarathlutana og fullnaegjandi mannafla og fjarmagn til ad sinna
skyldustérfum sinum. Pa er i tilskipuninni meelt fyrir um ad stjornarmedlimir eda yfirstjorn



eftirlitsyfirvaldsins, sé stjorn ekki til stadar, séu skipadir i fimm til sjo ara timabil i senn og
heimilt sé ad endurskipa einu sinni.

Med 16gum nr. 112/2019 voru gerdar breytingar & raforkuldgum og 16gum um Orkustofnun
i peim tilgangi ad innleida pau akvaoi i tilskipun 2009/72/EB sem ekki hofou verid pegar
innleidd, p.m.t. hvad vardar krofur tilskipunarinnar um sjalfsteett raforkueftirlit. Eftir breyt-
ingarnar kemur fram i 16gunum ad Orkustofnun sé sjalfstaed i storfum sinum pegar stofnunin
sinnir raforkueftirliti samkvemt raforkuldgum og radherra geti ekki gefio fyrirmaeli um fram-
kvemd eftirlitsins. Til a0 tryggja sjalfstaedi akvardana Orkustofnunar skuli stofnunin setja sér
starfsreglur. [ framhaldi af samradi stjornvalda vid Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) er p6 ljost ad
skerpa parf & ymsum akvadum sem varda sjalfstedi raforkueftirlitsins og adgreiningu pess
frd annarri starfsemi Orkustofnunar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Markmid frumvarpsins er ad innleida pau akvaeoi i tilskipun Evrépupingsins og radsins
2009/72/EB fra 13. juli 2009 um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku og
nidurfellingu & tilskipun 2003/54/EB sem varda sjalfstedi raforkueftirlits Orkustofnunar.
Eftirlitsstofnun EFTA hefur haft til skodunar akveedi laga og reglna hér & landi sem innleida
krofur tilskipunar 2009/72/EB sem varda sjalfstadi raforkueftirlits. { 1josi sjonarmida sem
fram hafa komid i samskiptum rdduneytisins og ESA er talin porf 4 ad hnykkja frekar 4 tiltekn-
um akvaoum l6ggjafarinnar sem tengjast sjalfstaedi raforkueftirlitsins.

3. Meginefni frumvarpsins.

Tilskipun 2009/72/EB melir fyrir um ad hvert adildarriki skuli tilnefna eitt landsbundid
eftirlitsyfirvald. A3 mati Eftirlitsstofnunar EFTA hefur {sland ekki tilnefnt slikt eftirlitsyfir-
vald 4 fullnaegjandi hatt. Med pessu frumvarpi er lagt til ad tilgreina sérstaklega i 16gum um
Orkustofnun ad innan stofnunarinnar skuli starfa sérstok eining sem nefnist Raforkueftirlitid.
Hlutverk pess skal vera a0 sinna raforkueftirliti samkvaemt raforkulogum. b6 er gert rad fyrir
pvi ad orkumalastjori geti einnig falid raforkueftirlitinu 6nnur verkefni. Raforkueftirlitio skal
vera sjalfstett i storfum sinum pegar pad sinnir raforkueftirliti samkvaemt raforkulogum. I
sjalfstaee0i Raforkueftirlitsins felst m.a. ad dkvardanir pess vio raforkueftirlit séu an ahrifa fra
orkumalastjora, radherra orkumala eda 60rum adilum.

Skyldur og valdsvid eftirlitsyfirvalds eru tilgreind 1 37. gr. tilskipunar 2009/72/EB. Um er
a0 reeda verkefni sem fjallad erum i I11., IV. og V. kafla raforkulaga, nr. 65/2003, nanar tiltekiod
i tengslum vid flutning, dreifingu og sélu raforku. Tilskipunin maelir fyrir um ao stjornarmenn
i stjorn eftirlitsyfirvalds eda yfirstjorn eftirlitsyfirvaldsins, sé stjorn ekki til stadar, séu skipadir
i fimm til sj6 ara timabil { einu sem haegt sé ad endurnyja einu sinni. Er pvi lagt til ad Raforku-
eftirlitinu verdi styrt af embaettismanni skipudum af orkumalastjora til fimm ara i senn.
Embettismadurinn mun bera faglega og stjérnunarlega dbyrgd 4 rekstri Raforkueftirlitsins
sem og 4 60rum verkefnum sem orkumalastjori felur honum. Gert er rad fyrir ad sama einstak-
ling megi adeins skipa tvisvar i embeetti skrifstofustjora Raforkueftirlitsins. Med peim haetti
er krofu tilskipunarinnar um timabundna skipun yfirstjornar eftirlitsyfirvalsins fullnegt og ad
Raforkueftirlitid haldi sjalfstaedi sinu vid raforkueftirlit.

Tilskipunin meelir fyrir um sjalfstaeodi vid fjarathlutanir og ao arlegar fjarveitingar til eftir-
litsyfirvaldsins skuli vera adskildar fra 6drum fjarveitingum. { frumvarpinu er pvi lagt til ad i
16gum um Orkustofnun komi fram ad Raforkueftirlitio skuli rekid sem sjalfsteed eining og
vera fjarhagslega adgreint frd annarri starfsemi stofnunarinnar.



4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Meginefni frumvarpsins lytur ad pvi ad treysta og efla raforkueftirlit samkvamt raforku-
16gum i samreemi vid krofur tilskipunar Evropupingsins og radsins 2009/72/EB fra 13. juli
2009 um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku og nidurfellingu 4 tilskipun
2003/54/EB. St tilskipun er hluti af hinum svokallada pridja orkupakka Evropusambandsins
og hefur a fyrri stigum farid fram mat 4 samraemi hans vid stjornarskra og alpjodlegar skuld-
bindingar. I pvi sambandi er visad nanar til umfjollunar i greinargerd med pingsalyktunartil-
16gu utanrikisradherra um stadfestingu akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
93/2017 um breytingu & IV. vidauka (Orka) vid EES-samninginn (pridji orkupakkinn) fra 149.
16ggjafarpingi 2018-2019 (777. mal, pskj. 1237).

5. Samraao.

Vid undirbiining frumvarpsins var haft samrad vid Orkustofnun. Einnig var haft samrad
vid kjara- og mannaudssyslu rikisins vio utferslu dkveeda sem varda nytt embeetti skrifstofu-
stjora Raforkueftirlitsins. Aform um lagasetninguna voru opin til athugasemda i samradsgatt
stjornvalda dagana 24. januar til 7. febraar 2023 (mal nr. S-17/2023). Umsagnir um aformin
barust fra Landsvirkjun, Samtokum idnadarins og Samorku.

Landsvirkjun telur athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA og aform um urbaetur a 16ggjot-
inni vera jakvaodar. Mikilvaegt sé ad geta pess ad raforkumarkadur starfi 4 réttum grundvelli
og ad pess verdi geett ad lagagrunnar og reglugerdir ureldist ekki og séu reglulega skodadir og
uppfaerdir ef porf krefji. Sjalfsteedi raforkueftirlitsins sé ekki sist mikilvaegt sé litio til fyrir-
hugadra sameininga stofnana i stzerri skipulagsheildir eins og nylega hafi verid kynnt. I fyrir-
hugadri Loftslagsstofnun beri forstodumadur til a0 mynda dbyrgd 4 margvislegum alitamalum
sem geti haft ahrif 4 afstoou einstakra mala i tengslum vio raforkueftirlit par sem markads-
sjonarmid eigi ad rada for. Faglegt mat raforkueftirlitsins sem 6hads og sjalfstaeds eftirlits-
stjornvalds sé mikilvaegt til ad efla géda virkni markadarins og tiltrti & ad markadslogmal og
samraemi radi for.

Samtok idnadarins (SI) lysa yfir studningi vid aformin og visa m.a. til skyrslu samtakanna
um raforkumal fra arinu 2019 par sem gerd var tillaga um eflingu eftirlits 4 raforkumarkadi.
Einnig sé i stefnu SI um raforkumal aréttad mikilvaegi pess ad regluverk sé skyrt og eftirlit
med islenskum raforkumarkadi virkt og skilvirkt en ekki ipyngjandi. SI telja niiverandi fyrir-
komulag ekki til pess fallid ad tryggja krofur um sjalfstedi raforkueftirlits Orkustofnunar og
a0 mikilvagt sé a0 bregdast vid abendingum Eftirlitsstofnunar EFTA skjott og meo full-
nagjandi haetti. Horfa megi til eftirlits 4 samkeppnismarkadi par sem sjalfstaedi Samkeppnis-
eftirlitsins gagnvart stjérnvoldum sé tryggt med skipun stjornar yfir stofnuninni. SI benda a
ad pess séu demi ad stjorn hafi verid skipud yfir starfsemi Orkustofnunar samkvaemt akvad-
um orkulaga en st stjorn hafi verid afhumin meo 16gum um Orkustofnun, nr. 87/2003. ba visa
samtdkin til vinnu vid endurskodun 4 starfsemi stofnana sem heyri undir yfirstjorn umhverfis-,
orku og loftslagsraduneytisins. Ad mati SI sé mikilveegt ad vid pa vinnu verdi litid til pess
hvernig unnt sé ad tryggja sjalfstadi raforkueftirlits hér & landi.

Samorka visar 1 umsdgn sinni til fjolmargra minnisblada sem samtokin hafi skilad med
athugasemdum vid skyrslu Orkustofnunar um framkvaemd raforkueftirlits & undanférnum
arum. Samorka hafi gert fjolmargar athugasemdir vid framkvaemd eftirlitsins. Samorka visar
til pess a0 nuverandi akveaedi um raforkueftirlit hafi komist 4 med 16gum nr. 112/2019 og visar
til umsagnar samtakanna um frumvarpid sem vard ad peim 16gum par sem samtokin hafi tekid
fram a0 edlilegt veeri ad skerpa a adskilnadi og sjalfstaedi eftirlitsins. Telja samtokin mikilveegt
a0 fjarveitingar til Orkustofnunar annars vegar og raforkueftirlitsins hins vegar séu adskildar



og a0 ljost s¢ a0 raforkueftirlitsgjold renni einungis til starfsemi eftirlitsins. Veroi raforkueftir-
1itid afram innan Orkustofnunar verdi ad tryggja ad starfsmenn pess séu a sérstoku adgangs-
styrou svadi og ad gdgn vegna eftirlitsins og framkvamdar pess séu adskilin og adgangsstyrd
fra 60rum gognum stofnunarinnar. Einnig sé valkostur ad hafa raforkueftirlitio sjalfsteeda
stofnun en pad gaeti komiod til lita med hlidsjon af peim skipulagsbreytingum og sameiningum
a stofnunum sem bodadar séu. Kemi til sjalfstedrar eftirlitsstofnunar pyrfti hins vegar ad
gaumgafa vel kostnadarhlid og umfang hennar, enda mikilvaegt ao eftirlit sé¢ heefilegt og taki
mid af markmidum pess.

Framangreindar umsagnir um aform lagasetningarinnar voru yfirfarnar og tekid mid af
peim vid smidi frumvarpsins.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 27. februar til 13. mars 2023
(mal nr. S-46/2023). Umsagnir barust fra Landsvirkjun, Veitum og Orku nattirunnar.

Umsagnaradilar Iysa i umsdgnum sinum jakvaedri afstédu gagnvart frumvarpinu. { 6llum
umsognum kemur pd fram su afstada ad pad geti dregid ur sjalfstaedi Raforkueftirlitsins ad
orkumalastjori skipi yfirmann pess og beri ad 6dru leyti abyrgd a radningu starfsfolks. ba geti
einnig dregid ur sjalfsteedi Raforkueftirlitsins ad orkumalastjori geti falid pvi onnur verkefni.
Skyrt purfi ad vera ad slik verkefni verdi a0 samraemast raforkueftirliti og a0 raforkueftirlit
skuli alltaf vera i forgangi. b4 purfi a0 koma skyrt fram ad kostnadur vegna annarra verkefna
Raforkueftirlits sé ekki fjarmagnadur af fé¢ sem &tlad er i raforkueftirlit. Einnig er { umsdgnum
gagnrynt ad i frumvarpinu sé gert rad fyrir pvi ad skrifstofustjori Raforkueftirlitsins verdi ekki
skipadur fyrr en 1. jantiar 2026.

Athugasemdir 1 umsdgnum gafu ekki tilefni til breytinga 4 frumvarpinu eins og hér verdur
nanar rakid. Rétt er ad arétta ad Raforkueftirlitinu ber ad setja sér verklagsreglur til a0 tryggja
sjalfstae0i sitt. Koma peer til fyllingar akvedum raforkulaga og reglugerda sem varda raforku-
eftirlit. T 1josi pess ad gert er rad fyrir ad Raforkueftirlitid verdi rekid sem sjalfstzd eining
innan Orkustofnunar verdur ad telja edlilegt a0 orkumalastjori skipi skrifstofustjora pess dsamt
pvi a0 rada adra starfsmenn.

bé er gert rad fyrir 1 tilskipun 2009/72/EB a0 fela megi eftirlitsstjornvaldinu énnur verk-
efni. Mikilveegt er ad geta nytt sérpekkingu innan Raforkueftirlitsins en tekid er undir sjonar-
mid um forgang verkefna & svidi raforkueftirlits sem og kostnad af peim verkefnum. I pvi
sambandi er bent 4 a0 gert er rad fyrir pvi ad Raforkueftirlitid sé rekio sem sjalfstad eining og
verdi fjarhagslega adgreind frd annarri starfsemi stofnunarinnar. Jafnframt er gert rao fyrir pvi
a0 skrifstofustjori Raforkueftirlitsins gefi radherra skyrslu arlega um framkvaemd raforkueftir-
lits og aectladan rekstrarkostnad naesta ars. Hvad vardar gildistokuakvadi laganna er aréttaod
a0 gert er rad fyrir pvi ad 10gin taki pegar gildi, fyrir utan krofuna um ad skrifstofustjori Raf-
orkueftirlitsins sé skipadur embattismadur. Meo gildistokuakvadinu er tryggt ad niverandi
yfirmadur eftirlitsins sé ekki radinn i pa st6du 6timabundid en fari med skyldur skrifstofustjora
Raforkueftirlitsins eins og melt er fyrir um 1 l16gunum.

6. Mat a ahrifum.

Markmid frumvarpsins er ad tryggja ad raforkuldég og 16g um Orkustofnun samremist
kroéfum tilskipunar Evropupingsins og radsins 2009/72/EB fra 13. juli 2009 um sameiginlegar
reglur um innri markadinn fyrir raforku og nidurfellingu a tilskipun 2003/54/EB hvad vardar
krofur gagnvart sjalfstaedu raforkueftirliti. Mogulegur kostnadur vegna aformanna raimast inn-
an fjarheimilda og hafa 4formin pvi ekki 4hrif 4 fjarhag rikissjods.

Frumvarpid felur i sér teknilegar breytingar og utfaerslur sem ekki verdur talio ad hafi ahrif
a jafnrétti. Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi ahrif 4 atvinnulif eda fyrirteki.



Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Samkvaemt 16gum um Orkustofnun er stofnunin sjalfsted i dkvordunum sinum pegar hun
sinnir raforkueftirliti samkvemt raforkuldgum. I samraemi vid paer athugasemdir sem gerdar
hafa verio af halfu Eftirlitsstofnunar EFTA er i 1. gr. frumvarpsins lagt til ad meelt verdi fyrir
um sérstaka einingu innan Orkustofnunar sem nefnist Raforkueftirlitid sem verdi sjalfstatt i
storfum sinum pegar pad sinni raforkueftirliti samkvaemt raforkulogum. Med pvi er att vio pau
verkefni sem tilgreind eru i 37. gr. tilskipunar 2009/72/EB, sbr. I11., IV. og V. kafla raforku-
laga.

Um 2. gr.

Lagtertil ad i 3. gr. laganna verdi sérstaklega fjallad um Raforkueftirlitid og hlutverk pess.
Er pad lidur i pvi ad adgreina raforkueftirlit skyrar fra Orkustofnun. Pa er gert rad fyrir ad
Raforkueftirlitid setji sér starfsreglur.

f 2. mgr. segir ad raforkueftirlit Orkustofnunar skuli rekid sem sjalfsted eining og vera
fjarhagslega adgreint frd annarri starfsemi stofnunarinnar. Samkvemt tilskipuninni skal
tryggja ao sjalfstaeda eftirlitsstjornvaldid hafi adskildar arlegar fjarathlutanir og sjalfredi vid
framkvaemd fjarathlutana.

Um 3. gr.

Lagt er til ad skrifstofustjori Raforkueftirlitsins verdi skipadur af orkumalastjora til fimm
ara i senn og ad sama adila sé adeins hagt ad skipa i embeattid tvisvar sinnum. I tilskipun
2009/72/EB er gerd krafa um ad stjérnendur hins sjalfstaeda raforkueftirlits séu skipadir i fimm
til sjo ara timabil sem heimilt er a0 endurnyja einu sinni. Er pvi lagt til ad raforkueftirlitinu
verdi styrt af embaettismanni skipudum af orkumalastjora.

Gert er rad fyrir pvi ad yfirmadur raforkueftirlitsins fari med daglega stjorn og rekstur
einingarinnar i umbodi orkumalastjora og onnur verkefni sem orkumalastjori felur honum,
hafi eftirlit med stérfum starfsmanna innan einingarinnar og samremi pau. Gert er rad fyrir
ad orkumalastjori radi starfsmenn til starfa hja Raforkueftirlitinu.

Um 4. gr.

Med dkvadinu er lagt til ad vid raforkuldgin beetist nyr kafli par sem fjallad verdi 4 einum
stad um stjornsyslu og eftirlit. Tilgangurinn er ad auka skyrleika og adgreina med skyrum
ordum hlutverk Orkustofnunar og Raforkueftirlitsins.

Lagt er til ad i 3. gr. a komi fram a0 radherra fari med yfirstjérn mala i stad pess ad meelt
verdi fyrir um pad i 1. mgr. 37. gr. laganna. P4 komi fram ad Orkustofnun fari med framkveemd
og eftirlit samkvaemt akveedum II. kafla sem lytur ad raforkuvinnslu. Raforkueftirlitio fari hins
vegar med framkvaemd IIL., IV., V. og V1. kafla.

{ greininni er lagt til ad 1 3. gr. b verdi sérstaklega fjallad um starfshaetti Raforkueftirlitsins.
[ 1. mgr. er fjallad um sjalfsteedi Raforkueftirlitsins i samraemi vid krofur tilskipunar
2009/72/EB. Til nanari skyringa visast til umfjollunar i 3. kafla pessarar greinargerdar.

[ 2. mgr. kemur fram ad Raforkueftirlitid skuli hafa samrad vid Samkeppniseftirlitid um
eftirlit med starfsemi og gjaldskré flutningsfyrirtaekisins og dreifiveitna eftir pvi sem vid 4. I
27. gr. laganna kemur fram ad samkeppnislog gildi um atvinnustarfsemi sem 16gin nai til og
er par einnig fjallad um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad koma i veg fyrir 6heimilar
nidurgreidslur samkeppnisstarfsemi fra sérleyfisstarfsemi fyrirtaekja.
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i 3. mgr. 3. gr. b er lagt ad melt verdi fyrir um starfsreglur Raforkueftirlitsins en sambeeri-
legt akvaedi er nu ad finna i 4. mgr. 24. gr. laganna.

Gert er rad fyrir ad i 4. mgr. 3. gr. b verdi fjallad um samradsnefnd eftirlitsskyldra adila.
Fjallad er um nefndina i reglugerd nr. 466/2003, um samradsnefnd eftirlitsskyldra adila. Ekki
er um aod reda efnislegar breytingar fra pvi sem nit kemur fram i 24. gr. laganna en Raforku-
eftirlitio er skyrlega afmarkad i peim verkefnum sem fjallad er um i akveedinu.

Um 5. gr.

Lagt er til ad 7. mgr. 8. gr. laganna falli brott. Samkveemt akvaedinu er radherra heimilt ad
endurskoda eda rifta samningi um stofnun flutningsfyrirtaekisins fari flutningsfyrirtaekio ekki
a0 skilyrdum laga. Slikur samningur er ekki til stadar og starfar flutningsfyrirtaekid 4 grund-
velli laga um stofnun Landsnets hf., nr. 75/2004. Med breytingu a raforkulégum med 16gum
nr. 19/2011 var m.a. felld brott 3. mgr. 8. gr. par sem fram kom ad radherra skyldi gera samn-
ing vid flutningsfyrirteekio um pau atridi sem tilgreind eru i 1. mgr. dkvaedisins, p.e. flutning
raforku og kerfisstjornun. Var brottfall 3. mgr. skyrt i athugasemdum i greinargerd med frum-
varpi pvi sem vard ad 16gum nr. 19/2011 pannig ad akvadid fjalladi um stofnun flutnings-
fyrirtaekisins og veri pvi Urelt og oOparft.

Um 6.-8. gr.

Meodal meginmarkmida frumvarpsins er ad adgreina skyrar starfsemi Raforkueftirlitsins
fr4 annarri starfsemi Orkustofnunar. I IIL., IV. og V. kafla raforkulaga, nr. 65/2003, er fjallad
um flutning, dreifingu og vidskipti med raforku en eftirlits- og stjornsysluverkefni vegna
peirra kafla falla undir verkefni Raforkueftirlitsins skv. 37. gr. tilskipunar 2009/72/EB. Er pvi
talid naudsynlegt og til aukins skyrleika a0 fella niour tilvisanir til Orkustofnunar i raforku-
16gum og visa til Raforkueftirlitsins par sem pad 4 vid.

Um 9.-15. gr.

[9.-15. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 VII. kafla raforkulaga, sem fjallar um
eftirlit og Grraedi, og VIII. kafla par sem fjallad er um leyfisveitingar. Par sem dkvaedum VII.
kafla er &tlad a0 na til eftirlits, eftirlitsheimilda og leyfisveitinga Orkustofnunar og Raforku-
eftirlitsins er lagt til ad i stad pess ad visa sérstaklega til Orkustofnunar og Raforkueftirlitsins
sé visad almennt til eftirlitsadila og leyfisveitanda. Pad er i samraemi vid 5. gr. frumvarpsins
par sem sérstaklega er tilgreint ad um eftirlit og urraedi Orkustofnunar og Raforkueftirlitsins
fari samkvaemt akveedum VII. kafla og a0 um leyfisveitingar Orkustofnunar og Raforkueftir-
litsins fari samkvemt dkvaedum VIII. kafla. Ekki er um a0 reda efnislegar breytingar utan
pess ad felld er brott heimild Orkustofnunar til ad fela faggiltri skodunarstofu ad sja um eftirlit.
Heimildin hefur ekki verid nytt og pykir ekki samraeemast peim kréfum sem gerdar eru til
sjalfstaeos eftirlitsstjornvalds samkvaemt tilskipun 2009/72/EB.

Um 16. gr.
Med greininni er lagt til ad 1. mgr. 37. gr. laganna falli brott. [ akvaedinu segir ad radherra
fari med yfirstjorn mala samkvaemt 16gunum. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad pad komi fram
i3. gr. a, sbr. 5. gr. frumvarpsins.

Um 17. gr.
Um akva0id visast til skyringa vid 9.—15. gr. frumvarpsins.
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Um 18. og 19. gr.

Lagt er til ad 16gin taki pegar gildi en ad akvadi 3. gr. taki gildi 1. jandar 2026. I pvi felst
ad krafan um a0 skrifstofustjori Raforkueftirlitsins sé skipadur embattismadur tekur gildi 1.
jantar 2026. Umsjon med raforkueftirliti Orkustofnunar er na 4 hendi deildarstjora raforku-
eftirlits Orkustofnunar. Eins og fram hefur komid gerir tilskipunin kréfu um ad yfirstjérn raf-
orkueftirlitsins sé skipud til tiltekins tima. Med akvadinu til bradabirgda er tryggt ad niver-
andi yfirmadur raforkueftirlitsins sé ekki radinn i pa stoou 6timabundio.

Sambhlida gildistoku 3. gr. eru lagdar til breytingar 4 16gum um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins, nr. 70/1996. I 1josi pess ad gert er rad fyrir ad Raforkueftirlitinu verdi styrt af
embzttismanni skipudum af orkumalastjora er naudsynlegt ad beta skrifstofustjora Raforku-
eftirlitsins vi0 upptalningu 22. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr.
70/1996, bar sem tilgreint er hverjir teljast embaettismenn. ba er 16gd til su breyting & 39. gr.
laganna a0 fram komi ad um laun raforkueftirlitsstjora fari eftir kjarasamningum sem stéttar-
félog eda samtok peirra gera vid rikio.



