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2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um breytingu 4 hafnalogum, nr. 61/2003 (EES-reglur).
Fra umhverfis- og samgongunefnd.

Nefndin hefur fjallad um mélid og fengid 4 sinn fund Eggert Olafsson og Olaf Kr. Hjér-
leifsson fra innvidaraduneytinu, Gunnar Tryggvason og Flosa Hrafn Sigurdsson fra Hatha-
sambandi [slands, Déru Bjérk Gunnarsdottur fra Vestmannaeyjahdfn, Gunnar Val Sveinsson
og Baldur Sigmundsson fr4 Samtokum ferdapjonustunnar og Sigurrés Fridriksdottur fra Um-
hverfisstofnun.

Nefndinni barust umsagnir fra Hafnasambandi {slands, sameiginleg umsogn fra Samtok-
um atvinnulifsins, Samtokum ferdapjonustunnar og SVP — Samtokum verslunar og pjonustu,
Umhverfisstofnun og Vestmannaeyjahofn. Pa barst nefndinni minnisblad frd innvidaradu-
neytinu.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 hafnalogum til innleidingar a reglugerd (ESB)
2017/352 um ad setja ramma um veitingu hafnarpjéonustu og um sameiginlegar reglur um
gagnsei i fjarmalum fyrir hafnir 1 islenskan rétt.

Umfjollun.
Undanpaguakveedi reglugerdar (ESB) 2017/352.

Bent var 4 ad i umraeddri reglugerd veri ad finna akvadi sem heimili rikjum ad akveda
ad reglugerdin gildi ekki um hafnir vid sjo sem stadsettar séu vid ystu svaedi skv. 349. gr.
sattmalans um starfshaetti Evropusambandsins og veeri rétt ad skoda hvort pad @tti vido um
islenskar hafnir. Sama athugasemd kom fram vid gerd frumvarpsins i innvidaraduneytinu og
er afstada raduneytisins til hennar rakin i 5. kafla greinargerdar frumvarpsins. Nefndin tekur
undir pau sjénarmid raduneytisins sem par koma fram og telur akvadio ekki eiga vid um
islenskar hafnir.

Breytingartillogur.
Samrdad um gjaldtéku.

Fram kemuri 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins ad hofnum innan samevrdopska flutninganetsins
sé skylt ad eiga samrad vio notendur hafna um gjaldtoku sina. baer skuli jafnframt veita
notendum hafna upplysingar um breytingar 4 edli eda fjarhed hafnargjalds a.m.k. tveimur
manudum adur en breytingarnar taka gildi. [ umfjollun greinargerdar um 1. gr. frumvarpsins
kemur fram ad melt sé fyrir um pessa samradsskyldu i 5. mgr. 13. gr. og 1. mgr. 15. gr.
reglugeroar (ESB) 2017/352. Nefndin bendir 4 ad i islenskri pydingu reglugerdarinnar segir
i 1. mgr. 15. gr.: ,,f samrami vid gildandi landslog skal hafnarstjorn hafa samrad vid not-
endur hafna um gjaldtdkustefnu sina, p.m.t. i tilvikum sem falla undir 8. gr. Slikt samrad skal
einkum fela i sér umtalsverdar breytingar 4 hathargrunnvirkja- og hafnarpjonustugjéldum
i peim tilvikum par sem innri rekstraradilar veita hafnarpjonustu samkvamt skyldum til ad
veita opinbera pjonustu.“ [ enskri titgafu reglugerdarinnar eru notud ordin ,,charging policy*.
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basegiri5. mgr. 13. gr.: ,,Hafnarstjorn, eda logbert yfirvald, skal tryggja ad notendur hatha
sem og fulltraar eda fulltriasamtok notenda hafna séu upplyst um edli og fjarhad hafnar-
grunnvirkjagjalda. Hafnarstjorn, eda [ogbert yfirvald, skal tryggja ad notendur hafnargrunn-
virkis séu upplystir um hvers konar breytingar 4 edli eda fjarhaed hafnargrunnvirkjagjalda
a.m.k. tveimur manudum adur en breytingarnar taka gildi. Hafnarstjorn, eda 16gbert yfirvald,
parf ekki ad birta sundurlidun a gjéldum vegna einstakra samningavidradna.*

[ reglugerdinni er gerd krafa um samrad hafna vid notendur um gjaldtkustefnu sina en
frumvarpid melir fyrir um samrad um gjaldtokuna sjalfa. Fram komu athugasemdir um ad
frumvarpio gengi lengra en akvadi reglugerdarinnar ad pessu leyti. Nefndin tekur undir pad
en ljost er ad skylda um samrad um gjaldtoku gengur lengra en skylda um samrad um gjald-
tokustefnu. Me0 visan til pess a0 frumvarpinu er ekki stlad ad ganga lengra i innleidingu en
porf krefur, sbr. umfjéllun par um i greinargerd, leggur nefndin til breytingu 4 ordalagi 1.
malsl. 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins til samraemis vid ordalag reglugerdarinnar. Pannig veroi
hofnum skylt ad vidhafa samrad um gjaldtokustefnu sina, p.m.t. vegna umtalsverdra breyt-
inga 4 gjaldtokunni. Pa leggur nefndin til efnislega somu breytingu 4 reglugerdarheimild rao-
herra i 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins. Nefndin telur rétt ad benda & ad upptaka hafna 4 416gum
og afslattum 4 skipagjold samkvemt frumvarpinu telst vera umtalsverd breyting 4 gjaldtéku
og yrdi pvi samradsskyld samkvemt akvadinu.

Umhverfissjonarmio sem grundvollur gjaldtoku eda afslattar.

i V. kafla hafnalaga er kvedid 4 um sérreglur sem gilda um hafnir med hafnarstjorn i eigu
sveitarfélags. Par segir i 1. mgr. 17. gr. a0 mida skuli vio a0 gjaldtaka standi undir rekstri
hafnarinnar. Um gjaldtdku hatnar sem telst ekki til opinbers reksturs er kvedid i 20. gr. lag-
anna.

Samkveemt 2. gr. frumvarpsins verdur heimilt ad gjaldskrar haftnar med hafnarstjornieigu
sveitarfélags taki mio af umhverfissjénarmidum med visan til orkunytni eda kolefnisnytni
siglinga. Skv. 3. gr. frumvarpsins mun hid sama gilda um hafnir sem ekki teljast til opinbers
reksturs. Afslattir eda alogur skuli samkvemt nanari utferslu 1 gjaldskra vera gagnsejar,
hlutleegar og &n mismununar og samra@mast samkeppnislogum. ba sé radherra heimilt med
reglugerd ad mala nanar fyrir um afsleetti eda alogur vio gjaldtoku hafna. Likt og fram kemur
i greinargerd frumvarpsins er peim sem reka hafnir med pessu veitt heimild til ad veita
afsleetti eda leggja 4 416gur med hlidsjon af umhverfisframmistddu skipa.

[ minnisbladi raduneytisins um malid er bent 4 ad skv. 40. og 77. gr. stjornarskrar 1y9-
veldisins fslands, nr. 33/1944, megi engan skatt leggja a4 né breyta né taka af nema med
l6gum. Ekki megi fela stjornvéldum akvordun um hvort leggja skuli skatt, breyta honum eda
afnema hann. [ pessu felist ad ekki s¢ heimilt ad framselja akvordunarvald um skattlagningu
til stjornvalda eda sveitarfélaga. ber krofur sem gerdar eru til alagningar skatta samkvemt
stjoérnarskranni setji peirri umhverfismidudu gjaldtoku, sem 16g0 er til i frumvarpinu, miklar
skorour. Med visan til nanari rokstudnings i minnisbladinu leggur raduneytio til ad 2. gr.
frumvarpsins falli brott. P4 er tekid fram ad feera megi rok fyrir pvi ad sému sjonarmid eigi
ekki vio um hafnir sem teljast ekki til opinbers reksturs skv. 3. tolul. 1. mgr. 8. gr. hafnalaga,
en eins og aour var rakio er kvedid 4 um gjaldtokuheimild peirra hafna i 20. gr. laganna.

Nefndin tekur undir framangreind sjénarmid og pann rokstudning sem fram kemur i
minnisbladi raduneytisins. Ekki verdur séd hvernig par breytingar sem lagdar eru til i 2. gr.
frumvarpsins standist paer krofur sem gerdar eru til skattlagningarheimilda skv. 40. og 77.
gr. stjornarskrarinnar. Leggur nefndin pvi til ad 2. gr. frumvarpsins falli brott.
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Nefndin aréttar p6 ad frumvarpinu er &tlad ad innleida i islenskan rétt akvaedi reglugerdar
Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/352. Med pvi ad fella brott akvaedi 2. gr. frumvarps-
ins, sem felur i sér 16gfestingu 3. mgr. 14. gr. reglugerdarinnar ad pvi er vardar hafnir med
hafnarstjorn i eigu sveitarfélags, verour reglugerdin ekki ad ollu leyti l6gfest. Nefndin beinir
pvi til raduneytisins ad taka akvadio til endurskodunar med hlidsjon af framangreindum
sjonarmidoum.

Hvad varoar 3. gr. bendir raduneytio 4 ad eolilegt sé, med tilliti til pess sem ad framan
greinir ad leggja til breytingu 4 henni. Kemur fram ad par sem hafnir sem falla undir 20. gr.
laganna teljist ekki stjornvold i skilningi laganna verdi ad telja ad heimila megi peim med
l6gum a0 leggja alag 4 gjold sin & grundvelli hlutlaegra umhverfisviomida. Hins vegar sé rétt
a0 afmarka betur heimildir peirra og fella um leid brott reglugerdarheimild radherra um
utfeerslu gjaldtékunnar.

Pa komu fram athugasemdir vid ordalag 1. malsl. 2. gr. og 1. malsl. 3. gr. frumvarpsins
en par segir ad heimilt sé ad gjaldskrar taki mio af umhverfissjonarmidum med visan til
orkunytni eda kolefnisnytni siglinga. [ umfjollun i greinargerd er visad til 4. mgr. 13. gr.
reglugerdar (ESB) 2017/352 um pessa heimild hafna. Umbhverfisstofnun benti 4 ad ordalag
frumvarpstextans virdist ekki visa til umhverfissjonarmida almennt heldur eingdngu atrida
sem lita ad orkunytni eda kolefnisnytni. Yrdi par med um a0 reeda prengri heimildir en settar
eru fram i 4. mgr. 13. gr. reglugerdar (ESB) 2017/352 en par kemur fram ad hafnargrunn-
virkjagjold megi vera breytileg, m.a. 1 pvi skyni ad studla ad miklum arangri i umhverfis-
malum, orkunytni eda kolefnisnytni, sbr. p6 3. mgr. Pa kom fram i umsdgn Umhverfisstofn-
unar ad stofnunin teldi ekki rétt ad heimild frumvarpsins til ad veita afslatti eda leggja a
alogur med hlidsjon af umhverfisframmistodu skipa yrdi takmorkud vio orkunytni eda
kolefnisnytni skipa heldur skyldi heimildin midast vid hvort vidkomandi skip gatu synt fram
4 a0 pau séu ad na arangri a svidi umhverfismala og minnka kolefnisspor. Slikt veeri i sam-
reemi vid markmio 4. mgr. 13. gr. 40urnefndrar reglugerdar og 49. 1id i adfaraordum reglu-
gerdarinnar.

Nefndin tekur undir med raduneytinu, ad edlilegt sé ad leggja til breytingu 4 ordalagi 3.
gr. frumvarpsins pannig ad heimildir til gjaldtoku hafna sem falla undir 20. gr. verdi betur
afmarkadar. A0 auki telur nefndin rétt ad i sliku akveaedi komi fram & grundvelli hvada sjonar-
mida afsleettir eda alogur & hathargjold eigi a0 byggjast, sbr. 3. mgr. 14. gr. reglugerdarinnar.
Leggur nefndin pvi til breytingu pess efnis ad 1 dkvadinu verdi kvedid & um heimild hatna
sem falla undir 20. gr. til pess ad taka mid af arangri i umhverfismalum, orkunytni eda kol-
efnisnytni i siglingum. Afslattir og alogur 4 gjold sem taki mio af umhverfisframmistodu
skipa skuli byggjast 4 umhverfisvisitolu sem Samgongustofa vidurkennir. Alag 4 hafnargjold
samkvemt dkvaedinu skuli ad hamarki nema 75%. Gert verdi rad fyrir pvi ad vid vidur-
kenningu Samgongustofu verdi litid til pess ad notkun visitélunnar s¢ ad einhverju leyti
viourkennd, t.d. af flokkunarfélogum med tilliti til markmida um arangur { umhverfismalum,
orkunytni eda kolefnisnytni. P4 verdi gert rad fyrir pvi ad radherra verdi heimilt ad kveda a
um nénari skilyrdi fyrir vidurkenningu umhverfisvisitélu med reglugerd.

A9 framangreindu virtu leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. Vid 1. gr.
a. Istad ordanna ,.gjaldtoku sinai 1. malsl. 1. mgr. komi: gjaldtokustefnu sina, p.m.t.
vegna umtalsverdra breytinga a gjaldtokunni.
b. Istad ordsins ,,gjaldtoku* i 3. mgr. komi: gjaldtokustefnu.



2. 2. gr. falli brott.
3. 3. gr. ordist svo:
Eftirfarandi breytingar verda 4 20. gr. laganna:
a. 2. malsl. 2. mgr. fellur brott.
b. Vid baetast tveer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Heimilt er i gjaldskra hafnar a0 taka mid af arangri i umhverfismalum, orkunytni
eda kolefnisnytni i siglingum. Afslattir og alogur 4 gjold sem taka mid af umhverfis-
frammistdou skipa skulu byggjast 4 umhverfisvisitolu sem Samgdngustofa viour-
kennir. Alag 4 hafnargjold samkveaemt dkveedi pessu skulu ad hamarki nema 75%.
Raoherra er heimilt ad kveda nanar 4 um skilyroi fyrir vidurkenningu umhverfisvisi-
télu meo reglugero.

Notendur hafnar geta krafid hafnarstjorn upplysinga um kostnad sem almennt
hlyst af ad veita vidkomandi pjonustu og edlilega sundurlidun gjalda.

Lilja Rafney Magnusdéttir var fjarverandi vio afgreidslu malsins. Ingibjorg Isaksen var
fjarverandi vid afgreidslu malsins en skrifar undir 4litid med heimild 1 2. mgr. 29. gr. ping-

skapa.

Alpingi, 18. april 2023.

Vilhjalmur Arnason, Halla Signy Kristjansdottir, Andrés Ingi Jonsson.
form. frsm.
Ingibjorg Isaksen. Njall Trausti Fridbertsson. Orri Pall Johannsson.

Vidar Eggertsson. borbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir.
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