153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1736 — 1062. mal.

Alit stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar

um skyrslu Rikisendurskodunar um Vegagerdina, stjornun, reikningshald
og eftirlit med 6ryggi og gedum framkvamada.

Me0 erindi, dags. 6. mars 2023, sendi forseti Alpingis tveer skyrslur Rikisendurskodunar
um Vegagerdina til umfjollunar stjornskipunar- og eftirlitsnefndar i samrami vid 2. gr. reglna
um bpinglega medferd skyrslna Rikisendurskodunar, sbr. 8. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga um
pingskop Alpingis. Um er a0 reeda annars vegar skyrslu um Vegagerdina — Stjornun, reikn-
ingshald og eftirlit med 6ryggi og gaedum framkvaemda, og hins vegar skyrslu um Vega-
gerdina— Nidurstdour fjarhagsendurskodunar 4 bokhaldi arsins 2020. Fyrri skyrslan er byggo
a skyrslubeidni Alpingis, sbr. pskj. 705 1 426. mali & 151. 16ggjafarpingi. Seinni skyrslan
byggist 4 5. gr. laga um rikisendurskodanda og endurskoodun rikisreikninga, nr. 46/2016, en
er jafnframt lidur 1 pvi a0 svara fyrrnefndri skyrslubeioni. Nefndin visadi sidari skyrslunni
til athugunar i fjarlaganefnd 4 grundvelli heimildar 1 3. malsl. 1. mgr. 8. t6lul. 1. mgr. 13. gr.
pingskapa.

Nefndin hefur fjallad um malid & fundum sinum. Fyrir nefndina komu Gudmundur
Bjorgvin Helgason rikisendurskodandi, Jarpradur Hanna Johannsdéttir, Hinrik Por Hardarson
og Hildur Sigurdardéttir fra Rikisendurskodun, Arnheidur Ingjaldsdottir og Olafur Kr. Hjor-
leifsson skrifstofustjori fra innvidaraduneyti, Bergpora Porkelsdottir forstjori, Gudmundur
Valur Gudmundsson og Helgi Gunnarsson fra Vegagerdinni, og Jon Gunnar Jonsson forstjori
og Kristin Helga Markusdottir fra Samgongustofu.

Meginnidurstodur skyrslunnar.

Stefnumorkun Vegagerdarinnar verour a0 taka fastari tokum. Tryggja verdur ad stefnu-
markandi akvardanir og adgerdir sem kvedio er 4 um i samgonguaetlun, sem og peer sem eru
skilgreindar vio framkvaemd laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, stydji vio hver adra og
skarist ekki.

Rik teekifeeri eru til urbota pegar kemur ad stjornun Vegagerdarinnar med aukinni aherslu
4 innri endurskodun. A pvi timabili sem tttekt Rikisendurskodunar tok til var framkvamd
innri endurskodunar veikburda og hvorki i samremi vid paverandi erindisbréf innri endur-
skodanda né alpjodlega stadla. Stjornendur hafi ekki brugdist vid pratt fyrir ad pessi veikleiki
hafi verio pekktur.

Starfsemi Vegageroarinnar er mjog dreifd sem felur i sér dskoranir um samhefingu, sam-
reemda fylgni vid skilgreinda ferla og vidhald godrar vinnustadamenningar. Uttekt Rikis-
endurskodunar bendir til pess ad fjarmalasvid Vegagerdarinnar hafi ad nokkru leyti verid
einangrad sem hafi takmarkad getu stofnunarinnar til ad tryggja naudsynlega heildarsyn um
rekstur og fjarhag.

Fra gildistoku laga um opinber fjarmal hefur Vegagerdin ekki getad stadid skil 4 arsreikn-
ingum og eignaskram innan pess timaramma sem 16gin tilgreina. Stjornendur stofnunarinnar
hafa undirrita0 tvo 6lika arsreikninga fyrir arin 2018-2020. Alvarlegir veikleikar hafa verio
fyrir hendi vardandi fjarhagslega yfirsyn stofnunarinnar og getu hennar til ad haga reiknings-
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haldi i samrami vid godar starfsvenjur og tryggja naudsynlega yfirsyn um fjarhag og rekstur.
Yfirsyn Vegagerdarinnar um fjarfestingarverkefni og kostnad vid pau hefur verid abotavant
og hefur raduneyti samgdngumala bent 4 a0 erfitt sé ad fylgjast med fjarhagslegri framvindu
peirra verkefna sem Vegagerdin vinnur ad hverju sinni.

Vegagerdin byour ut langflest verk sin en pau eru i nokkud fostum skordum. Umgjord
utboda er med peim haetti ad hvert svid innan stofnunarinnar sér sjalfstett um sin utbod. Ekki
er med einfoldum heetti haegt ad fa upplysingar um tbod og samninga 4 grundvelli peirra
innan Vegagerdarinnar og heildarsyn pvi takmorkud. A0 medaltali hafa um fjoérar til fimm
kaerur vegna utboda Vegagerdarinnar borist arlega sidastlidin tiu ar.  meiri hluta tilvika hefur
keerunefnd utbodsmala Grskurdad Vegagerdinni i vil. Hins vegar hafa komid upp mal par sem
Vegagerdin hefur fengio athugasemdir vido malsmedferd sina eda utbod verid urskurdud
ogild. Vegagerdin parf ad taka slik mal til athugunar og nyta til ad betrumbaeta utbodsferli
stofnunarinnar.

Vegagerdin hefur innleitt geedastjornunarkerfi og eru verklagsreglur, vinnuleiobeiningar
og itarefni adgengilegt 6llu starfsfolki. Innri uttektir Vegagerdarinnar hafa synt fram 4 a0
ymislegt meetti baeta vid kerfid varoandi notkun pess og uppfaerslur. Pannig vantadi skjalfesta
ferla vegna ferslu bokhalds og notkun pess er abotavant i sumum tilfellum. Ad mati Rikis-
endurskodunar parf geedastjornunarkerfid ad vera i virkri notkun og pekking til stadar 4 61lum
starfsstodvum Vegagerdarinnar. Verkferla parf ad yfirfara og uppfaera reglubundid.

Fra og med sumrinu 2021 hefur eftirlit Vegagerdarinnar med verkframkvemdum einnig
tekid til svokalladrar dryggisuttektar ad lokinni hverri yfirlogn pegar unnid er ad lagningu
bundins slitlags. Slikar Gttektir voru innleiddar i kjolfar banaslyss a Kjalarnesi sumarid 2020
par sem vegvionam eftir utlogn 4 malbiki st60st ekki krofur Gitbodslysingar og var medal
orsaka slyssins. Vegagerdin hefur jafnframt hert peer krofur sem gerdar eru um vegvionam
og innleitt krofur um faggildingu adila sem taka ad sér eftirlit vid framkvemdir. Ad mati
Rikisendurskodunar eru viobrogd Vegagerdarinnar vio fyrrgreindu banaslysi til bota. Edlilegt
er ad geroar séu rikar krofur til Vegagerdarinnar um ad leita allra leida til a0 slikt endurtaki
sig ekki, ad umferdardryggisstjornun sé efld og ad krofur um gaedi og dryggi séu og verdi
avalltidndvegi vid framkvaemdir og vidhald vegakerfisins. Jafnframt parf ad baeta skraningu
slysa sem verda 4 framkvemdasvaedum 6hao pvi hvort framkvamdir séu formleg orsok slysa
eda ekki. Rikisendurskodun telur a0 Vegagerdin a&fi med reglubundnum heetti virkjun vio-
bragdsaatlunar vegna vetrarblaedinga. A0 mati Rikisendurskodunar parfad bregdast hratt og
orugglega vid slikum adstedum. Pa telur Rikisendurskodun ad efla purfi eftirlit Samgongu-
stofu med Oryggisstjérnun Vegagerdarinnar 4 samgongumannvirkjum.

A grundvelli ttektarinnar setur Rikisendurskodun fram tiu 4bendingar sem ymist er beint
til Vegagerdarinnar, innvidaraduneytis eda Samgongustofu.

Umfjollun nefndarinnar.
Uttekt Rikisendurskodunar.

Eins og 40ur hefur komid fram byggdist skyrsla Rikisendurskodunar um Vegagerdina —
Stjornun, reikningshald og eftirlit med 6ryggi og gedum framkvemda & skyrslubeidni
Alpingis. Beidnin var sampykkt 4 pingfundi i upphafi ars 2021. Rikisendurskodandi akvaod
a0 uttektin yroi unnin samhlida arlegri fjarhagsendurskodun a reikningsskilum og békhaldi
Vegagerdarinnar fyrir 4rid 2020. Medal annars vegna erfidleika vid ad framkvema og ljika
fjarhagsendurskodun hafi Rikisendurskodun ekki getad skilad skyrslunni fyrr en i febraar
2023. | skyrslunni kemur fram ad erfidlega hafi gengid fyrir Rikisendurskodun ad fa ymsar
upplysingar og gogn fra Vegagerdinni. Rikisendurskodun hafi kynnt Vegagerdinni drog ad
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skyrslunni i febriiar 2022 og 6skad eftir viobrogdum vid peim abendingum sem bar voru
settar fram. Vidbrogd Vegagerdarinnar lagu fyrir i mai 2022. Adur en Rikisendurskodun lauk
vi0 uttekt sina 6skadi Vegagerdin eftir pvi ad fa ad bregdast vio abendingunum ad nyju en
nyr framkvamdastjori hafoi i millitidinni tekid vid fjarmalasvidi Vegagerdarinnar. { kjolfarid
vann Vegagerdin ad miklum trbotum og ad pvi ad styrkja fjarmalasvid stofnunarinnar, en
eins og adur hefur komid fram hafdi fjarmalasvio ad nokkru leyti verio einangrad. Fram kom
a0 vegna mannabreytinga og misskilnings hafi Rikisendurskodun ekki verio veittar umbeodnar
upplysingar.

Fyrir nefndinni kom fram ad Vegagerdin hafdi gripid til videigandi radstafana og tekio
4 peim vankontum sem leiddu til pess ad erfidlega gekk fyrir Rikisendurskodun ad fa nauo-
synleg gdgn og upplysingar. bratt fyrir pad vill nefndin taka fram ad Rikisendurskodun er
stofnun 4 vegum Alpingis og fer hun 1 pess umbodi med tiltekid eftirlit med stjérnarfram-
kvemdinni. Raduneytum og stofnunum ber pvi ad veita Rikisendurskodun greidlega paer
upplysingar og gogn sem hun fer fram a vid tuttektir sinar.

Fjarhagsupplysingar framkvemda og énnur upplysingagjof-

{ skyrslunni beinir Rikisendurskodun peirri abendingu til Vegagerdarinnar og innvida-
raduneytis ad bata purfi adgengi ad fjarhagsupplysingum framkvemda og verkefna a
hverjum tima. Skortur & timanlegum og fullngegjandi upplysingum hefur ahrif 4 moguleika
rdduneytisins til ad sinna eftirlitshlutverki sinu gagnvart Vegagerdinni og stefnumdtun.

{ skyrslunni og fyrir nefndinni kom fram ad Vegagerdin hefdi ad jafnadi greint radu-
neytinu fra stodu verka med tilliti til fjarveitinga & manadarlegum fundum. Jafnframt hefoi
Vegagerdin 4 peim fundum gert raduneytinu grein fyrir ef pad stefndi 1 a0 kostnadur faeri
umfram fjarveitingar. Vegagerdin telur p6 ad pessa upplysingagjof megi einfalda og beeta.
Fram kom ad raduneytid og Vegagerdin ynnu ni ad pvi ad bata adgengi ad fjarhagsupp-
lysingum framkveemda. Raduneytid hefur lagt aherslu & ad hafa adgengi ad peim sem naest
rauntimaupplysingum um stodu adgerda i samgonguaaetlun. Tilgangur pess er a0 styrkja yfir-
stjornunar- og eftirlitshlutverk rdduneytisins og auka gagnsei og upplysingagjof til al-
mennings. Slikt gagnast jafnframt aetlanagerd Vegagerdarinnar og audveldar eftirlit med
peim samningum sem stofnunin gerir.

Nefndin tekur undir pad mat Rikisendurskodunar ad mikilvegt sé ad Vegagerdin hafi til
reidu rauntimaupplysingar um st6du framkvemda og kostnad vid paer. Adkoma umsjonar-
adila fjarhagskerfa rikisins er po jafnframt naudsynleg ad sliku verkefni. Nefndin hvetur
raduneytid og stofnuninatil ad vinna afram ad peim lausnum sem Vegagerdin hyggst innleida
til ad koma til mots vio pessa krofu.

[ tengslum vid midlun fjarhagsupplysinga Vegagerdarinnar fjalladi nefndin um samskipti
stofnunarinnar og raduneytisins. Fyrir nefndinni kom fram ad p6rf veeri 4 ad koma peim sam-
skiptum i akveonara form en pau hefou verid um margt i 6formlegum farvegi. Fyrir nefndinni
kom fram ad raduneytid og stofnunin hefou aukid samvinnu og samrad sitt ad undanférnu og
unnid veri ad pvi ad auka petta samrad. Nefndin lysir dnaegju sinni med ad samskipti radu-
neytisins og Vegagerdarinnar hafi verid aukin og afram sé unnid ad pvi ad beta pau en mikil-
vaegt er ad um samskipti rdduneyta og stofnana riki akvedin formfesta.

Nefndin fjalladi jafnframt um pa upplysingagjof sem felst i skyrslum um framkvaemd
samgonguaatlana. Su skyrslugjofbyggista 5. gr. laga um samgonguaatlun, nr. 33/2008. bar
segir ad radherra skuli arlega leggja fram 4 Alpingi skyrslu um framkvemd samgdéngu-
daetlunar naestlidid ar. Akvadid er samhljoda 5. gr. eldri laga um sama efni, nr. 71/2002, ad
undanskildu pvi a0 par var melt fyrir um a0 skyrslunni skyldi skilad til pings arlega fyrir lok
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vorpings. I skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad skyrsla um framkvaemd samgongu-
aeetlunar hafi ekki verid 10gd fram innan peirra timamarka sem 16gin kveda 4 um 4 timabilinu
2017-2020. Eftirfylgni med framkvemd samgonguaatlunar og midlun upplysinga til Al-
pingis hafi pvi ekki verid i samraemi vid dkvadi laganna ad pessu leyti. Fyrir nefndinni kom
fram ad fyrirkomulag pessarar skyrslugjafar s¢ komid til ara sinna. Stefnt sé ad pvi a0 falla
fra pessu fyrirkomulagi en i frumvarpi um stefnur og adgerdadeetlanir 4 svidi hisnadis- og
skipulagsmala, samgangna og byggdamala, sem innvidaradherra meelti fyrir 4 yfirstandandi
pingi, er lagt til ad radherra veiti Alpingi og almenningi upplysingar um framgang
aztlananna med reglubundnum og adgengilegum hetti (pskj. 1119 1 735. mali 4 153. 16g-
gjafarpingi).

Innri endurskodun og geedastjornun.

f skyrslunni kemur fram ad innri endurskodun Vegagerdarinnar hafi verid veikleiki i
skipulagi og starfsemi stofnunarinnar. Endurskodunaraatlun, uppbyggingu og fragangi
endurskodunarskyrsina og eftirfylgni med peim af halfu forstjora hafi verid mjog abotavant
arin 2016-2021. Starfsemi innri endurskodunar hafi ekki verid 1 samremi vid gildandi
erindisbréf fra forstjora eda alpjodlega stadla. I skyrslunni og fyrir nefndinni kom fram ad
fyrirkomulag innri endurskodunar horfi po til betri vegar. Arid 2021 réd Vegagerdin fag-
giltan innri endurskodanda sem starfar samkvemt erindisbréfi stadfestu af forstjora og a
grundvelli alpjodlegra stadla um innri endurskodun. P4 liggur fyrir endurskodunaraatlun
fyrir timabilid 1. juni 2022 til 31. mai 2023 sem forstjori hefur sampykkt og hefur hiin verid
kynnt fyrir yfirstjorn. Abendingar innri endurskodunar séu nti i formlegum farvegi og peim
verdi fylgt eftir. P4 kom fram ad starfsumhverfi innri endurskodanda sé nti med peim haetti
ad stofnunin nyti sér uttektir innri endurskodunar til ad efla starfsemi sina og baeta Gr peim
annmorkum eda veikleikum sem koma i 1j6s.

Nefndin lysir anaegju sinni med ad starfsumhverfi innri endurskodunar sé komid i betra
horf hja Vegagerdinni. Innri endurskodun stofnunarinnar hefur um langa tid verid ann-
morkum had en Rikisendurskodun hefur adur vakid athygli 4 stodu hennar, sbr. skyrslu
Rikisendurskodunar um Vegagerdina — Skipulag og samruni fra arinu 2016. Mikilvagt er ad
innri endurskodun stofnana sé formfost og markviss og njoti studnings stjornenda. Tryggja
parf framgang innri endurskodunar og ad unnid sé ur nidurstddum hennar, m.a. ad gripa til
videigandi adgeroa til ad bata ir annmoérkum sem innri endurskodun varpar 1j6si 4.

{ skyrslunni kemur fram ad Vegagerdin hafi innleitt gadastjornunarkerfi sem neer til allrar
starfsemi stofnunarinnar par sem skilgreind er stefna stofnunarinnar, verklagsreglur, vinnu-
leidbeiningar og itarefni, svo sem eyoublod og leidbeiningar. bratt fyrir pad hefur innleiding
verklags samkvaemt geedahandbok ekki verid fullnagjandi, téluvert skortir upp 4 ad verk-
ferlar vegna bokhalds séu til stadar og vio uttekt Rikisendurskodunar kom fram af halfu full-
trua Vegagerdarinnar ad formleg fylgni vio verklagsreglur i daglegu starfi hafi ekki verio
tryggd med markvissum hatti.

[ skyrslunni og fyrir nefndinni kom fram ad Vegagerdin hefdi leitast vid ad tryggja ad
gedastjornunarkerfid veeri adgengilegt 6llu starfsfolki og er kynning & pvi hluti af nylida-
fraedslu starfsfolks. Kerfio er jafnframt tekid ut med reglubundnum heetti og pa sannreynt
hvort unnid sé eftir peim skjolum sem par er ad finna. Leidi uttektir i 1jos teekifzeri til urbota
hafi Vegagerdin leitast vid ad bregdast vid peim 4 videigandi hatt. Ad eigin frumkvaedi hafi
Vegagerdin 1atio gaedastjornunarkerfid undirgangast ISO 9001:2015 vottun og stefnt sé ad
lokauttekt vorid 2023. A0 mati nefndarinnar er mikilvaegt a0 geedastjornunarkerfi Vega-
gerdarinnar sé i1 virkri notkun og tryggt sé¢ ad pekking s¢ 4 pvi & Sllum starfsstodovum
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stofnunarinnar. Ad mati nefndarinnar er jakveatt ad malefni gedastjornunarkerfis Vega-
gerdarinnar horfi til betri vegar og hvetur nefndin stofnunina til ad halda afram a0 leggja rika
aherslu 4 virka notkun pess.

Eftirlit med oryggisstjornun og skraning slysa og ohappa.

{ skyrslunni beinir Rikisendurskodun peirri abendingu til Samgongustofu ad styrkja purfi
eftirlit stofnunarinnar med oryggisstjérnunarkerfi Vegagerdarinnar en ad mati Rikisendur-
skodunar er pad eftirlit takmarkad. Samkvamt [6gum hefur Samgdngustofa pad hlutverk ad
sinna eftirliti med krofum um 6ryggi samgoéngumannvirkja og dryggisstjornun vid rekstur
peirra og annast stofnunin 6ryggisuttekt 4 samgéngumannvirkjum. I skyrslunni kemur fram
a0 Samgongustofa, sem tok til starfa ario 2013, hafi ekki hafio eiginlegt eftirlit med oryggis-
stjornun fyrr en { arsbyrjun 2019. Samkvaemt upplysingum Samgdngustofu hafi pad verid
vegna hopuppsagnar sem gripa purfti til arid 2015 vegna hagredingarkrofu. Haustid 2018
hafi nyr starfsmadur verid radinn til ad sinna pessu starfi.

[ skyrslunni og fyrir nefndinni kom fram ad Samgoéngustofa taeki undir pa abendingu ad
styrkja pyrfti eftirlit stofnunarinnar med 6ryggisstjornun veghaldara. Samgdngustofa hafi,
i samradi vid Vegagerdina, unnid ad pvi ad utfera eftirlitid nanar. Med breytingum &
reglugerod nr. 866/2011, um Oryggisstjornun vegamannvirkja, sbr. reglugerd nr. 624/2022,
hafi hlutverk og valdsvio Samgongustofu verid utfaert nanar og stofnuninni falio meo skyrari
haetti ad hafa eftirlit med framkvaemd umferdardryggisstjérnunar vegamannvirkja. Stofnunin
vinni ni ad pvi ad utfera skipulag sem eigi ad stydja enn frekar vid eflingu eftirlitsins. Radu-
neytid hafi undanfarin ar lagt toluverda aherslu a 6flugt og sjalfsteett eftirlit Samgongustofu
meod framkvamd oryggisstjornunar vegamannvirkja og hvetur nefndin raduneytid ad vinna
afram ad pvi med Samgdngustofu ad tryggja drangursrikt og skilvirkt eftirlit med oryggis-
stjornun vegamannvirkja.

Eitt af verkefnum Samgongustofu er a0 halda slysaskra 4 svidi samgangna. Skraning um-
ferdarslysa byggist 4 [6gregluskyrslum Ur gagnagrunni embeettis rikislogreglustjora auk pess
sem studst hefur verid vid gogn fra fyrirteeki sem veitir pjonustu vegna umferdarslysa og
6happa a hofudborgarsvaedinu. i skyrslunni kemur fram ad Rikisendurskodun hafi 6skad eftir
upplysingum um tioni slysa og 6happa 4 stooum par sem framkveemdir stodu yfir. Ad mati
Rikisendurskodunar kann pad ad vera mjog matskennt hvort vegavinna sé beinn orsakapattur
slysa eda 6happa. Pvi sé ekki hegt ad ganga ad pvi sem visu ad peir adilar sem skrai slys eda
6hopp tilgreini sérstaklega hvort slys eigi sér stad a skilgreindu framkvemdasvedi. Af pvi
leidi a0 ekki sé auoveldlega hagt ad draga fram areidanlegar upplysingar r slysaskra hversu
morg slys og 6hopp hafa ordid a framkvemdasvaedum eda vegkdflum par sem verid er ad
sinna vidhaldi, en a0 mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad svo verdi gert. Nefndin tekur
undir abendingu Rikisendurskodunar um ad innvidaraduneytio og Samgodngustofa beiti sér
fyrir irbotum a skraningu slysa i samstarfi vio Vegagerdina og 16greglu pannig ad skraningin
verdi batt og samraemd.

Sigmar Gudmundsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins en skrifar undir alit petta
samkveemt heimild i 4. mgr. 28. gr. starfsreglna fastanefnda Alpingis, sbr. 2. mgr. 29. gr.
pingskapa.
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Alpingi, 8. mai 2023.

bérunn Sveinbjarnardottir,  Steinunn Péra Arnadottir. Sigmar Gudmundsson.
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Asthildur Léa Porsdottir. Berglind Osk Fridjon R. Fridjonsson.
Guomundsdattir.
Halla Signy Kristjansdottir. Lilja Rannveig Sigurgeirsdottir,
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