
   

153. löggjafarþing 2022–2023. 
Þingskjal 1891 — 1134. mál 

Skýrsla 
forsætisráðherra um framkvæmd upplýsingalaga.  

 
Inngangur. 

Forsætisráðherra leggur nú skýrslu um framkvæmd upplýsingalaga fyrir Alþingi í áttunda 
sinn. Í skýrslunni er gerð grein fyrir störfum úrskurðarnefndar um upplýsingamál árið 2022. 
Þá er fjallað um starf ráðgjafa um upplýsingarétt almennings sama ár. Loks eru reifaðir valdir 
úrskurðir úrskurðarnefndarinnar sem kveðnir voru upp á árinu 2022 í kærumálum frá fjöl-
miðlum. 

 
Fjöldi mála hjá úrskurðarnefnd um upplýsingamál. 

Árið 2022 voru stofnuð 242 mál í málaskrá úrskurðarnefndar um upplýsingamál. Það eru 
7 málum fleiri en árið 2021. Sé horft aftur til ársins 2013 má sjá að málum hefur fjölgað jafnt 
og þétt hjá úrskurðarnefndinni gegnum árin. 

 
Mynd 1: Mál stofnuð í málaskrá úrskurðarnefndar á árunum 2013–2022. 
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Ný mál skiptust á milli mánaða á árinu 2022 eins og hér greinir: 
 

Tafla 1: Mál stofnuð í málaskrá úrskurðarnefndar um upplýsingamál árið 2022. 
 

Mánuður Fjöldi mála 
Janúar 12 
Febrúar 15 
Mars 19 
Apríl 18 
Maí 26 
Júní 24 
Júlí 26 
Ágúst 18 
September 25 
Október 22 
Nóvember 25 
Desember 12 
Samtals 242 

 
Langflest þeirra mála sem stofnuð voru í málaskrá úrskurðarnefndarinnar árið 2022, eða 

222 mál, voru kærur til úrskurðarnefndarinnar, ýmist vegna synjunar beiðni um aðgang að 
gögnum eða vegna tafa á afgreiðslu slíkrar beiðni. Úrskurðarnefndinni barst einnig ein beiðni 
um endurupptöku máls og þá ákvað nefndin að taka upp mál að eigin frumkvæði en leyst er 
úr slíkum málum með úrskurði. Í málaskrá nefndarinnar eru einnig skráðar nokkrar fyrir-
spurnir, eða tíu talsins. Þá bárust nefndinni sjö erindi frá umboðsmanni Alþingis. Þau mál sem 
flokkuð eru sem „annað“ varða ýmist innri málefni úrskurðarnefndarinnar eða eru erindi send 
úrskurðarnefndinni til upplýsingar. 

 
Tafla 2: Tegundir mála árið 2022. 

 
Tegund máls Fjöldi 
Kærumál 222 
Fyrirspurn 10 
Endurupptaka 2 
UA 7 
Annað 1 
Samtals 242 

 
Kærumálum fjölgaði lítillega frá árinu 2021, en þá voru þau 213 talsins. Árið 2020 voru 

kærumál 228 talsins.  
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Mynd 2: Fjöldi kærumála til úrskurðarnefndar um upplýsingamál árin 2013–2022. 

 

 
 

Kærumál voru flokkuð nánar eftir því hvort kærandi var einstaklingur, fyrirtæki, félaga-
samtök eða fjölmiðill. Langflest kærumál voru frá einstaklingum, eða 172 mál. Félagasamtök 
voru kærendur í 13 tilfellum og 13 kærur bárust frá fyrirtækjum eða öðrum lögaðilum. Kærur 
frá fjölmiðlum voru 24 á árinu, en 38 árið áður.  

 
Tafla 3: Málshefjendur kærumála árið 2022. 

 
Kærandi Fjöldi mála 
Einstaklingur 172 
Fyrirtæki 13 
Samtök 13 
Fjölmiðill 24 
Samtals 222 

 
Eins og sjá má í töflu 4 lauk 58 af þeim málum sem kærð voru til nefndarinnar á árinu 

2022 með úrskurði. Sautján kærumálum vegna kæra sem bárust nefndinni árið 2022 var ólokið 
við samantekt skýrslu þessarar. 
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Tafla 4: Lyktir kærumála árið 2022. 
 

Úrslit Fjöldi mála 
Úrskurður 58 
Niðurfelling 147 
Ólokið 17 
Samtals 222 

 
Á árinu 2022 voru 147 kærumál felld niður hjá nefndinni. Mál eru felld niður þegar kær-

andi fær aðgang að umbeðnum gögnum við meðferð málsins hjá úrskurðarnefndinni, þegar 
beiðni kæranda er afgreidd í kjölfar kæru vegna afgreiðslutafa og þegar kæra er dregin til baka.  

 
 

Tölfræði úrskurða. 
Á árinu 2022 kvað úrskurðarnefnd um upplýsingamál upp 67 úrskurði á 14 fundum. Árið 

2021 kvað nefndin upp 91 úrskurð, 102 úrskurði árið 2020, og 90 úrskurði árið 2019. Í 18 
úrskurðum á árinu 2022 var niðurstaða nefndarinnar sú að veita skyldi aðgang, í heild eða að 
hluta, að þeim gögnum sem kæranda hafði verið synjað um aðgang að. 

 
Mynd 3: Fjöldi úrskurða árin 2000–2022. 

 

 
 

Málsmeðferðartími nefndarinnar árið 2022 var að meðaltali 195 dagar frá kæru til úrskurð-
ar (2021: 131 dagur, 2020: 142 dagar, 2019: 222 dagar, 2018: 212 dagar, 2017: 210 dagar, 
2016: 391 dagur, 2015: 296 dagar). Að meðaltali liðu 67 dagar á árinu 2022 frá því síðasta 
gagn lá fyrir í máli þar til kveðinn var upp úrskurður. Líkt og fyrri ár var málsmeðferðartími 
að jafnaði mun skemmri í málum sem lauk á annan hátt en með úrskurði. Hér á eftir er yfirlit 
yfir úrskurði sem nefndin hvað upp á árinu.  
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Tafla 6: Úrskurðir sem úrskurðarnefnd um upplýsingamál kvað upp árið 2022. 
 

Úr-
skurður 

Dags. 
kæru 

Síðustu 
gögn 

Dags. 
úrsk. 

Dagar 
frá 

kæru 

Dagar 
frá 

síðasta 
gagni Niðurstaða 

1056 20.04.2021 5.11.2021 3.2.2022 289 90 Frávísun 

1057 7.7.2021 8.9.2021 3.2.2022 211 148 Frávísun 

1058 21.7.2021 10.8.2021 3.2.2022 197 177 Frávísun 

1059 6.10.2021 24.11.2021 3.2.2022 120 71 Synjun staðfest 

1060 3.11.2021 10.12.2021 3.2.2022 92 55 Frávísun 

1061 22.11.2021 22.11.2021 3.2.2022 73 73 Synjun staðfest 

1062 30.4.2021 3.11.2021 24.2.2022 300 113 
Aðgangur að hluta, synjun 

staðfest 

1063 2.6.2021 2.11.2021 24.2.2022 267 114 Aðgangur veittur 

1064 14.6.2021 13.1.2022 24.2.2022 255 42 Heimvísun 

1065 6.8.2021 25.1.2022 24.2.2022 202 30 Synjun staðfest 

1066 13.9.2021 1.2.2022 24.2.2022 164 23 Frávísun 

1067 5.2.2021 24.1.2022 1.3.2022 389 36 Frávísun 

1068 15.6.2021 19.11.2021 1.3.2022 259 102 Aðgangur að hluta 

1069 28.6.2021 1.2.2022 1.3.2022 246 28 Frávísun 

1070 14.7.2021 31.1.2022 1.3.2022 230 29 Aðgangur veittur, frávísun 

1071 1.7.2021 18.10.2021 1.3.2022 243 134 Aðgangur veittur 

1072 16.2.2022 16.2.2022 1.3.2022 13 13 Frávísun 

1073 6.1.2021 14.3.2022 31.3.2022 449 17 Heimvísun 

1074 14.7.2021 4.2.2022 31.3.2022 260 55 Aðgangur veittur 

1075 2.8.2021 9.9.2021 31.3.2022 241 203 Aðgangur veittur, frávísun 

1076 20.10.2021 18.2.2022 31.3.2022 162 41 Synjun staðfest 

1077 16.8.2021 17.5.2022 1.6.2022 289 15 Heimvísun 

1078 26.8.2021 16.5.2022 1.6.2022 279 16 Aðgangur veittur 

1079 29.9.2021 11.5.2022 1.6.2022 245 21 Heimvísun 

1080 8.12.2021 26.4.2022 1.6.2022 175 36 Frávísun 

1081 17.1.2022 15.2.2022 1.6.2022 135 106 Aðgangur veittur 

1082 20.4.2022 20.4.2022 1.6.2022 42 42 Frávísun 

1083 13.9.2021 20.5.2022 21.6.2022 281 32 Aðgangur veittur 

1084 16.4.2022 12.6.2022 21.6.2022 66 9 Frávísun 

1085 26.9.2021 16.6.2022 12.7.2022 289 26 Synjun staðfest 
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Úr-
skurður 

Dags. 
kæru 

Síðustu 
gögn 

Dags. 
úrsk. 

Dagar 
frá 

kæru 

Dagar 
frá 

síðasta 
gagni Niðurstaða 

1086 15.10.2021 30.6.2022 12.7.2022 270 12 Synjun staðfest 

1087 8.12.2021 5.7.2022 12.7.2022 216 7 Aðgangur veittur 

1088 3.1.2022 11.2.2022 12.7.2022 190 151 Heimvísun 

1089 3.1.2022 14.6.2022 12.7.2022 190 28 Aðgangur veittur 

1090 13.9.2021 20.5.2022 29.8.2022 350 101 Heimvísun 

1091 26.11.2021 2.6.2022 29.8.2022 276 88 
Aðgangur að hluta, synjun 

staðfest 

1092 15.12.2021 4.1.2022 29.8.2022 257 237 Frávísun 

1093 18.7.2022 18.7.2022 29.8.2022 42 42 Frávísun 

1094 20.12.2021 15.9.2022 5.10.2022 289 20 Frávísun 

1095 15.1.2022 20.9.2022 5.10.2022 263 15 Heimvísun að hluta, frávísun 

1096 17.3.2022 18.4.2022 5.10.2022 202 170 Aðgangur veittur 

1097 1.5.2022 6.6.2022 5.10.2022 157 121 Frávísun 

1098 25.5.2022 18.7.2022 5.10.2022 133 79 Frávísun 

1099 17.12.2021 14.9.2022 19.10.2022 306 35 Aðgangur veittur 

1100 9.2.2022 26.9.2022 19.10.2022 252 23 Synjun staðfest 

1101 14.3.2022 3.5.2022 19.10.2022 219 169 Heimvísun 

1102 22.4.2022 20.5.2022 19.10.2022 180 152 Synjun staðfest 

1103 26.9.2022 26.9.2022 19.10.2022 23 23 Frávísun 

1104 14.3.2022 20.10.2022 2.11.2022 233 13 Synjun staðfest 

1105 9.5.2022 8.7.2022 2.11.2022 177 117 Aðgangur veittur 

1106 13.6.2022 15.7.2022 2.11.2022 142 110 Frávísun 

1107 8.8.2022 5.9.2022 2.11.2022 86 58 Synjun staðfest 

1108 12.3.2022 31.10.2022 16.11.2022 249 16 Synjun staðfest 

1109 30.6.2022 20.10.2022 16.11.2022 139 27 Frávísun 

1110 11.10.2022 14.11.2022 16.11.2022 36 2 Frávísun 

1111 29.4.2022 21.5.2022 5.12.2022 220 198 Synjun staðfest 

1112 20.5.2022 23.6.2022 5.12.2022 199 165 Aðgangur veittur, frávísun 

1113 28.9.2022 28.11.2022 5.12.2022 68 7 Frávísun 

1114 13.10.2022 3.11.2022 5.12.2022 53 32 Heimvísun 

1115 12.4.2022 28.11.2022 19.12.2022 251 21 Synjun staðfest, frávísun 

1116 9.3.2022 3.11.2022 19.12.2022 285 46 Frávísun 

1117 1.6.2022 30.11.2022 19.12.2022 201 19 Aðgangur veittur 
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Úr-
skurður 

Dags. 
kæru 

Síðustu 
gögn 

Dags. 
úrsk. 

Dagar 
frá 

kæru 

Dagar 
frá 

síðasta 
gagni Niðurstaða 

1118 20.6.2022 25.7.2022 19.12.2022 182 147 Synjun staðfest 

1119 6.7.2022 7.9.2022 19.12.2022 166 103 Frávísun 

1120 23.11.2022 8.12.2022 19.12.2022 26 11 Frávísun 

1121 24.11.2022 12.12.2022 19.12.2022 25 7 Frávísun 

1122 29.11.2022 15.12.2022 19.12.2022 20 4 Frávísun 
 
Skipan og starfsaðstæður úrskurðarnefndar um upplýsingamál. 

Úrskurðarnefnd um upplýsingamál skipa Hafsteinn Þór Hauksson, dósent við lagadeild 
Háskóla Íslands, Kjartan Bjarni Björgvinsson, héraðsdómari við Héraðsdóm Reykjavíkur, og 
Sigríður Árnadóttir, aðstoðarsaksóknari hjá héraðssaksóknara og fyrrverandi fréttamaður. 
Hafsteinn Þór er formaður nefndarinnar en hann hefur gegnt formennsku frá 1. apríl 2013. 
Kjartan Bjarni er varaformaður nefndarinnar. Elín Ósk Helgadóttir lögfræðingur, Sigurveig 
Jónsdóttir, fyrrverandi fréttamaður, og Símon Sigvaldason, dómari við Landsrétt, eru vara-
menn. Skipunartími nefndarinnar er til 19. nóvember 2023. Ritari nefndarinnar er Egill 
Pétursson lögfræðingur. 
 
Ráðgjafi um upplýsingarétt almennings. 

Ráðgjafi stjórnvalda um upplýsingarétt almennings, sbr. 13. gr. a upplýsingalaga, nr. 
140/2012, tók til starfa 1. september 2019. Ráðgjafi um upplýsingarétt almennings er 
Ásthildur Valtýsdóttir lögfræðingur. 

Á árinu 2022 voru stofnuð 122 mál í málskrá ráðgjafans en þau voru 74 talsins árið 2021. 
Af þeim voru 85 mál stofnuð vegna ráðgjafar til opinberra aðila og 37 mál vegna ráðgjafar til 
einstaklinga, lögaðila og annarra einkaaðila.  

 
Kærumál fjölmiðla hjá úrskurðarnefnd um upplýsingamál. 

Fjölmiðlar stuðla að opinni og upplýstri umræðu í lýðræðissamfélagi með upplýsingagjöf 
til almennings og er í samræmi við það tekið sérstaklega fram í ákvæði 1. gr. upplýsingalaga 
að markmið laganna sé að tryggja gegnsæi í stjórnsýslu og við meðferð opinberra hagsmuna, 
meðal annars í þeim tilgangi að styrkja það aðhald sem almenningur og fjölmiðlar veita 
stjórnvöldum og auka möguleika fjölmiðla til að miðla upplýsingum um opinber málefni, sbr. 
3. og 4. tölul. 1. gr. laganna.  

Kærumál vegna ákvarðana stjórnvalda um beiðnir fjölmiðla um aðgang að gögnum voru 
24 talsins árið 2022. Hér á eftir eru reifaðir nokkrir úrskurðir nefndarinnar sem voru kveðnir 
upp á árinu 2022 er lutu að kærumálum frá fjölmiðlum. 

Í úrskurði nr. 1070/2022 frá 1. mars 2022 voru atvik málsins þau að fréttamaður kærði 
synjun nefndar um eftirlit með lögreglu á beiðni hans um aðgang að ákvörðun nefndarinnar í 
Ásmundarsalarmálinu og kvörtun til nefndarinnar vegna vinnubragða starfsfólks héraðs-
saksóknara í Samherjamálinu. Úrskurðarnefndin taldi kvörtunina tengjast sakamálarannsókn 
sem enn væri í gangi og væri hún þannig undanskilin gildissviði upplýsingalaga, sbr. 1. mgr. 
4. gr. laganna. Úrskurðarnefndin féllst ekki á að ákvörðun nefndar um eftirlit með lögreglu 
væri gagn sem tengdist málefnum starfsmanna í skilningi 1. mgr. 7. gr. upplýsingalaga. Þá 
taldi nefndin að þær upplýsingar sem fram kæmu í ákvörðuninni yrðu ekki heimfærðar undir 
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þagnarskylduákvæði 7. mgr. 35. gr. a lögreglulaga. Loks væri í ákvörðuninni ekki að finna 
upplýsingar um einkahagsmuni viðkomandi starfsmanna sem óheimilt væri að veita aðgang 
að á grundvelli 9. gr. upplýsingalaga. Var nefnd um eftirlit með lögreglu því gert að veita 
kæranda aðgang að ákvörðuninni í heild sinni. 

Í úrskurði nr. 1073/2022 frá 31. mars 2022 voru atvik þau að fréttamaður óskaði eftir 
gögnum um hlutabótaleið stjórnvalda hjá Vinnumálastofnun. Stofnunin afhenti kæranda hluta 
af gögnunum en taldi sér ekki skylt að útbúa ný gögn eða samantektir til að verða við beiðni 
um fjölda starfsmanna einstakra fyrirtækja sem hefðu sótt um hlutabætur og heildarfjárhæð 
sem greidd hefði verið til starfsmanna einstakra fyrirtækja. Úrskurðarnefnd um upplýsingamál 
taldi að af svörum Vinnumálastofnunar yrði ekki annað ráðið en að í kerfum stofnunarinnar 
lægju upplýsingarnar fyrir og að þær væri unnt að kalla fram með tiltölulega einföldum hætti. 
Ekki yrði séð að vinna við samantekt gagnanna væri frábrugðin eða eðlisólík þeirri vinnu sem 
upplýsingalög krefðust almennt af stjórnvöldum við afgreiðslu beiðna um upplýsingar. 
Ákvörðun Vinnumálastofnunar var því felld úr gildi og lagt fyrir stofnunina að taka beiðni 
kæranda til nýrrar meðferðar og afgreiðslu.  

Í úrskurði nr. 1081/2022 frá 1. júní 2022 voru atvik þau að fréttamaður kærði synjun 
Úrvinnslusjóðs á beiðni hans um aðgang að tveimur tölvupóstum frá framkvæmdastjóra 
sænska fyrirtækisins Swerec til framkvæmdastjóra Úrvinnslusjóðs. Beiðninni var synjað á 
þeim grundvelli að tölvupóstarnir innihéldu upplýsingar um mikilvæga virka fjárhags- eða 
viðskiptahagsmuni tiltekinna þjónustuaðila Úrvinnslusjóðs og fyrirtækisins Swerec og inni-
héldu persónulegar hugleiðingar framkvæmdastjóra Swerec, sem hefðu verið settar fram undir 
því fororði að efni hans kæmi einungis fyrir augu framkvæmdastjóra Úrvinnslusjóðs. Úrskurð-
arnefndin taldi að hvorugur pósturinn félli undir takmörkunarákvæði 9. gr. upplýsingalaga, nr. 
140/2012, og lagði fyrir Úrvinnslusjóð að veita kæranda aðgang að þeim. 


