153. loggjafarping 2022-2023. 2. uppprentun.
Pingskjal 2016 — 941. mal. Leidréttur texti.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um uppbyggingu og rekstur
flugvalla og pbjonustu vid flugumfero.

Fréa meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Olaf Kr. Hjorleifsson og Valgerdi
B. Eggertsdottur fra innvidaraduneyti, Karl Alvarsson fra Isavia ohf., Sigriinu Bjork Jakobs-
déttur fra Isavia Innanlandsflugvéllum ehf., Audi Onnu Magnusdottur fra Landvernd, Boga
Nils Bogason og Ara Gudjonsson fra Icelandair, Gunnar Val Sveinsson og Baldur Arnar
Sigmundsson fra Samtokum ferdapjonustunnar, Sigranu Henriettu Kristjansdottur og Hlin
Holm fra Samgongustofu, Johonnu Laru Gudbrandsdoéttur og Ingileif Eyleifsdottur fra Skatt-
inum, Valgerdi Rtiin Benediktsdottur fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Adalstein Oskars-
son og Johdnnu Osp Einarsdottur fra Fjordungssambandi Vestfirdinga, Einar E. Einarsson,
Johonnu Hardardottur og Sigfiis Inga Sigfusson fra sveitarfélaginu Skagafirdi, Adalbjorgu
Birnu Guttormsdéttur og Daniel Arnar Magntsson fra Umhverfisstofnun, Albertinu Frid-
bjorgu Eliasdéttur fra SSNE — Samtokum sveitarfélaga og atvinnuproéunar & Nordurlandi
eystra, Jon Por bPorvaldsson fra Félagi islenskra atvinnuflugmanna, Jon H6rd Jonsson fra
oryggisnefnd Félags islenskra atvinnuflugmanna og borgeir Palsson, fyrrverandi flugmala-
stjora.

Nefndinni barust umsagnir fra Fjordungssambandi Vestfirdinga og Vestfjardastofu, IATA
— International Aviation Transport Association, Icelandair ehf., Isavia ohf., Landvernd,
Markadsstofu Nordurlands, Matthiasi Ragnars Arngrimssyni, Samgongustofu, Samtokum
ferdapjonustunnar, Samtokum sveitarfélaga og atvinnupréunar a4 Norourlandi eystra, Skattin-
um, sveitarfélaginu Skagafirdi, Umhverfisstofnun og 6ryggisnefnd Félags islenskra atvinnu-
flugmanna. P4 barust nefndinni minnisbl60 fra Isavia Innanlandsflugvéllum ehf. og innvida-
raduneyti. :

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi heildsted 16g um rekstur og uppbyggingu flug-
valla og um rekstrarstjornun flugumferdar og flugleidsdgupjonustu auk pess sem lagt er til
a0 varaflugvallargjaldi verdi komid 4 ad nyju.

Umfjollun.
Uppbygging innanlandsflugvalla.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad pvi sé atlad ad bregdast vid og tryggja fjar-
mognun uppbyggingar innvida & innanlandsflugvollum. Markmidid sé ad flugvellirnir geti
sinnt hlutverki sinu sem mikilveegar gattir inn i landid og sem varaflugvellir fyrir Keflavikur-
flugvoll meo fullnegjandi heetti. Forsenda pess sé a0 radist verdi i framkvamdir a flugvoll-
unum.

Ljost er ad fjarfestingarporf 4 innanlandsflugvollum er mikil. [ minnisbladi fra Isavia
Innanlandsflugvéllum ehf. 14. mai 2023 kemur fram a0 asetladur heildarkostnadur vegna
oumflyjanlegra og uppsafnadra viohaldsframkvamda sé datladur um 16 milljardar kr. Bent
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er & ad eftir arid 2010 hafi ordid svo mikill samdrattur i fjarveitingu til framkvemda a
innanlandsflugvéllum ad kalla megi pad hrun. f umségnum sem nefndinni barust var almennt
tekid undir mikilvaegi pess ad fullnzegjandi varaflugvellir veeru til stadar 4 [slandi med visan
til flugdryggis. Gerdar voru athugasemdir vid pad ad i greinargerd med frumvarpinu veru
einungis nefndir varaflugvellir 4 Egilsstdoum og 4 Akureyri en hvergi vikid ad Reykja-
vikurflugvelli. Bent var 4 a0 Reykjavikurflugvollur vaeri mikilvegur varaflugvollur fyrir
Keflavikurflugvoll og s& varaflugvollur sem hefoi plass fyrir fleiri flugvélar en flugvellirnir
4 Akureyri og Egilsstddum samanlagt. P4 vaeri hann s varaflugvéllur af pessum premur sem
oftast vaeri notadur sem varaflugvollur og sérstaklega pegar vedur veari gott. Einnig veri
veourfar a Reykjavikurflugvelli og Keflavikurflugvelli 6likt og oft hefoi gerst a0 annar vaeri
opinn en hinn lokadur. P4 yrdi ad hafa i huga a0 Keflavikurflugvollur lokadist af 60rum
astedum en vedurastedum og visad til pess ad 4 sidasta ari hefdi hann lokast i tvigang vegna
sprengjuhétunar auk pess sem honum hefdi verid lokad vegna flugatvika og biladra tekja &
flugbrautum.

[ minnisbladi innvidaraduneytis kemur fram ad asteeda pess ad i greinargerd séu einungis
nefndir flugvellirnir 4 Akureyri og Egilsstodum sé st ad 1 flugstefnu {slands hafi sérstaklega
verid itrekud naudsyn uppbyggingar 4 peim flugvollum til ad tryggja notkun peirra sem vara-
flugvalla fyrir Keflavikurflugvoll. Pao sé po 1jost ad Reykjavikurflugvollur sé einnig mikil-
vaegur varaflugvollur & sudvesturhorni landsins. Meiri hlutinn tekur undir pessar abendingar
og telur ad Reykjavikurflugvollur sé afar mikilvegur hlekkur i flugvallakerfi landsins, m.a.
sem varaflugvollur fyrir Keflavikurflugvoll. Leggur meiri hlutinn aherslu 4 ad tryggt verdi
naudsynlegt vidhald og uppbygging a4 Reykjavikurflugvelli og visar til samkomulags rikis
og Reykjavikurborgar sem gert var i névember 2019 um ad starfsemi flugvallarins yroi
trygg0 pangad til annad flugvallarstaedi yroi tilbuid. Pessu til vidbotar visar meiri hlutinn til
adurnefnds minnisblads Isavia Innanlandsflugvalla ehf. par sem fram kemur ad gera megi
rad fyrir pvi ad undirbuningur fra akvérounartdku til opnunar nys flugvallar taki ad lagmarki
25-30 ar. A0 mati meiri hlutans geta framkvaemdir 4 innanlandsflugvollum ekki bedid lengur
og brynt ad radist verdi i vidhald og uppbyggingu af krafti nastu 4r. Oruggt net flugvalla
innan lands er gridarmikilvaegt samgdngumal, byggdamal og ekki sist dryggismal, m.a. med
hlidsjon af heilbrigdispjonustu og neydarvidbragoi. Pa bendir meiri hlutinn 4 ad adgengi ad
varaflugvollum hér 4 landi er einnig mikilveegt umhverfismal enda 1j6st a0 flugvélar purfa
ad bera mun meira eldsneyti med tilheyrandi losun og tilkostnadi fyrir flugfélog ef gera parf
rad fyrir flugvelli i Glasgow sem varaflugvelli fyrir Keflavikurflugvéll i stad flugvallar hér
a landi.

Varaflugvallargjald.

{ frumvarpinu er lagt til ad varaflugvallargjald verdi innheimt til ad standa straum af upp-
byggingu varaflugvalla. Isavia skuli annast innheimtu gjaldsins sem renni i rikissj60, sbr. 1.
mgr. 8. gr. frumvarpsins. I 10. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 16gum um auka-
tekjur rikissjods pess efnis ad Isavia skuli vid afgreidslu loftfars, sem flytur farpega 1 at-
vinnuskyni 1 flugi til eda fra {slandi eda innan lands, af hverjum fluglegg innheimta af flug-
rekanda/umradanda loftfars 200 kr. fyrir hvern farpega sem er yfir tveggja ara aldri. Gjald
vegna farpega sem koma inn til millilendingar, sem varir ekki lengur en 12 klukkustundir,
skuli adeins innheimta vegna flugs peirra fra landinu. Varaflugvallargjald var innheimt allt
til arsins 2003 pegar pad var afnumid i kjolfar doms EFTA-domstolsins sem komst ad peirri
nidurstédu ad gjaldid feeli 1 sér mismunun par sem pad veri adeins lagt 4 millilandaflug en
ekki innanlandsflug. I frumvarpi pvi sem hér er til umfjollunar er gert rad fyrir ad gjaldid
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ver0i lagt & hvort tveggja. Gjaldinu var aftur komid 4 med 16gum nr. 95/2004, um breyting
4 logum um flugmalaaaetlun og fjardflun til flugmala, nr. 31/1987, med sidari breytingum,
sem toku gildi 1. oktober 2004. Gjaldio var endanlega lagt af ario 2011.

Vid umfjollun nefndarinnar kom fram pad sjonarmid ad 61j6st veri hvort um vaeri ad reeda
skattlagningu eda pjonustugjald og var visad til heitisins ,,varaflugvallargjald“. Me0 pvi veeri
14tid a0 pvi liggja ad einhver pjonusta keemi fyrir greidslu gjaldsins. Ad mati meiri hlutans
er 1jost ad frumvarpio hefur ad geyma skattlagningarheimild og telur meiri hlutinn greinar-
gerd med frumvarpinu skyra ad pvi leyti. { umsogn Isavia ma einnig sja ad félagid skilur
frumvarpid svo. Um er ad reda fastakvedna fjarhad, 200 kr., sem akvedin verdur i 16gum
um aukatekjur rikissjods, sbr. 10. gr. frumvarpsins. bjonustugjold & hinn boginn purfa ad
byggjast 4 kostnadarutreikningi vid veitingu pjonustunnar. Likt og fram kemur i minnisbladi
innvidaraduneytis er alpekkt i islenskri 16ggjof ad reda um gjald en ekki skatt pegar um
skattlagningarheimildir er a0 tefla, sbr. 16g um aukatekjur rikissj6ds, nr. 88/1991. Er i peim
l6gum undantekningarlaust visad til ymissa gjalda i peim skattlagningarheimildum sem par
er a0 finna. Ad lokum bendir meiri hlutinn 4 a0 um er ad rada sama heiti og var notad pegar
pessi skattur var innheimtur vegna farpega til arsins 2011.

Fram kom gagnryni & varaflugvallargjald pess efnis ad samberilega skattlagningu vaeri
ekki a0 finna i 6drum 16ndum i Evrépu. Meiri hlutinn bendir 4 umfjéllun i greinargerd meod
frumvarpinu par sem segir ad skattheimta sambaerileg peirri sem 16g0 sé til i frumvarpinu,
b.e. skattur & flugmida, pekkist i flestum rikjum 4 EES-svadinu. P4 kemur fram i minnisbladi
innvidaraduneytis ad skattlagning flugmioa sé alpekkt i Evropu. Gjarnan sé talad um mida-
skatt i pvi samhengi en i 60rum tilvikum sé lagdur 4 umhverfisskattur. Sja megi af yfirliti um
skattlagningu 4 flugrekstur i Evropu (e. aviation ticket taxes) ad Island sé eitt farra rikja sem
ekki leggi neinn skatt 4 flugmida. Pad sé par med ekki rétt ad sambearilega skattlagningu sé
ekki ad finna i alfunni en hins vegar sé ekki alltaf ljost i hvad skatturinn sé nyttur. { frum-
varpi pvi sem hér er til umfjollunar er skyrt ad gjaldinu er etlad ad standa undir uppbyggingu
varaflugvalla, sbr. 8. gr. frumvarpsins. Segir i nefndu minnisbladi raduneytisins ad pad fjar-
magn sem faist med skattheimtunni muni renna til uppbyggingar varaflugvalla hérlendis.
Mestrar uppbyggingar sé porfa flugvollunum a Egilsstddum og Akureyri en einnig verdi rad-
ist i framkveemdir & Reykjavikurflugvelli. Vegna athugasemdar um ad farpegar muni greida
varaflugvallargjald og pvi veri rétt ad kalla gjaldid farpegaskatt aréttar meiri hlutinn ao
gjaldid verdur lagt 4 flugrekendur en heildarfjarhaed midast vid fjélda farpega.

Likt og 40ur hefur komid fram hefur dregid verulega tir framlégum til innanlandsflugvalla
fra arinu 2010 og er vidohaldsporf mikil sem og porf 4 uppbyggingu flugvallanna. Med alagn-
ingu varaflugvallargjalds er komid 4 nyjum tekjustofni til vidbdtar vio naverandi framlog til
flugvalla og stigid skref 1 att ad pvi ad tryggja fjarmognun vidhalds og naudsynlegrar upp-
byggingar innvida & peim flugvollum sem hafa hlutverki ad gegna sem varaflugvellir fyrir
Keflavikurflugvoll og eru hluti af alpjodaflugvallakerfi landsins. Eru pad Reykjavikurflug-
vollur og flugvellirnir & Akureyri og Egilsstodum. Varaflugvallargjaldinu er &tlad a0 fjar-
magna framkvaemdir og vidhald & flugvéllunum premur og skapar pad par med forsendur
fyrir aukinni fjarfestingargetu 4 60rum innanlandsflugvollum sem fjarmagnadir eru i krafti
pjonustusamnings Isavia vid rikid. Tekur meiri hlutinn undir pad sem fram kemur i minnis-
bladi Isavia Innanlandsflugvalla ehf., a0 med varaflugvallargjaldinu verdi par med unnt ad
hefja langprada sokn i vidhaldi og endurnyjun 4 niiverandi innanlandsflugvallakerfi. A fund-
um nefndarinnar komu fram ahyggjur af pvi ad par sem gjaldid rynni i rikissjoo skv. 8. og
10. gr. frumvarpsins veri hatta 4 pvi ad fjarmagnio yroi ekki nytt i viohald og uppbyggingu
flugvalla heldur 6nnur verkefni sem pattu brynni 4 hverjum tima, og rynnu par med i hina
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tittnefndu hit. Meiri hlutinn synir peim sjéonarmidum skilning en leggur aherslu 4 ad texti
frumvarpsins er skyr um pad ad gjaldinu er &tlad ad standa straum af uppbyggingu varaflug-
valla, sbr. 8. gr. frumvarpsins.

Skipulagsnefnd Keflavikurflugvallar.

[ 6. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um skipulagsnefnd Keflavikurflugvallar. Par kemur fram
a0 radherra skipi fimm fulltrua i nefndina. Tveir skuli skipadir samkvamt tilnefningu peirra
sveitarfélaga sem landsvadi Keflavikurflugvallar tilheyrir. Einn skuli skipadur samkvemt
tilnefningu pess radherra sem fer med varnarmal og tveir an tilnefningar, par af annar for-
madur, sbr. 1. mgr. 6. gr. { umsdgn Isavia voru gerdar athugasemdir vid ad ekki veeri gert rad
fyrir a0 félagid etti fulltraa i skipulagsnefndinni. Par med hefoi enginn fulltrii 1 nefndinni
sérpekkingu 4 starfsemi flugvallarins, rekstri flugvalla eda 4 sérstodu skipulagsmala flugvall-
arins, sem veri fjolpeatt. Me0 seti i nefndinni hefdi félagid haft teekifzri til ad leggja sitt af
morkum til ad beeta storf hennar og efla samstarf vid sveitarfélog eins og ni sé gert 4 56drum
vettvangi, t.d. & Sudurnesjavettvanginum og i KADECO-samstarfinu. Meiri hlutinn bendir
4 ad likt og fram kemur 1 umfjéllun um dkvedio i greinargerd med frumvarpinu er pad efnis-
lega samhljoda 8. gr. laga um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar
o.fl., nr. 76/2008. I akvadinu er p6 tekid mid af sameiningu tveggja sveitarfélaga sem attu
aodild a0 nefndinni auk pess sem nu er tiltekid ad einn nefndarmanna skuli skipadur sam-
kvaemt tilnefningu radherra sem fer med varnarmal. Ekki er um a0 reeda breytingu hvad vard-
ar adkomu Isavia en fram kemur i minnisbladi raduneytisins ad ekki sé€ 16g0 til breyting & pvi
fyrirkomulagi sem verid hafi vio 1y0i undanfarin ar. Fyrirkomulagid hafi reynst vel og ekki
verid gerdar athugasemdir vid starf eda starfsheetti skipulagsnefndar Keflavikurflugvallar.
ba tekur raduneytid fram ad nuverandi fyrirkomulag, ad fulltrai Isavia vinni med nefndinni
en eigi ekki sati i henni likt og gert sé rad fyrir 1 6. gr., henti betur og lagt er til ad pvi verdi
haldid o6breyttu. Meiri hlutinn samsinnir pvi.

Breytingartillogur.
Drattarvextir.

3. mgr. 8. gr. er ad finna akvedi um gjalddaga varaflugvallargjalds og innheimtu drattar-
vaxta af gjaldfollnu varaflugvallargjaldi. f umsogn Skattsins var bent 4 ad vid akvordun dratt-
arvaxta giltu dkvaedi laga um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001. Mikilvaegt veeri 1 umfjoll-
un um akvordun og innheimtu drattarvaxta ad visa til peirra med skyrum heetti i pvi skyni ad
tryggja gagnsai um alla framkvaemd. Pa veri naudsynlegt a0 pad timamark sem drattarvextir
midudust vio veeri tilgreint med 0yggjandi heetti. Eru i umsdgninni lagdar til breytingar med
visan til pess. Meiri hlutinn fellst 4 sjonarmid Skattsins ad pessu leyti og leggur til breytingu
4 3. mgr. 8. gr. pess efnis ad visad verdi til laga um vexti og verdtryggingu og kvedid 4 um
a0 drattarvextir reiknist af peirri fjarhad sem gjaldfallin er fra gjalddaga.

Gildistaka.

{9. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um gildistoku laganna. { 1. mgr. kemur fram ad 16gin taki
pegar gildi. ba kemur fram i 2. mgr. ad pratt fyrir 1. mgr. 60list 10. gr., er vardar breytingu
a16gum um aukatekjur rikissj6os, gildi 1. juni 2023. Fram komu athugasemdir vio gildistoku
10. gr. um varaflugvallargjald og bent 4 ad flugrekendur seldu farpegum ferdir allt ad tolf
manudi fram i timann. Flugféldg pyrftu ad innheimta gjald af flugfarpegum en ekki veeri
hagt ad innheimta gjald af flugmidum sem pegar hefou verio seldir. Ljost vaeri ad porf vari
4 haefilegum adlogunartima pannig ad gjaldid etti ekki vio um flugferdir sem pegar hefou
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veri0 seldar. Pa kom fram { umsdgn Isavia ad pegar félagid breytti notendagjoldum vaeri pvi
gert ad tilkynna slika breytingu med a.m.k. fjogurra manada fyrirvara. Edlilegt vaeri a0 skatt-
lagning sem pessi yrdi bodud med nokkrum fyrirvara gagnvart greidoendum gjalda pannig ad
gjaldtakan heefist fyrsta dag méanadarins fjéorum méanudum eftir birtingu laganna. Meiri hlut-
inn bendir 4 ad Isavia er @tlad ad sja um innheimtu gjaldsins og ljost ad félagio parf ad
breyta notendagjoldum med akvednum fyrirvara likt og segir i umsdgn pess. Med visan til
pessa og til sjonarmida um ad flugmidar eru seldir med toluverdoum fyrirvara telur meiri hlut-
inn rétt a0 fresta gildistoku 10. gr. frumvarpsins um varaflugvallargjald til 1. névember 2023.
Er par med gert rad fyrir haefilegum tima til ad undirbua innleidingu hins nyja gjalds.

Ad lokum er 16g0 til breyting a ordalagi b-lidar 2. gr. sem hefur ad geyma markmids-
akvaedi laganna. I pvi akvaedi er kvedid 4 um pad ad veitt sé heildstzd flugvallarpjonusta
fyrir millilandaflug, p.m.t. varaflugvallarpjonusta. Fram kom ad 61j6st veri hvad att veeri vid
med varaflugvallarpjonustu, p.e. hvort um veeri ad raeda pjonustu adra en hefdbundna flug-
vallarpjonustu. Til a0 skyra petta er lagt til ad pess i stad verdi visad til pess ad flugvollur
til vara skuli vera tilteekur fyrir flugumferd.

A0 framansodgdu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfar-
andi

BREYTINGU:

1. Istad ordsins ,,varaflugvallarpjonusta“ib-1id 2. gr. komi: ad flugvollur til vara sé tiltaek-
ur fyrir flugumferd.

2. 2.malsl. 3. mgr. 8. gr. ordist svo: Sé gjaldid ekki greitt innan ménadar fra gjalddaga skal
greida rikissjooi drattarvexti skv. 6. gr. laga um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001, af
peirri fjarhad sem gjaldfallin er fra gjalddaga.

3. I stad dagsetningarinnar ,,1. jini 2023“ i 2. mgr. 9. gr. komi: 1. névember 2023.

borbjorg Sigriour Gunnlaugsdottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins. Halla Signy
Kristjansdottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins en skrifar undir alitid med heimild i 2.
mgr. 29. gr. pingskapa.

Alpingi, 7. jani 2023.

Vilhjalmur Arnason, Ingibjorg Isaksen, Bjarni Jonsson.
form. frsm.

Halla Signy Kristjansdottir.  Njall Trausti Fridbertsson. Orri Pall Johannsson.
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