154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 191 — 189. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um sattmala um laun starfsstétta grunninnvida og lagmarksframfzerslu.

Flm.: Bjorn Levi Gunnarsson, Andrés Ingi Jonsson,
Arndis Anna Kristinardottir Gunnarsdottir, Gisli Rafn Olafsson,
Halldéra Mogensen, Porhildur Sunna Avarsdottir.

Alpingi alyktar ad fela forseta Alpingis og forsatisradherra ad gera samfélagslega sattmala
um laun starfsstétta grunninnvida samfélagsins og lagmarksframfeerslu. Sattmalarnir verdi
unnir af pjodinni, fyrir kjoérna fulltriia og i samradi vid starfsstéttir grunninnvida.

Markmid sattmala um lagmarksvidmid launa fyrir starfsstéttir grunninnvida verdi ad na
utan um verdmatamat samfélagsins a4 peim mikilvaegu storfum innan heilbrigois-, mennta-,
Oryggis- og félagspjonustukerfisins sem saman mynda samfélagslegt 6ryggisnet fyrir okkur
oll.

Sattmali um lagmarksframfaerslu feli i sér lagmark pess sem folk parf'til pess ad geta haft
ofanisigog 4. Sattmali um lagmarksframfeerslu skal vera heildstaett samkomulag um vidmio
sem lagmarksframfaersla skuli proast samkvaemt. Til pess ad tryggja sjalfstedi folks sem byr
vid lagmarksframfaerslu verdi einnig gert rad fyrir heefilegri vidbot til ad tryggja folki sjalf-
steedi 1 eigin fjarmalum.

Sattmali um laun kjorinna fulltraa kvedi 4 um laun, skyldur og abyrgd og midist vid alit
pjoéoarinnar & pvi hvada kaup og kjor teljast sanngjorn fyrir pa almannapjénustu sem kjornir
fulltriar eru valdir til pess ad sinna.

Forseti Alpingis og forsatisradherra leggi fram itarlegar skyrslur um gerd og framkvaemd
hvers sattméla fyrir sig 4 hverju haustpingi. [ hverjum sattmala fyrir sig verdi fjallad um
hvernig vidvarandi satt er vidhaldio og hvernig kaup og kjor folks 4 lagmarkslaunum, starfs-
stétta grunninnvida og kjorinna fulltria proast ar fra ari.

Greinargero.

Tillaga pessi til pingsalyktunar var 16gd fram a 153. 16ggjafarpingi (802. mal) en nadi ekki
fram ad ganga. Hun er nu 16g0 fram ad nyju litillega uppferd. Med pessari pingsalyktunar-
tillogu er lagt til ad gerdir verdi prir virkir sattmalar um vidmid lagmarksframferslu, lag-
marksvidmid um kaup og kjor starfsstétta sem sinna grunninnvidum og laun kjérinna fulltraa.
bessir sattmalar eiga ad vera virkir, 1 skilningi pess ad peir eiga ad vera i stoougri endur-
skodun til pess ad athuga hvort pau vidmio sem i gildi eru haldi gildi sinu 4 milli ara.

Til pess a0 haegt sé ad uppfylla lagmarksréttindi folks purfa ad vera til viomid um lag-
marksframfaerslu. Framfaersluvidomidid getur verid mismunandi eftir adstedum folks, t.d.
aldri, stadsetningu og likamlegri heilsu. Almennt sé€0 pa a lagmarksframfzrsla ad na til pess
kostnadar sem telst til naudsynja asamt svigrami til annarra utgjalda til pess ad tryggja ad
folk hafi sjalfstaett lagmarksval um eigid lif.

Grunninnvidir heilbrigdiskerfis, menntakerfis, oryggiskerfis og félagslegs kerfis eru
akkeri velferdarsamfélags. baer starfsstéttir sem sinna rekstri pessara velferdarkerfa mynda
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saman samfélagslegt 6ryggisnet okkar allra. Pad skiptir 61lu mali ad verdleggja lagmarks-
vidmid pessara mikilvaegu starfa. bad viomio er einnig akkeri fyrir alla adra launapréun i
landinu par sem vid purfum ad mida mikilvaegi allra starfa vid pau storf peirra sem sinna
grunninnvidum samfélagsins. Pvi er samfélagslega mjog mikilveegt ad badi pjodin og
starfsfolk peirra starfsstétta sem reka grunninnvidina séu satt vio pau laun sem greidd eru
fyrir pa pjonustu.

Kaup og kjor kjorinna fulltria hafa mjog oft verid umfjéllunarefni og bitbein i samfélags-
umraodunni. Laun kjérinna fulltraa skipta pjodina mali, par sem pad er pj6din sem raedur folk
i pessi pjonustustorf. Rétt eins og pad er pjodin sem er stjornarskrargjafinn er pad pjodin sem
redur kjorna fulltria i vinnu og 4 ad akveda laun peirra. Annad fyrirkomulag skapar jaroveg
fyrir sjalftoku og 6setti. Pvi er naudsynlegt ad gerdur verdi sattmali um laun kjorinna fulltrua
og pann kostnad sem er tilfallandi vegna peirra starfa, p.e. launa og annarra greidslna kjor-
inna fulltriia r rikissjodi og fjarmdgnun stjornmalasamtaka.

Préun launa.
Launavisitala hefur haekkad p6 nokkud mikid 4 undanférnum arum umfram visitolu

neysluverds. [ gognum Hagstofunnar sést ad launavisitalan er ramlega sjo6fold midad vid arid
1989 en visitala neysluverds hefur rétt teeplega sexfaldast 4 sama tima.
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Betur sundurlidadar launaupplysingar hja Hagstofunni eru adeins til fra arinu 2015 en par
kemur fram ad launavisitala starfsmanna 4 almennum markadi hafi haekkad um 51% en
launavisitala starfsmanna 4 opinberum markadi hafi haekkad um 59% og skyrist munurinn
ad nar Ollu leyti af heekkunum starfsmanna hja sveitarfélogum sem eru samt einnig & laegstu
laununum.

Mynd 3.1 bréun launavisitolu, mars 2019 - febriar 2022
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Heimild: Hagstofa islands

Mynd vur skyrslu kjaratélfredinefndar, juni 2022."

f skyrslu kjaratolfreedinefndar fra pvi i juni 2022 sést samanburdur 4 launum og launa-
dreifingu 4 milli almenna markadarins, rikis og sveitarfélaga. bar kemur fram ad medaltal
reglulegra launa er rétt ramlega 700 pus. kr. Rétt teeplega 700 pus. kr. 4 almenna markadnum.
Vel ramlega 700 pus. kr. hja rikinu og einungis ramlega 600 pus. kr. hja sveitarfélogum.
Nénar er fjallad um sundurlidun innan almenna markadarins, rikisins og sveitarfélaga eftir
stéttarfélogum i skyrslunni sem Gtskyrir muninn a milli pessara priggja launagreidenda betur.

' https://www ktn.is/ files/ugd/0497ac_8a399264e8d749792aa619fd0520bf3b4.pdf
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Mynd 3.7 Dreifing reglulegra launa og heildarlauna fullvinnandi @ manudi
arid 2021 eftir morkudum
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Heimild: Hagstofa Islands

Mynd vr skyrslu kjaratélfreedinefndar, juni 2022.°

Laun pingmanna og raoherra.

f frétt® Kjarnans er vel farid yfir proun launa pingmanna og radherra fra 2016: ,.f byrjun
sumars 2016 voru grunnlaun pingmanna 4 {slandi 712 pasund krénur 4 manudi. N, sex arum
sidar, eru pau 1.346 ptisund kronur 4 manudi. bPau hafa pvi haekkad um 634 puasund krénur
4 timabilinu, eda um 89 prosent 4 timabilinu.*

89% haekkun samanborid vid 51% hakkun 4 launavisitolu 4 almenna markadnum 4 sama
timabili. Radherrar hafa 4 sama tima haekkad um 77%. Laun kjorinna fulltriia eiga samt ein-
ungis a0 hackka 1 takti vio launaproun hins opinbera. Munurinn par & skyrist af mjog mikilli
hakkun 4 launum kjorinna fulltriia vegna dkvordunar kjararads. En fram ad pvi h6fou laun
pingmanna og radherra litid haekkad i p6 nokkur ar. bar verdur p6 ad benda 4 eilitid villandi
framsetningu 4 launum pingmanna, sem hafa verid med badi fastar kostnadar- og aksturs-
greidslur sem hafa ekki verid teknar med inn i launatdluna. bar greidslur voru lakkadar
pegar kjararad heekkadi grunnlaun pingmanna.

Med pessari pingsalyktunartillogu er &tlast til pess ad laun kjorinna fulltraa verdi endur-
skodud i heild sinni og &4 endurskodunin ad na til grunnlauna, kostnadargreidslna, busetu-
styrkja, formannsstyrkja, alags vegna formennsku i nefndum og allra annarra hlunninda sem
kjornir fulltraar bia vid.

Sama.
https://kjarninn.is/frettir/laun-radherra-hafa-haekkad-um-naestum-eina-milljon-a-manudi-fra-thvi-fyrir-sex-arum/



Laun starfsstétta grunninnvida.

Storf innan heilbrigdis-, mennta-, 6ryggis- og félagspjonustukerfisins eru morg og fjol-
breytt. Oll eiga pau pad p6 sameiginlegt ad vera hlekkir i samfélagslegu oryggisneti fslend-
inga. Stor hluti pessara starfa eru vaktavinnustorf par sem mikid af pjonustu pessara kerfa er
veitt allan sélarhringinn. Laun { ymsum storfum pessara stétta midast vid grunnlaun i pessari
samantekt. Pad er gert svo a0 einfaldara sé a0 bera pau saman og vegna pess a0 ekki geta allir
innan starfsstéttanna unnid vaktavinnu. Hafa ber einnig i huga a0 storf innan pessara starfs-
stétta geta verid mjog olik og jafnframt ad meiri hluti pessara stétta er mjog kynjaskiptur.
Stétt hjukrunarfraedinga, sjukralida og peirra sem vinna vid kennslu og uppeldi barna eru allt
stéttir par sem karlar eru innan vio tuttugu prosent starfsfolks. Ef skooud eru kynjahlutfoll
medal hjukrunarfreedinga pa eru karlmenn adeins 4%* og adeins 3%’ innan Sjukralidafélags
fslands. Hlutfall karla medal starfsmanna 4 leikskola er 9%° og samkvamt Hagstofu fslands
eru karlar 18% starfsfolks vid kennslu’. Adra sdgu er ad segja um starfsstétt [greglumanna
en i arslok 2021 var hlutfall kvenna 34% medal 16greglumanna.®

Samkvamt skyrslu kjaratolfredinefndar vorid 2023° voru medalgrunnlaun 4rid 2022 707
pus. kr. hja kérlum og 662 pus. kr. hja konum. Haest voru medalgrunnlaunin hjé rikinu, par
a eftir 4 almenna markadnum, sidan hja sveitarféldgum utan Reykjavikur og l&gstu grunn-
launin voru hja Reykjavikurborg. Hja rikinu voru grunnlaun karla 736 pus. kr. og konum 696
pus. kr. Ef skodud erud grunnlaun i launareiknivél Kennarasambands Islands ma sja ad
grunnskoélakennari med fimm 4ra starfsreynslu og meistaraprofer med 686.444 kr. i laun. bad
sama gildir um leikskolakennara med sému menntun og starfsreynslu. Framhaldsskolakennari
med kennsluréttindi og fimm ara starfsaldur er med 643.623 kr. i laun hja Menntaskélanum
vi0 Hamrahlio, sama stada hja Fjolbrautaskolanum i Breidholti gefur 709.594. Vida um land
er hins vegar stor hluti kennara ekki med kennsluréttindi en laun samkvamt kjarasamningum
fyrir leidbeinendur med meistaraprof og fimm 4ra starfsreynslu er 617.287.'° Steerstur hluti
peirra sem starfa vid uppeldi og menntun leikskolabarna er jafnframt 6fagleert starfsfolk eda
alls 58% 4rid 2022." Leikskolaleidbeinandi i Reykjavik faer 478.380 kr. 1 heildarlaun en i
Kopavogi fzer hann 433.209 kr., samkveemt upplysingum fr4 BSRB.'* Samkvamt talnaefni
Stjérnarradsins'® eru medallaun i dagvinnu hja hjikrunarfreedingum innan Félags islenskra
hjukrunarfraedinga 737.246 kr. ario 2023. Medaldagvinnulaun sjikralida innan Sjtkralioa-
félags {slands eru 528.892 kr.'* Vert er ad taka fram ad pegar medallaun stéttarfélaga er skod-
ud pa er um ad raeda 61l storf innan stéttarfélagsins og medaltal reiknad pvert 4 starfsreynslu,
sérpekkingu, mannaforrad o.s.frv. Menntadur 16greglumadur sem er med nokkurra ara starfs-
reynslu og er metinn i lagsprep 4 er med 535.904 kr. i grunnlaun. Omenntadur starfsmadur

4 Atak um fjélgun karlmanna { hjukrun | Félag Islenskra Hjukrunarfraedinga (hjukrun.is)
5 785/153 svar: sjtkralidar | Pingtidindi | Alpingi (althingi.is)

Fjoérdungur starfsmanna leikskélanna menntadir kennarar — Visir (visir.is)

7 Starfsfolk vid kennslu eftir kyni, landsvedum og kennsluréttindum 1998-2022. PxWeb (hagstofa.is)
8 Jafnréttisazetlun 2022-2025 | Logreglan (logreglan.is)

? ¢92559 575b0ff7991b492¢89f8808a35ac84be.pdf (ktn.is)

Launareiknivélar | Kennarasamband {slands (ki.is)

Fjordungur starfsmanna leikskolanna menntadir kennarar — Visir (visir.is)

Birtir launasedla leikskolaleidbeinenda — Visir (visir.is)

Reports — Opin gogn (gagnavefur.azurewebsites.net)

Reports — Opin gogn (gagnavefur.azurewebsites.net)
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16greglunnar { afleysingavinnu er med 435.237 kr.'"” Byrjunarlaun sjikralida med priggja ara
menntun eru 475.090 kr., samkvemt stéttarfélagi sjukralida.

Samkvaemt pessari samantekt eru morg storf peirra sem sinna grunninnvidum samfélagsins
undir medaltali grunnlauna i landinu. bad er samfélagslega mikilvaegt ad badi pjédin og
starfsfolk pessara grunnstofnana samfélagsins sé satt vid pau laun sem eru greidd fyrir pa
pjonustu. Leidin sem 16gd er til i pessari pingsalyktunartillogu er ad verdleggja lagmarksvid-
mid pessara mikilvaegu starfa og nota pad viomio sem akkeri fyrir launapréun i landinu.

Lyoraedisleg satt.

Pad er grundvallaratridi a0 pessir sattmalar verdi gerdir 4 vegum og forsendum samfélags-
ins. Pingsalyktunartilldgunni er beint ad forseta Alpingis og forsetisradherra sem skulu skapa
vettvang par sem hagt er ad semja pessa sattmala.

Flutningsmenn pessarar pingsalyktunartillogu gera sér grein fyrir pvi ad slikir sattmalar
verda aldrei fullkomnir en markmid peirra er a0 komast sem nast pvi. Endurskodunar-
akveadin eru til pess ad finna megi mogulega galla og gera betur.

'S Launatafla-LL-2023.pdf (logreglumenn.is)
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