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Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fra Dilja Mist Einarsdéttur um
ahrif aldurssamsetningar pjédarinnar a opinber utgjold.

Fyrirspurnin hljéoar svo:
Hversu mikil ahrif hefur hagsted aldurssamsetning pjodarinnar d opinber utgjold i
samanburdi vio adrar OECD-pjodir?

Aldurssamsetning pjooa er lykilbreyta pegar kemur ad proun helstu malaflokka opinberra
utgjalda sem og préun afkomu og skulda og sjalfbarni opinberra fjarmala til lengri tima litio.
Ahrifa aldurssamsetningarinnar gztir m.a. i préun tutgjalda til menntakerfisins en mestra
ahrifa geetir po i proun heilbrigdisutgjalda og utgjoldum vegna ellilifeyrisgreiosina i peim
londum par sem ekki er til stadar fullfjarmagnad lifeyriskerfi sem byggist 4 sjo0dsofnun.

Fjarmala- og efnahagsrdduneytio hefur ekki framkvemt sérstakan heildarsamanburd &
einangrudum hrifum aldurssamsetningar 4 opinber titgjéld milli OECD-rikja. A hinn boginn
hefur raduneytio sem og ymsir adrir innlendir greiningaradilar i gegnum tidina fjallad um
ahrif aldurssamsetningar a opinber utgjold hér a landi og pa sér i lagi heilbrigoisutgjold.
Greiningar 4 aldursmynstri heilbrigdisutgjalda syna skyrt ad heilbrigdiskostnadur fer vaxandi
eftir aldurshopum og pa sér i lagi eftir 65 ara aldur. I skyrslu um langtimahorfur i efnahags-
malum og opinberum fjarmalum sem fjarmala- og efnahagsradherra lagdi fram a4 Alpingi i
mai 2021 kemur m.a. fram a0 um helmingur heilbrigdisttgjalda hér 4 landi sé vegna einstak-
linga 65 4ra og eldri en s& hopur var p6 einungis riflega 14% mannfjéldans arid 2019. Sams
konar préun er ad finna hja 6drum rikjum.' Utgjold hins opinbera, p.e. rikis og sveitarfélaga,
vegna heilbrigdismalanamu 7,1% af vergri landsframleidslu (VLF) arid 2019 sem var nokkru
haerra en medaltal OECD-rikjanna i heild.? A hinn boginn var Island med eitt leegsta hlutfallid
af 65 ara og eldri innan OECD.

Utgjold hins opinbera 4 {slandi vegna reksturs heilbrigdispjonustu eru haerri eda alika ha
sem hlutfall af VLF og hja mérgum 60rum OECD-rikjum sem eru med mun harra hlutfall
65 ara og eldri, t.d. ma nefna [taliu og Finnland. I 61lum OECD-rikjum par sem hlutfall heil-
brigdisttgjalda hins opinbera af VLF er haerra en 4 Islandi er hlutfall 65 4ra og eldri einnig
heaerra. P4 ma einnig nefna ad fjoldi 65 ara og eldri annar stadar 4 Nordurléndunum var tep-
lega 20% afheildarmannfjéldanum arid 2019. Samkvemt mannfjéldaspa Hagstofunnar geaeti
fsland nad pvi hlutfalli eftir um 30 ar og veeri pa fjoldi 65 ara og eldri yfir 90 pusund saman-
borid vid riflega 50 pusund arid 2019. Ef heilbrigdisutgjold hina opinbera 4 {slandi varu

' Sja t.d. skyrslu Evrépusambandsins ,, The 2021 Ageing report“, gefin 0t i mai 2021.

https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2021-10/ip148 en.pdf

Hér er horft til arsins 2019 par sem tolur fyrir arid 2022 eru enn bradabirgdatdlur. ba setti koronuveiru-
faraldurinn mark sitt & arin 2020 og 2021 par sem for saman annars vegar aukinn heilbrigdiskostnadur og
hins vegar legri landsframleidsla og getur hvort tveggja pvi valdio nokkurri skekkju i samanburdi milli
einstakra landa.
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leidrétt midad vid ad aldurssamsetningin veeru su sama og 4 hinum Nordurléndunum pa maetti
groflega aatla ad utgjoldin vaeru 2—-3% haerri sem hlutfall af VLF en pau eru i dag.

Opinber utgjéld til heilbrigdismala a islandi eru ha m.v. aldurssamsetningu
Rekstrarframl6g hins opinbera til heilbrigdismala arid 2019 (v-as) og hlutfall 65 ara og eldri (h-as)
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Ljost er ad hagstaed aldurssamsetning hér a landi veldur pvi ad heilbrigdisutgjold og ut-
gjold hins opinbera eru lzegri en pau ella vaeru. A hinn béginn mun 6ldrun pjédarinnar og
breyttaldurssamsetning 4 komandi 4rum og aratugum setja mikinn prysting 4 aukningu fram-
laga til heilbrigdismala hér 4 landi likt og hja 60rum pj6dum innan OECD.

Hvad vardar utgjold fslands vegna lifeyrisgreidslna til peirra einstaklinga sem eru komnir
4 eftirlaun p4 eru pau ttgjold hin leegstu innan OECD.? Su stadreynd endurspeglar sterkt og
vel fjarmagnad lifeyriskerfi sem byggist 4 sj6ds6fnun hér 4 landi og er einn helsti styrkleiki
opinberra fjarmala fslands i alpjodlegum samanburdi.

Til viobotar vid pad sem ad framan greinir hafa einnig verid gerdar tilraunir til ad meta
proéun sjalfbaerni opinberra fjarmala og skuldastdou til langs tima par sem m.a. er tekio tillit
til lydfraedilegrar prounar. bar er ekki einangrad fyrir 4hrifum aldurssamsetningar p6tt hin
sé vissulega lykilbreyta i langtimapréun afkomu og sjalfbaerni opinberra fjarmala til lengri
tima liti0. Vi0 mat 4 sjalfbaerni opinberra fjarmala til langs tima er almennt horft til pess hver
breytingin purfi ad vera a frumafkomu, p.e. afkomu ad fratdldum vaxtajofnudi, til ad skuldir
i hlutfalli af VLF vaxi ekki. [ pessu samhengi méa nefna tveer skyrslur par sem ahrif aldurs-
samsetningar koma glogglega fram:

1. Samkvemt 6gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, skal fjarmala- og efnahagsradherra
eigi sidar en 4 priggja ara fresti leggja fyrir Alpingi skyrslu par sem fram kemur mat &
liklegri proun samfélags-, atvinnu-, umhverfis- og byggdapatta og lydfraedilegra breytna
til nestu aratuga og ahrifum peirra & afkomu, fjarhagsstodu og skuldbindingar opinberra
adila til langs tima. Arid 2021 var fyrsta skyrslan um langtimahorfur { efnahagsmalum
og opinberum fjarmalum 4 grundvelli laganna 16gd fyrir Alpingi.* Skyrslan byggist 4
framreikningi skulda og afkomuhorfa hins opinbera til arsins 2050 ad teknu tilliti til
lydfraedilegrar prounar. I grunnsvidsmynd peirrar skyrslu er gert rad fyrir ad frumgjold
hins opinbera aukist um 0,8% af VLF vegna 6ldrunar pjoédarinnar til arsins 2050. Auk
pess er ein nidurstada skyrslunnar ad frumtekjur purfi ad aukast um 1,3% af VLF eda
frumutgjold ad lekka i sama meeli til ad koma 1 veg fyrir ad skuldir verdi vaxandi i lok

*  OECD Economic Surveys Iceland 2023.
4 https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Vef-fylgiskjal-s1497-f 1.pdf
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framreikningsins arid 2050. Jafnframt var nidurstada peirrar skyrslu ad frumtekjur pyrftu
a0 aukast um 2,2% af VLF eda frumutgjold ad lekka jatn mikid til ad skuldir hins opin-
bera faeru nidur 1 30% til samraemis vid skuldareglu laga um opinber fjarmal undir lok
framreikningsins.

Skyrslan var unnin i upphafi korénuveirufaraldursins pegar 6vissan um proéun rikis-
fjarmala og opinberra fjarmala var hvad mest. Ljost er ad [sland hefur komid mun betur
ut ur faraldrinum en utlit var fyrir i upphafi hans, svo sem hvad vardar skuldastig hins
opinbera. Atla ma ad st stadreynd muni hafa jadkvad ahrif 4 nastu utgafu af skyrslunni
sem 4 ad koma ut arid 2024. Vert er ad taka fram ad 6flugt lifeyriskerfi gerir pad ad
verkum a0 utgjold vegna almannatrygginga verda minni en vida annars stadar pegar
fram 1 saekir. Skyrslan var unnin af fjairmala- og efnahagsraduneytinu og 4 einungis vid
um Island. Hun er pvi ekki med samanburd vid 6nnur OECD-16nd.

. ba birti OECD skyrslu arid 2018 med svidsmyndum fyrir heimshagkerfio til arsins

2060.° Samkveaemt peirri skyrslu er Island i hopi peirra rikja sem purfa hvad minnst ad
gera til ad bregoast vid 6ldrun pjédarinnar. Samkvemt nidurstoou peirrar skyrslu parf
Island ad auka frumtekjur um 4,2% til ad studla ad stodugu skuldahlutfalli 4rid 2060, ad
teknu tilliti til 6ldrunar pjédarinnar. Af 32 pjodum eru einungis sex pjodir sem purfa ad
gera minni breytingu a frumtekjum til ad studla a0 stoougu skuldahlutfalli hins opinbera
a0 teknu tilliti til 6ldrunar pjodarinnar. Samkvamt skyrslunni pyrftu 16nd innan OECD
a0 medaltali ad auka sinar frumtekjur um sem nemur 6,6% af VLF til stoova skulda-
s6fnun arid 2050, sem er um 2,4% meira en & {slandi.

Samandregid pa leidir hagstaed aldurssamsetning hér 4 landi, sem og vel fjarmagnao lif-

eyriskerfi, til pess a0 tiltekin utgj6ld hins opinbera eru leegri en pau ella vaeru samanborid viod
onnur OECD-riki. Engu ad siour verdur pad mikil dskorun 4 komandi arum ad bregdast vid
6ldrun pjodarinnar og breyttri aldurssamsetningu likt og adrar pjodir eru ad glima vid.
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https://www.oecd-ilibrary.org/economics/the-long-view_b4f4e03e-en;jsessionid=H1401JCD8-
aPuC5dEP9162Lm113TU-PuyOZv4av2.ip-10-240-5-88
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