154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 419 — 262. mal.

Svar

domsmalaradherra vid fyrirspurn fra Hafdisi Hronn Hafsteinsdo6ttur
um mansal a Islandi.

1. Hve morg mal sem varda mansal hafa verio tilkynnt til logreglu sidastlidin 15 dar eda
légregla hafid rannsokn a?

i 1j6si pess hve umfangsmikil spurningin er og hve langan tima taeki ad kalla eftir og vinna
ur upplysingum um mansalsmal sidastlidin 15 ar, hafa nedangreind svor verid unnin upp ur
fyrirliggjandi gognum, p.e. svorum islenskra stjérnvalda vid spurningalistum eftirlitsnefndar
Evrépurddsins i adgerdoum gegn mansali (GRETA) vegna annarrar og pridju uttektar nefndar-
innar og upp Ur svorum vid spurningalista bandariska utanrikisraduneytisins i tengslum vid
vinnslu TIP-skyrslunnar (Trafficking in Persons report) sem framkvamd er arlega af halfu
bandariskra stjérnvalda.

Sem fyrr segir hefur tolfraedi verid aflad vegna fyrrnefndra tttekta a {slandi og hefur farid
mikil vinna i gagna6flun. [ svorum islenskra stjornvalda vid spurningalista GRETA-nefndar-
innar i annarri uttekt arid 2017 er ad finna tolfraedi yfir mal sem rannsékud voru hja logreglu
arin 2008—-2016. [ svérum stjérnvalda vegna pridju tttektar GRET A-nefndarinnar, sem unnin
var arin 20222023, er ad finna tolfraedi fyrir arin 2015-2022. [ tengslum vid gerd nyjustu
TIP-skyrslunnar 6fludu stjérnvold upplysinga um t61fraedi fyrir timabilid 1. april 2022 til 31.
mars 2023.

Samkvaemt upplysingum sem fram komu i svorum islenskra stjérnvalda vid spurningum
i annarri uttekt GRETA-nefndarinnar 4rid 2017 var eftirfarandi fjéldi mala 1 rannsokn hja
16greglu, sundurlidadur eftir arum: 2008 (1), 2009 (1),2010 (4),2011 (0),2012 (4),2013 (3),
2014 (2), 2015 (6), 2016 (6).

Samkvaemtupplysingum fra rikislogreglustjora, sem fram komu i svérum islenskra stjorn-
valda vid spurningum i pridju uttekt GRETA-nefndarinnar arid 2022, voru 34 mal til rann-
soknar 4 arunum 2015-2022, ad medaltali fjogur mal 4 ari og 106 mal voru skrad sem grunur
um mansal, eda 13 mal ad medaltali 4 ari.

Arid 2019 voru gerdar breytingar 4 skraningum mala i 16greglukerfid (LOKE) er varda
mansal. Nyjum moguleika var baett vid, p.e. ad skra ,,grun um mansal“. A arunum 2019-2021
voru pvi 13 mal skrad sem mansal og 39 mal skrad sem grunur um mansal. { 33% tilvika var
,»grunur um mansal® rannsakad frekar med mansal i huga. Astzda pess ad adeins 33% mal-
anna voru rannsokud frekar sem mansal getur verid ad dnnur brot hafi verid undir i rannsékn
malsins og pad pvi ekki skrdd sem mansal, likt og t.d. smygl 4 folki. Fyrir arid 2022 voru
fjdgur mansalsmal rannsokud og af peim 16 malum sem skrad voru sem grunur um mansal
voru sex peirra rannsdkud frekar eda 37,5%.

Samkvemt upplysingum fra rikislogreglustjora sem barust i april 2023 vido gerd TIP-
skyrslunnar voru 15 opin mal i rannsokn hja 16greglu 4 timabilinu 1. april 2022 til 31. mars
2023. bar af voru sj6 peirra ny mal & skyrslutimabilinu en atta peirra h6fou byrjad i rannsokn
fyrir pann tima. A sama timabili voru 38 mél skrad sem ,,grunur um mansal® i malaskrarkerfi
logreglunnar.
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2. Hvert er hlutfall milli kynja polenda i peim malum?

Visad er til svars vio spurningu 1 en somu sjonarmio eiga vio vinnslu pessa svars, en fyrir-
liggjandi gdgn na ekki jafn langt aftur i tima, adeins til aranna 2019-2021. Samkvaemt upp-
lysingum sem fengnar voru fra ldgreglu vid vinnslu pridju GRETA-uttektarinnar voru 63%
polenda mansals 4rin 2019-2021 karlar (10) en 38% konur (6). Arid 2022 voru 57% polenda
karlar (8) en 43% polenda konur (6).

3. Hvada adstod og urredi standa polendum mansals til boda?

Vi0 vinnslu svarsins var haft samrad vio félags- og vinnumarkadsraduneytid par sem pjon-
usta vio polendur mansals heyrir undir raduneytio.

Polendum mansals stendur til boda ad fa husnaedi, fjarhags- og 16gfrediadstod. ba eru
tver tegundir dvalarleyfa 1 [6gum um tutlendinga, nr. 80/2016, sem eru sérstaklega fyrir
fornarldomb mansals. Annad er dvalarleyfi fyrir hugsanlegt férnarlamb mansals skv. 75. gr.
og hitt er dvalarleyfi fyrir fornarlamb mansals skv. 76. gr.

[ Bjarkarhlid, pjonustumidstdd fyrir polendur ofbeldis, hefur verid starfandi mansalsteymi
fra arinu 2020 4 grundvelli samkomulags vid félags- og vinnumarkadsraduneytid. Mansals-
teymid er kallad saman pegar upp koma mansalsmal, eda pegar grunur er um slikt, i peim
tilgangi a0 samhaefa storf og viobrogo peirra adila sem koma ad velferdarpjonustu fyrir pol-
enda mansals. Bjarkarhlio kemur polendum i samband vid félagspjonustu sveitarfélaga sem
veitir pa adstod sem porf er 4, svo sem fjarhagsadstod og husaskjol. Félags- og vinnumark-
adsraduneytid hefur verid med samning vid Kvennaathvarfid um ad taka 4 moti kvenkyns
polendum mansals og Vinnumalastofnun veitir karlkyns polendum mansals timabundid huisa-
skjol eda par til peir fa pjonustu hja sinu sveitarfélagi eda i pvi sveitarfélagi par sem malio
kemur upp, séu polendur ekki med kennitélu. Polendur mansals eiga einnig rétt 4 neydar-
adstod & vegum hins opinbera heilbrigdiskerfis hér 4 landi, p.e. heilbrigdispjonustu sem hinu
opinbera er skylt a0 veita samkveemt 16gum um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007. ba er 16g-
reglu skylt ad tilnefna polendum mansals réttargaeslumann, 6ski viokomandi eftir pvi, sbr.
2. mgr. 41. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008.

4. Hvers edlis hefur mansal hér a landi verid sidastlidin 15 ar?

Algengasta birtingarmynd mansals hér 4 landi undanfarin ar hefur verio kynlifs- og vinnu-
mansal. Arin 2019—2021 voru 20 mal rannsékud hja 16greglu sem vinnumansal og 16 mal
sem hagnyting i kynferdislegum tilgangi. Arid 2022 voru fimm mél rannsékud sem vinnu-
mansal en prji sem hagnyting i kynferdislegum tilgangi.

5. Hvernig er samstarfi yfirvalda hattad i eftivliti med mansalsmalum, t.d. vio vinnustada-
eftirlit verkalydshreyfingarinnar o.fl.?

Vid vinnslu svarsins var leitad til félags- og vinnumarkadsraduneytisins par sem vinnu-
stadaeftirlit med mansalsmalum heyrir undir rdduneytid.

Vinnumalastofnun sinnir eftirliti samkvaemt 16gumnr. 97/2002, um atvinnuréttindi ttlend-
inga, 16gum nr. 139/2005, um starfsmannaleigur, og 16gum nr. 45/2007, um utsenda starfs-
menn og skyldur erlendra pjonustuveitenda. Vinnueftirlit rikisins sinnir eftirliti & grundvelli
laga nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustéoum.

Arid 2018 var stofnsettur samstarfshopur eftirlitsadila um brotastarfsemi 4 vinnumarkadi
(SEB) sem er samstarfsvettvangur l6greglu, Skattsins, Vinnueftirlits rikisins og Vinnumala-
stofnunar i peim tilgangi ad greida fyrir upplysingagjof milli Vinnumalastofnunar og Vinnu-
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eftirlitsins og auka heimildir peirra til ad midla upplysingum til rikisskattstjora og 16greglu
pegar grunur leikur 4 vinnumarkadsbrotum, félagslegum undirbodum og hugsanlega mansali.

Eftirlit Vinnumalastofnunar er samtimaeftirlit og felst helst 1 skrifbordseftirliti og vett-
vangseftirliti. Eftirlit Vinnueftirlits rikisins felst helst i vettvangseftirliti. Eftirlit stofnananna
virkjast jafnframt ef dbendingar eda upplysingar berast sem gefa tilefni til athugunar, svo sem
fra verkalyoshreyfingunni. Hja Vinnumalastofnun er skrifbordseftirlit sem er framkvamt
samhlida trvinnslu umsékna atvinnuleyfa, skraningu erlendra pjonustufyrirtakja og starfs-
mannaleigna og 6drum verkefnum.

Samhlida daglegri Grvinnslu koma gjarnan upp mal sem krefjast frekari skodunar af halfu
Vinnumalastofnunar eda Vinnueftirlits rikisins. Sé mal pess edlis kann pad ad leida til pess
a0 aflad sé frekari gagna og/eda upplysinga fra 60rum samstarfsstofnunum eda verkalyos-
hreyfingunni, med samkeyrslu vid stadgreidsluskra Skattsins eda ur Finni, sem er gagna-
grunnur adila vinnumarkadarins. Eru upplysingarnar nyttar vid mat & pvi hvernig bregdast
skuli vid, svo sem hvort pad krefjist frekari eftirfylgni, umreedu i SEB-hop, frekari skodunar
i formi vettvangseftirlits eda hvort malio veroi tilkynnt eda keert til 1ogreglu.

Vinnumalastofnun og Vinnueftirlit rikisins bregdast vid pegar dbendingar eda upplysingar
berast, svo sem fréd verkalydshreyfingunni, sem gefa tilefni til frekari athugunar.

f 14. laga um atsenda starfsmenn og skyldur erlendra pjonustuveitenda, nr. 45/2007, og
10. gr. a laga um starfsmannaleigur, nr. 139/2005, er kvedio sérstaklega 4 um samskipti
Vinnumalastofnunar og stéttarfélags eda samtaka adila vinnumarkadarins pegar kemur ad
eftirliti med utsendum starfsménnum og starfsmannaleigum. I peim dkvadum kemur medal
annars fram ad Vinnumalastofnun sé heimilt a0 6ska eftir umsogn stéttarfélags um hvort laun
séuisamrami vio kjarasamning sem og ad Vinnumalastofnun skuli athenda gdgn til samtaka
adila vinnumarkadarins/stéttarfélags pegar fyrir liggur grunur um brot 4 gildandi kjarasamn-
ingi 1 vidkomandi starfsgrein.

Vid slikt eftirlit getur komid upp grunur um mansal sem er beint til SEB-hopsins eda 16g-
regluyfirvalda til frekari skodunar.

6. Til hvada adgerda hyggst radherra gripa i pvi skyni ad vinna gegn mansali?

Likt og fram kom i svari vid spurningu 1 hefur GRETA, eftirlitsnefnd Evropuradsins gegn
mansali, nylokid pridju tttekt 4 [slandi og er fyrirhugad ad skyrsla nefndarinnar um attektina
verdi gefin it 4 naestu dogum. A grundvelli hennar hyggst radherra setja af stad vinnu vid
nyja adgerdadztlun til ad meta peim athugasemdum sem koma fram i skyrslunni og ljika
vinnu vio par adgerdir sem enn er 6lokid i nigildandi adgerdadatlun. ba hyggst radherra
koma 4 meira samstarfi milli raduneyta enda er mansal pannig malaflokkur ad hann getur
ekki verid einkamalefni eins raduneytis. Gott samstarf og samvinnu parf'til i barattunni gegn
mansali. Pad er vidvarandi verkefni hverrar pjodar ad berjast gegn mansali og mikilvaegt ad
sofna ekki & verdinum.

7. Hverjar eru fyrircetlanir radherra um endurskooun a adgerdadcetiun gegn mansali frda
2013-2016?
[ gildi er adgerdaazetlun gegn mansali frd mars 2019, en hun ber heitid aherslur stjérnvalda
i adgerdum gegn mansali og annars konar hagnytingu. Hun tok vid af adgerdadetluninni fra
2013-2016. Aztlunin fra 2019 er 6timasett en til stendur ad gera nyja adgerdaaztlun med
tilmeaeli GRETA-skyrslunnar i forgrunni likt og kemur fram i svari vid spurningu 6.
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