154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 526 — 478. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um Jofnunarsjéo sveitarfélaga.
Fra innvidaradherra.

1. gr.

Hlutverk.
Hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga er ad jafna mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur

sveitarfélaga meo framlogum ur sjodnum a grundvelli akvaeda laga, reglugerda og vinnureglna
sem settar eru um starfsemi sjodsins. b4 greidir sjodurinn 6nnur framlog til sveitarfélaga, sam-
taka og stofhana peirra og til annarra adila i samraemi vio dkvaedi laga.

a.

d.
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2. gr.
Tekjur.
Tekjur Jofnunarsjoos eru pessar:
Framlag ur rikissjodi er nemi 2,036% af innheimtum skatttekjum rikissjods og trygginga-
gjoldum. Par af skal fjarhad er nemur 0,235% af innheimtum skatttekjum og trygginga-
gjoldum renna til malefna fatlads folks. Skal framlagid greidast Jofnunarsjodi manaoar-
lega.
Arlegt framlag ur rikissjodi er nemi 0,264% af alagningarstofni Gtsvars nastlidins tekju-
ars og skal greidast Jofnunarsjodi med jofnum manadarlegum greidslum.
Hlutdeild i utsvarstekjum sveitarfélaga af dlagningarstofni tsvars ar hvert:
1. ernemi 0,77% til jofnunar vegna reksturs grunnskola,
2. ernemi 1,21% til jofnunar vegna malefna fatlads folks.

Vi0 skil & stadgreidslu Gtsvars til sveitarfélaga samkvaemt [6gum um stadgreidslu opin-
berra gjalda, nr. 45/1987, skal jafnframt gera Jofnunarsjooi sveitarfélaga skil a hlutdeild
sj00sins 1 stadgreidslu utsvars, sundurlidad skv. 1. og 2. télul. 1. mgr. pessa staflidar.
Vaxtatekjur.

3. gr.
Radstofun.
Tekjum Jofnunarsjo0s skal radstafad sem hér segir:
Til greidslu bundinna framlaga skv. 4. gr.
Til greidslu sérstakra framlaga skv. 5. gr.
Til greidslu jofnunarframlaga skv. 6.-9. gr.
Til greidslu framlaga vegna reksturs grunnskoéla skv. 10. gr.
Til greidslu jofnunarframlaga vegna pjoénustu vio fatlad folk, sbr. 11. gr.



a.

4. gr.
Bundin framlog.
Bundnum framldgum skal uthlutad sem hér segir:
Til Sambands islenskra sveitarfélaga, 1,479% af tekjum sjodsins skv. a- og b-lid og
1. t6lul. 1. mgr. c-lidar 2. gr.
Til landshlutasamtaka sveitarfélaga, 1,379% af tekjum sjodsins skv. a- og b-1id 2. gr. sem
skiptist jafnt 4 milli peirra allra.
Til greidslu utgjalda samkvemt 16gum um innheimtu medlaga o.fl.
Til Tryggingastofnunar rikisins vegna eftirlaunasjods aldradra samkvaemt 16gum um eft-
irlaun til aldradra.
Til greidslu framlaga sveitarfélaga i hiisafridunarsjod samkvamt 16gum um menningar-
minjar.

5. gr.
Serstok framlog.
Réoherra uthlutar sérstokum framlogum af tekjum sjodsins skv. a- og b-1id 2. gr., ad fengn-

um tilldgum radgjafarnefndar J6fnunarsjods sveitarfélaga, sbr. 17. gr. Sérstokum framlogum
skal uthlutad sem hér segir:

a.

Til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, svo sem med patttoku i edlilegum kostnadi
vid undirbining sameiningar, kynningu 4 sameiningartillogu og framkvaemd atkveda-
greioslu. Raoherra setur vinnureglur um uthlutun framlaga samkveemt tillogum radgjaf-
arnefndar og ad fenginni umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga. Einnig er heimilt ad
veita adstod med oskertum almennum jofnunarframlégum, sbr. 6.-9. gr., 4 pvi ari pegar
sameiningin tekur gildi og med sérstoku framlagi i fjogur ar sem nemur peirri skerdingu
sem kann ad verda a almennum jofnunarframlégum 1 kjolfar sameiningar. Pa er heimilt
a0 veita sérstok framlog 1 allt ad sjo ar til ad jafna skuldastoou sveitarfélaga, vegna kostn-
adar vid framkvamd sameiningar, til ad studla ad endurskipulagningu pjénustu og stjorn-
syslu og til a0 rétta stodu sveitarfélaga par sem fjolgun ibtia hefur verid undir arlegri
medalfjolgun ibla i sveitarféelogum 4 landsvisu. Radherra setur nanari akveedi i reglu-
gerd, sbr. 20. gr., m.a. um forsendur og utreikning framlaga.

Til a0 greida ur sérstokum fjarhagserfidleikum sveitarfélaga med styrk eda lani, sbr.
1. tolul. 1. mgr. 84. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, og/eda greidslu framlaga vegna
radgjafar vio fjarhagslega endurskipulagningu sveitarfélaga.

Til greidslu stofnkostnadar vid vatnsveitur a 16gbylum par sem hagkvamara er ad mati
sveitarstjornar ad leggja vatnsveitu ad einstokum baejum, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um vatns-
veitur sveitarfélaga, nr. 32/2004. Hamarksfjarhaed vegna einstakra framkvemda ma
nema allt ad 44% stofnkostnadar vid vatnsveitu til heimilis- og busparfa. Radherra setur
nanari akvaedi 1 reglugerd, sbr. 20. gr., um skilyrdi fyrir uthlutun samkvemt akvaedi
pessu.

Til greioslu framlaga vegna sérstakra askorana sem skiptast i annars vegar framlog vegna
hofudstadaralags, sem skulu nema allt ad 2,5% af tekjum sjodsins skv. a- og b-1id 2. gr.,
og hins vegar framlog um sérstakan byggdastudning sem skal nema allt ad 2,25% af
tekjum sjodsins skv. a- og b-1id 2. gr. Framlogum vegna hofudstadaralags skal uthlutad
til Reykjavikurborgar og Akureyrarbajar og skiptist framlagid eftir fjolda ibta peirra 1.
jantar ar hvert. Uthlutun framlags vegna sérstaks byggdastudnings skal akvordud i sam-
reemi vio pa heildarfjarhaed sem fyrirhugad er a0 veita og 4 grundvelli landfredilegra og
lydfreedilegra adsteedna sveitarfélaga og annarra patta er rada stoou sveitarfélaga i



byggdalegu tilliti, svo sem storafalla i atvinnulifi sveitarfélags, fjarhag pess o.fl. Radherra
setur nanari akvaeoi i reglugerd, sbr. 20. gr., ad fenginni umsdgn Byggodastofnunar, um
forsendur framlaga um sérstakan byggdastudning.

e. Til greidslu framlaga vegna skolaaksturs i dreifbyli. Utreikningur framlaga byggist 4
upplysingum fra sveitarfélogum um akstursleidir Gr dreifbyli sveitarfélags og fjolda
grunnskolabarna & hverri leid sem eiga heimili lengra en 3,0 km fra skola, midad vid 1.
oktober ar hvert. Framlog taka mio af lengstu akstursvegalengd a hverri leid fra heimili
a0 skola, fjolda barna, steerd okutaekis og fjolda skoladaga 4 viokomandi skélaari. Rao-
herra setur vinnureglur um tthlutun framlagsins samkvamt tillogum radgjafarnefndar og
ad fenginni umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga.

f. Til greidslu framlaga vegna aksturspjonustu fyrir fatlad folk. Utreikningur framlaga
byggist & umsoknum fra sveitarfélogum um aksturspjonustu fyrir fatlad folk r dreifbyli.
Framlog taka mio af akstursvegalengd og fjolda farpega. Radherra setur vinnureglur um
uthlutun framlagsins samkveaemt tillogum raogjafarnefndar og ad fenginni umsdgn Sam-
bands islenskra sveitarfélaga.

g. Til greidslu framlaga til sérstakra verkefna sem geta haft mikla pydingu fyrir sveitarfélog
og/eda leida til hagreedingar i rekstri og pjonustu peirra.

6. gr.
Almenn jofnunarframlog.

Til jofnunarframlaga skal verja peim tekjum sjo0sins skv. a- og b-1id 2. gr., sem eru um-
fram radstofun skv. 4. og 5. gr. Markmid jéfnunarframlaga er ad jafna mismunandi ttgjalda-
porf og skatttekjur sveitarfélaga.

Utreikningur jéfnunarframlaga fer fram 4 grundvelli tveggja stoda:

1. Jofnun vegna mismunandi tekjumoguleika og sterdarhagkvemni, sbr. 8. gr.
2. Jofnun vegna mismunandi ttgjaldaparfa, sbr. 9. gr.

Almenn jofnunarframlég til sveitarfélaga eru endanleg nidurstada jofnunar skv. 1. og

2. tolul. 2. mgr.

7. gr.
Grundvéllur jofnunarframlaga.
Til grundvallar utreikningi jéfnunarframlaga gerir radherra arlega skrd um:

a. Utsvarstekjur sveitarfélaga eins og paer hefdu verid tveimur arum adur, ef midad hefoi
verid vio fulla nytingu alagningarhlutfalls utsvars.

b. Fasteignaskattstekjur allra sveitarfélaga eins og paer hefou verid a nestlionu ari, ef midad
hefdi verid vid hamark skatthlutfalls fasteignaskatts, ad teknu tilliti til alags, sbr. 3. gr.
laga um tekjustofna sveitarfélaga, vegid meo ibuafjélda.

c. Hamarkstekjur, sem eru samtala utsvarstekna, sbr. a-1id, og fasteignaskattstekna, sbr. b-
1i0, og framleidslugjalds, deilt med ibtiafjolda hvers sveitarfélags 1. jantar neestlidins ars.

Vid utreikning almennra jofnunarframlaga skal sveitarfélogum skipt upp i prja staerdar-
flokka, famenn sveitarfélog med undir 2.000 ibta, medalstor sveitarfélog med 2.000-7.000
ibua og fjélmenn sveitarfélog med yfir 7.000 ibuaa.



8. gr.
Jofnun vegna mismunandi tekjujoflunarmoguleika og sterdarhagkvemni.

Jofnun vegna mismunandi tekjudflunarmoguleika og steerdarhagkveemni byggist & ha-
markstekjum sveitarfélaga a ibtia, sbr. c-1i0 1. mgr. 7. gr., sterdarhagkveemni fjolmennra sveit-
arfélaga samanborid vid famenn sveitarfélog og heildarfjarheed til uthlutunar vegna mismun-
andi tekjumoguleika og mismunandi ttgjaldaparfa. Utreikningur jofnunar 4 pessum grundvelli
skal fara fram me0 eftirfarandi heetti:

a. Leggja skal til grundvallar hamarkstekjur sveitarfélags, sbr. c-1id 1. mgr. 7. gr.

b. Akvarda skal tekjuhagkveemniferil skv. c-, d- og e-lid. Tekjuhagkvamniferill er tekju-
vidmid sveitarfélags 4 hvern ibua, ad teknu tilliti til steerdarhagkvemni.

c. Tekjuhagkvaemniferill skal vera 20% heerri fyrir famenn sveitarfélog en fjolmenn sveitar-
félog, sbr. 2. mgr. 7. gr.

d. Tekjuhagkvaemniferill fyrir medalstor sveitarfélog, sbr. 2. mgr. 7. gr., skal reiknadur a
grundvelli reiknilikans skv. 2. gr. vidauka vid 16g pessi.

e. Tekjuhagkvemniferill skal adlagadur ad pvi fjarmagni sem er til radstéfunar.

f. Til jofnunar getur komid ef hamarkstekjur, sbr. a-1id, eru undir vidmidum tekjuhag-
kvemniferils.

g. Sveitarfélog sem hafa hamarkstekjur sem eru lagri en tekjuhagkveemniferill reiknast meod
jofnun samkvamt pessu dkvaedi, sem nemur 80% af mismun & gildi tekjuhagkvaemni-
ferils og hamarkstekjum, sbr. a-lid.

9. gr.
Jofnun vegna mismunandi utgjaldaparfa.

Jofnun vegna mismunandi utgjaldaparfa byggist 4 hamarkstekjum sveitarfélags 4 hvern
ibua, ad vidbettri jofnun vegna mismunandi tekjumdguleika og landfredilegum, 1ydfredi-
legum og 6drum tutgjaldabreytum sem hafa ahrif 4 utgjaldaporf sveitarfélaga og fram koma 1
1. gr. vidauka vid 16g pessi. Utreikningur jéfnunar 4 pessum grundvelli skal fara fram med
eftirfarandi heetti:

a. Leggjaskal til grundvallar hdmarkstekjur sveitarfélags, sbr. c-1id 1. mgr. 7. gr., auk nidur-
stoou jofnunar vegna mismunandi tekju6éflunarmoguleika og steerdarhagkvaemni, sbr.
8. gr.

b. Reiknadur skal utgjaldastudull fyrir hvert sveitarfélag. Utgjaldastudull skal vera vegid
medaltal stadladra utgjaldabreytna, sbr. reiknilikan skv. 1., 3. og 4. gr. vidauka vio 16g
pessi.

c. Utkoma hvers sveitarfélags skv. a-1id er margfoldud med ttgjaldastudli, sbr. b-1id, a
grundvelli reiknilikans skv. 4. gr. vidauka vid 16g pessi.

d. Ef hamarkstekjur eru haerri en sem nemur tekjuhagveemniferli, sbr. b-1id0 1. mgr. 8. gr.,
skal mida grundvoll jofnunar vio tekjuhagkvaemniferil. J6fnun skal p6 ekki vera heerri en
mismunur 4 reiknadri utgjaldaporf & mann og hamarkstekjum.

10. gr.
Sérstok framlog vegna reksturs grunnskola.

Tekjum Jofnunarsjods vegna reksturs grunnskola skv. 1. télul. 1. mgr. c-lidar 2. gr. ad
fradregnu framlagi til Sambands islenskra sveitarfélaga skv. a-1id 4. gr. skal vario til ad jatha
utgjaldaparfir sveitarfélaga vegna kostnadar af rekstri grunnskdla og skiptast framlogin 1 eftir-
farandi flokka:

a. Jofnunarframlog vegna reksturs grunnskola.



b. Framlog vegna sérparfa fatladra nemenda.

c. Framlog vegna nemenda me0d islensku sem annad mal.

d. Framldg til Barna- og fjolskyldustofu vegna kennslu barna & grunnskoélaaldri sem eru ad
beidni barnaverndarpjonustu 16gheimilissveitarfélags vistud utan pess a medferdar-
heimili 4 vegum Barna- og fjolskyldustofu.

e. Onnur framlog til sveitarfélaga og stofnana sem tengd eru rekstri grunnskola.

Mida skal vio ad 70-80% af tekjum Jofnunarsjods vegna reksturs grunnskéla, sbr. 1. mgr.,
skuli varid 1 jofnunarframlog vegna reksturs grunnskola skv. a-1io 1. mgr.

Vio utreikninga jofnunarframlaga vegna reksturs grunnskola skv. a-1id 1. mgr. skal finna
mismun heildarutgjaldaparfar hvers sveitarfélags og aeetladra utsvarstekna, 2,33% af ttsvars-
stofni, sem renna til sveitarfélaga vegna yfirfeerslu a rekstri grunnskola til sveitarfélaga.

Jofnunarsjodur skal gera aeetlun um heildarframlog skv. b-1id 1. mgr. og skulu framlog
veitt & grundvelli samreemds mats & sérporfum fatladra nemenda sem eiga 16gheimili i sveitar-
félaginu.

Jofnunarsjodur skal gera deetlun um heildarframlog skv. c-1id 1. mgr. og skulu framl6g
veitt & grundvelli umsdkna vegna fj6lda nemenda sem hafa islensku sem annad mal og eiga
16gheimili i sveitarfélaginu.

Jofnunarsjoour skal annast greioslu 4 utlogoum kostnadi Barna- og fjolskyldustofu vegna
kennslu peirra barna & grunnskolaaldri sem eru ad beidni barnaverndarpjonustu 16gheimilis-
sveitarfélags vistud utan pess 4 medferdarheimili & vegum Barna- og fj6lskyldustofu og skal
Jofnunarsjodur draga fjarhaed sem nemur kennslukostnadi fra jofnunarframlogum vidkomandi
sveitarfélags. Barna- og fjolskyldustofu er skylt ad lata J6fnunarsjodi 1 té upplysingar um pau
born eftir pvi sem naudsynlegt er vid framkvamd pessarar greinar.

Jofnunarsjooi er heimilt ad veita sérstok framlog til sveitarfélaga og stofnana vegna verk-
efna, nyskopunar eda préounarvinnu sem tengist rekstri grunnskoéla skv. e-lid 1. mgr. a grund-
velli sérstakra samninga. Jofnunarsjodi er einnig heimilt ad veita sérstok framlog til sveitar-
félaga a grundvelli umsokna peirra vegna 6fyrirsédra tilvika i rekstri grunnskola sem leida til
mikilla Utgjalda umfram tekjur.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga skal vera 1 bakabyrgd fyrir greioslum til Lifeyrissjoos starfs-
manna rikisins vegna peirra lifeyrisskuldbindinga sem stofnast vegna kennara og skolastjorn-
enda vio grunnskola. Til abyrgdargreidslu af halfu sjoosins skal p6 ekki koma fyrr en vanskil
sveitarfélags hafa varad i a.m.k. sex manuoi. Jofnunarsjodur sveitarfélaga skal halda eftir af
sjodsframlogum til einstakra sveitarfélaga peim greidslum asamt voxtum og aféllnum kostn-
a01 sem sjoourinn hefur greitt Lifeyrissjooi starfsmanna rikisins vegna starfsmanna grunnskola
e0a innheimta slikar krofur med 6drum heetti.

11. gr.
Framlog vegna malefna fatlads folks.

Sérstok deild skal starfa innan J6fnunarsjods sveitarfélaga vegna malefna fatlads folks.
Tekjur Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna malefna fatlads folks skv. a-1id 2. gr. og 2. tolul.
1. mgr. c-lidar 2. gr. skulu renna 1 sérdeildina auk framlaga af fjarlogum vegna pjénustu vio
fatlad folk.

Tekjum Jofnunarsjoos sveitarfélaga vegna malefna fatlads folks skv. 2. tolul. 1. mgr. c-
lidar 2. gr. ad fradregnum kostnadi tengdum flutningi malaflokksins og framlagi i fasteigna-
$j60, sbr. 12. gr., ad viobattum beinum framlégum af fjarlogum, skal vario til jofnunar vegna
pjonustu vid fatlad folk med greidslu framlaga til einstakra sveitarfélaga og pjonustusvaoda.
Framlogin skulu reiknud & grundvelli samreemds mats 4 studningsporf 4 landsvisu og skal



kvedid nanar 4 um Utreikning peirra i reglugerd, sbr. 20. gr. { reglugerdinni skal leitast vid ad
tryggja ad tekjuaukning einstakra sveitarfélaga og pjonustusvaeda endurspegli kostnadarmun
vegna mismunandi fjolda fatladra ibua. [ reglugerdinni skal jafnframt kvedid a um:
a. Raostofun framlaga vegna notendastyrdrar personulegrar adstodar til verkefna sem
tengjast pjonustu sveitarfélaga vid fatlao folk.
b. Heimildir Jofnunarsjoos til ad veita sérstok vidbotarframlog til pjonustusvaeda og sveitar-
félaga.
c. Heimildir J6fnunarsjods til ad veita onnur framlog til pjonustusvaeoa, sveitarfélaga, Sam-
bands islenskra sveitarfélaga og annara adila vegna rekstrarmala eda prounarvinnu sem
nytist pjonustusvaedum og sveitarfélogum til frampréunar i malaflokknum.

12. gr.
Fasteignasjoour.

Fasteignasjoour Jofnunarsjoos sveitarfélaga hefur pad hlutverk ad jafha adstodu sveitar-
félaga vid uppbyggingu eda breytingar & fasteignum sem nyttar eru i pjonustu vid fatlad folk
med miklar og/eda sérteekar studningsparfir og til Grbota i ferlimalum fatlads folks, einkum
hvao vardar adgengi ad fasteignum, mannvirkjum og utisvedum a vegum sveitarfélaga.

Tekjur fasteignasjods eru:

a. Tekjur af skuldabréfum i eigu sjodsins vegna solu 4 fasteignum.
b. Vaxtatekjur.
c. Framlag af tekjum J6fnunarsjods vegna malefna fatlads folks, sbr. 11. gr.

[ samrzemi vid markmid fasteignasjods er Jofnunarsjodi sveitarfélaga heimilt ad uthluta ur
fasteignasjodi framlogum til sveitarfélaga til uppbyggingar eda breytinga 4 fasteignum sem
nyttar eru i pjonustu vio fatlad folk og til urboéta i ferlimalum fatlads folks, einkum hvad vardar
adgengi ad fasteignum, mannvirkjum og utisvedum a vegum sveitarfélaga.

Radherra setur 1 reglugerd nanari reglur um starfsemi fasteignasjods Jofnunarsjods i sam-
reemi vio hlutverk sjodsins ad fenginni umsogn pess radherra er fer med malefni fatlads folks,
Sambands islenskra sveitarfélaga og radgjafarnefndar Jofnunarsjods sveitarfélaga, svo sem
um skilyrdi og fyrirkomulag Gthlutunar framlaga skv. 3. mgr., hvernig leigufjarhadir skulu
akveonar og um rekstrarform, stjérnun, leigu og solu fasteigna. Radherra er heimilt i reglugero
a0 kveda a um ad sveitarfélagi sé heimilt a0 radstafa framlagi Gr fasteignasjodi til ad auka eda
baeta adgengi fyrir fatlad folk enda séu framkvemdir unnar i samstarfi vio félagasamtok og
aora adila sem starfa i pagu almannaheilla.

13. gr
Leekkun eda nidurfelling framlaga.

Framlog til sveitarfélaga vegna reksturs grunnskola skv. a-, b- og c-1i0 1. mgr. 10. gr. og
sérstok framlog skv. e- og f-1i0 5. gr. falla nidur ef samanlagdar heildarskatttekjur af utsvari
og fasteignaskatti 4 hvern ibtia midad vio fullnytingu tekjustofnanna eru 4 neestlidnu ari 50%
umfram medaltekjur annarra sveitarfélaga i sama steerdarflokki, sbr. 7. gr.

Ekki skal uthluta til sveitarfélags haerra almennu jofnunarframlagi skv. 6.-9. gr. en sem
nemur 9% af pvi fjarmagni sem er til radstdfunar fyrir almenn jofnunarframlég, sbr. 1. mgr.
6. gr.

Ekki skal uthluta framlogum vegna reksturs grunnskola skv. a-, b- og d-1io 1. mgr. 10. gr.
til Reykjavikurborgar.



14. gr.
Varasjoour.

Radherra er heimilt, ad fenginni tillogu radgjafarnefndar J6fnunarsjoods sveitarfélaga, ad
halda eftir 5% af arlegum tekjum sjodsins, sem verja skal til greidslu jofnunarframlaga skv. a-
og b-1id 2. gr., til ad allt ad priggja ara i senn, m.a. til ad mata pvi ef radstéfunarfé sjoosins
verdur minna eda utgjold verda meiri en aaxtlad var eda vegna annarra ofyrirsédra atvika.

15. gr.
Heimild til vinnslu personuupplysinga.

Jofnunarsjodi er heimil vinnsla personuupplysinga, par 4 medal vidkvaemra persénuupp-
lysinga um fatlanir og proskaraskanir einstaklinga sem njota pjonustu sveitarfélaga og um
parfir nemenda sem purfa & sérfraediadstod ad halda i grunnskolum sveitarfélaga, i peim til-
gangi a0 sinna 16gbundnu hlutverki sinu samkvaemt 16gum pessum ad uppfylltum skilyrdum
laga um personuvernd og vinnslu personuupplysinga.

16. gr.
Adgangur ad upplysingum.
Sveitarfélogum, stofnunum peirra og 6drum opinberum adilum er skylt ad lata Jofnunar-
sj0di sveitarfélaga 1 té allar upplysingar sem naudsynlegar eru til akvordunar og uthlutunar
framlaga r sj6dnum samkvamt pessum 16gum.

17. gr.
Radgjafarnefnd.

A0 afloknum sveitarstjornarkosningum skipar radherra sj0 manna radgjafarnefnd til
fjogurra ara sem gera skal tillogur til radherra um framlog skv. 5.—13. gr. Sex nefndarmenn
skulu skipadir samkvaemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga en einn an tilnefningar
og skal hann vera formadur nefndarinnar. Varamenn skulu tilnefndir med sama haetti.

18. gr.
Yfirstjorn.
Radherra hefur 4 hendi yfirstjorn Jofnunarsjods. Sjodurinn skal vera i vorslu raduneytisins
sem annast afgreidslu &4 vegum hans, Gthlutun og greidslu framlaga og bokhald sjo0sins.

19. gr.
Arsreikningur.
Arlega skal semja reikning J6fnunarsj6ds sem endurskodadur skal af Rikisendurskodun.
Arsreikninginn skal birta i B-deild Stjornartidinda.

20. gr.
Reglugerd.
Radherra setur 1 samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga reglugerd med nanari akvaeo-
um um starfsemi sjodsins. Jafnframt setur radherra reglugerdir um uthlutun framlaga sam-
kvemt einstokum akvaeoum laga pessara, ad fenginni umsogn radgjafarnefndar Jofnunarsjoos.



21. gr.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast gildi 1. jantar 2025.
bratt fyrir 1. mgr. 60last e-, - og g-lidur 1. tolul. 22. gr. pegar gildi.

22. gr.
Breytingar a 60rum logum.
Vio gildistoku laga pessara veroda eftirfarandi breytingar a4 60rum 16gum:
1. Lég um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995:
a. B-lidur 1. mgr. 1. gr. laganna fellur brott.
b. A eftir ordinu ,,leyfisgjoldum® i 1. mgr. 2. gr. laganna kemur: Gthlutudum framlégum
ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga.
c. IIL kafli laganna, Um Jofnunarsjéd sveitarfélaga, fellur brott, 4samt fyrirsdgn, sbr.
b6 akveedi til bradabirgda II i I16gum pessum.
d. Akvedi til bradabirgda XV, XIX—XXI og XXIII-XXVII i Iogunum falla brott.
e. [ stad ordanna ,drunum 2019, 2020 og 2021 i akveeoi til bradabirgda XV i 16gunum
kemur: arinu 2023 og 2024.
f. 1 stad ordanna ,,50 millj. kr. arlega 4 drunum 2022-2025“ i akvaedi til bradabirgda
XXVI1ilogunum kemur: 75 millj. kr. & &runum 2023 og 2024.
g. Vid 16gin baetist nytt akvaeoi til bradabirgoda, svohljédandi:
bratt fyrir 8. mgr. 13. gr. skal Reykjavikurborg hljota framlog skv. c-1id 1. mgr. 13. gr.
4 arinu 2024.
h. Vidauki vid 16gin fellur brott, sbr. p6 bradabirgdaakveedi 11 i 16gum pessum.
2. Sveitarstiornarlog, nr. 138/2011: 1 stad ordanna ,,skv. 15. gr. laga um tekjustofna sveitar-
félaga, nr. 4/1995%1 1. tolul. 1. mgr. 84. gr. kemur: skv. [6gum um J6fnunarsjod sveitar-
félaga.

Akvzedi til bradabirgda.
L
Jofnunarsjooi sveitarfélaga er heimilt ad halda eftir allt ad 1.000 millj. kr. af tekjum sjods-
ins skv. a-, b- og d-1i0 2. gr., utan peirrar fjarhaedar sem skal renna til malefna fatlads folks, a
hverju ari 4 timabilinu 2025-2035 til ad safna fyrir sérstokum framlogum Ur sjodnum sem
koma til vegna sameiningar sveitarfélaga, sbr. a-1i0 5. gr.

I1.
bratt fyrir 21. gr. og c-1i0 22. gr. skal 4 arunum 2025-2027 reikna almenn jofnunarframlog
til sveitarfélaga a grundvelli 6.-9. gr., og 4 grundvelli III. kafla laga um tekjustofna sveitar-
félaga. Arid 2025 skal 75% af jofnunarframlogum reiknast 4 grundvelli III. kafla laga um
tekjustofna sveitarfélaga, arid 2026 skal 50% af jofnunarframldgum reiknast 4 grundvelli IIL.
kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga og arid 2027 skal 25% af jofnunarframldgum reiknast
a grundvelli III. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga.

II1.
bratt fyrir d-1id 5. gr. skulu framldg vegna hofudstadaralags nema 1% af tekjum Jofnunar-
sj00s skv. a- og b-1id 2. gr. 4 arinu 2025, 1,75% 4 arinu 2026 og 2,5% 4 arinu 2027. Framlog
vegna sérstaks byggodastudnings skulu nema allt ad 0,75% af tekjum sj60dsins skv. a- og b-lid
2. gr. a arinu 2025, allt ad 1,5% & arinu 2026 og allt ad 2,25% & arinu 2027.



Vioauki
1. gr.
Mida skal vid eftirfarandi titgjaldabreytur og vogir peirra fyrir jofnun vegna mismunandi
utgjaldaparfa, sbr. 1. mgr. 9. gr.

I'thi aldabreyta Vogir
Hlutfall 0-5 ara ibua 20%
Hlutfall 6-15 ara ibua 15%
Hlutfall 16-66 ara ibta 3%
Hlutfall 67-80 ara ibta 5%
Hlutfall ibua eldri en 81 ars 7%
Hlutfall barna 0-5 éra af erlendum uppruna 7%
Fjarleegdir i kilometrum milli itmarka sveitarfélaga 6%
Fjoldi péttbylisstada i sveitarfélagi 10%
Feekkun ibtia umfram 1% 4%
Fjolgun ibta umfram 2,5% 7%
Snjomokstur, km 4%
Sérstakar samgonguhindranir 4%
Sterdarhagkvaemni grunnskola 8%
2. gr.

Tekjuhagkvemniferill medalstorra sveitarfélaga, sbr. d-1id 1. mgr. 8. gr., er fundinn med
eftirfarandi reiknilikani:

T7000 - (140,2) T7000
p = =000 (p - 2000) + T7g09

par sem T}, taknar tekjuhagkvaemniferil fyrir sveitarfélag med ibtafjoldann p og talan 0,2 takn-
ar hlutfall steerdarhagkvaemni.

3. gr.
Hver utgjaldabreyta sbr. 1. gr. vidauka er stodlud, sbr. b-1io 1. mgr. 9. gr., pannig ad hun
hafi medaltalid null og stadalfravikio einn, sbr. eftirfarandi reiknilikan:
X-H
o
par sem x er utgjaldabreyta, y er medaltal somu breytu og o stadalfravik hennar.

7=

4. gr.
Utgjaldastudull hvers sveitarfélags, sbr. c-1id 1. mgr. 9. gr., er fundinn med eftirfarandi

reiknilikani:
u=1+0,2 sZziwi

par sem z; er Gtgjaldabreyta i, w; er vog utgjaldabreytu i, pannig ad }; w; = 1. Talan 0,2 tdknar
styrk utgjaldastudulsins i likaninu. Studullinn s tekur gildid 1 fyrir sveitarfélog par sem faerri
en 6.000 ibuar bua, gildid 0,2 fyrir sveitarfélog par sem fleiri en 8.000 ibtar bua en fyrir
sveitarfélog med ibuafjolda 4 bilinu 6.001 til 7.999 gildir formulan:
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Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu og er lagt fram af radherra sveitarstjornar-
mala til a0 na fram markmidum pingsalyktunar nr. 21/150, um stefnumétandi aaetlun 1 mal-
efnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdaaztlun fyrir arin 2019-2023. Markmio
og aherslur pingsalyktunarinnar voru m.a. ad sveitarfélog 4 Islandi yrdu 6flugur og sjalfbaer
vettvangur lydraoislegrar starfsemi, sjalfstjorn og abyrgo sveitarfélaga yroi virt og ad tryggd
yrdu sem jofnust réttindi og adgengi ibtia ad pjonustu. Med pingsalyktuninni var stigio mikil-
vaegt skref i pa att ad efla sveitarstjornarstigid hér 4 landi, auka sjalfbaerni sveitarfélaganna og
bata enn frekar pjonustu vid ibtiana. Ef markmidum alyktunarinnar verdur nad verda sveitar-
félog jafnframt betur i stakk btiin til a0 meeta margvislegum askorunum sem pau og samfélagio
allt stendur frammi fyrir & hverjum tima, sem og ad sinna brynum hagsmunamalum ibtianna.

f umraeddri adgerdaaztlun pingsalyktunarinnar er kvedid 4 um adgerd sem atlad er ad
styrkja tekjustofna og auka fjarhagslega sjalfbaerni sveitarfélaga. Meod adgerdinni er gert raod
fyrir a0 unnin verdi greinargerd um niverandi tekjustofnakerfi og gerd grein fyrir mdgulegum
breytingum. ba er gert rad fyrir ad fario verdi i heildarendurskodun & umgjord Jofnunarsjods
sveitarfélaga og breytingar & grundvelli peirrar endurskodunar veroi innleiddar i aféngum a
pvikjortimabili sem Iykur arid 2026. Markmid endurskoounar verdi ad auka jofnud sem stydur
vid langtimastefnumotun, m.a. 4 svidi opinberra fjarmala. I jandarmanudi 2023 skipadi inn-
vidaradherra starfshop um endurskodun 4 J6fnunarsjodi sveitarfélaga (hér eftir visad til sem
starfshopsins) og var markmid starfshopsins ad beeta geedi jofnunar, einfalda utreikninga og
skipulag sj60sins og tryggja ad sjédurinn fylgi proun sveitarfélagagerdarinnar. Starfshdopurinn
byggdi & vinnu verkefnisstjornar sem radherra skipadi i april 2021 um endurskodun 4 tekju-
stofnum sveitarfélaga. Starfshopurinn var skipadur fulltrium innvidaradherra og Sambands
islenskra sveitarfélaga og med hopnum starfadi jafnframt starfsfolk innvidaraduneytisins og
Sambands islenskra sveitarfélaga.

[ skyrslu um endurskodun 4 regluverki Jofnunarsjods sveitarfélaga, sem starfshopurinn
skiladi af sér 1 marsmanudi 2023, eru lagdar fram tillogur sem hafa pad markmid ad framlog
Jofnunarsjods fari pangad sem mest porf er & med tilliti til tekjujofnunarmoguleika sveitar-
félaga, asamt fleiri umbotaatridum. Adaltillaga starfshopsins er nytt likan til grundvallar nyju
jofnunarframlagi sem leysir tiltekin framlog Jofnunarsjoos af hélmi og sameinar pau i eitt
almennt jofnunarframlag.

Frumvarp petta byggist a4 framangreindri skyrslu starfshopsins og felur fyrst og fremst i sér
grundvallarbreytingar 4 almennum jéfnunarframlégum Jéfnunarsjods sveitarfélaga. Med
frumvarpinu er einnig lagt til ad reglur um J6fnunarsjod sveitarfélaga og starfsemi hans verdi
feerdar Gr 16gum um tekjustofna sveitarfélaga og ad sett verdi ny heildarlog um sjodinn. Auk
pess eru lagoar til ymsar adrar breytingar sem hafa pad ad markmioi a0 einfalda regluverk
sjodsins og auka gagnsei pess.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Um Jofnunarsjoo sveitarfélaga.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga gegnir pvi hlutverki ad jatha mismunandi tekjuéflunarmégu-
leika og utgjaldaporf sveitarfélaga med framlogum sem veitt eru 4 grundvelli I11. kafla laga
um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, og akveda reglugerda og vinnureglna sem settar eru
um starfsemi hans. Rekja mé sogu Jofnunarsjods til arsins 1932 pegar 16g nr. 68/1932 um
breytingar & fatekralogum voru sampykkt. A peim tima var framfeersla tekjulagra eitt af adal-
verkefnum sveitarfélaga og til ad jafna stoou sveitarfélaga var fjarmagn tekid ur rikissjooi til
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a0 endurgreida peim sveitarfélogum sem halladi mest 4 vegna verkefnisins. Sérstakur Jofnun-
arsjodur var sidan settur 4 laggirnar arid 1937 med 16gum nr. 60/1937 og fra peim tima hefur
jofnun & fjaratlatum sveitarfélaga vegna vissra patta farid ad mestu fram i gegnum Jéfnunar-
8j00.

Vid breytingu a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga ario 1990 for fram umtalsverd endur-
skodun & starfsemi sjodsins og var jofnunarhlutverk hans storaukid. Auk pess voru sjédnum
falin tiltekin verkefni til ad greida fyrir verkaskiptingunni og studla ad sameiningu sveitar-
félaga. Med verkaskiptingunni var lagdur grundvollur ad skiptingu framlaga sjodsins sem veitt
eru i dag og segja ma ad sjodurinn hafi pa tekid til starfa i niverandi mynd. Sidan pa hefur
hins vegar mikil proun att sér stad a starfsemi og vidfangsefnum sjodsins og ymsar breytingar
hafa ordi0 4 regluverki hans. Einnig hafa ny og stér verkefni komid til. Helst ma nefna pegar
sjodurinn fékk nytt hlutverk vid yfirferslu alls grunnskolakostnadar fra riki til sveitarfélaga 1.
agust 1996, en um pridjungur af pvi fjarmagni sem fluttist til sveitarfélaganna i tengslum vid
yfirfeersluna rennur til Jofnunarsjods. Arid 2011 fékk sjédurinn sidan annad stort hlutverk
pegar verkefni i tengslum vid malefni fatlads folks faerdust fra riki til sveitarfélaga. I sérdeild
Jofnunarsj6ds rennur ni1 akvedid hlutfall af utsvarsstofni sveitarfélaga auk tiltekinna framlaga
a fjarlogum vegna pjonustu vid fatlad folk.

Sjodnum hafa einnig verid fengin margvisleg dnnur verkefni sem hafa aukid umfang hans
verulega, par 4 medal verkefni sem ekki eru eingdngu jéfnunarverkefni 1 hefdbundnum skiln-
ingi. Sjoonum hefur einnig verio falid ad veita framlog vegna tiltekinna verkefna sem fela i
sér endurgreidslu 4 kostnaoi sveitarfélaga i tengslum vid verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga
og lagabreytingar par a0 litandi. Demi um petta eru framlég vegna Innheimtustofnunar sveit-
arfélaga, verkefna a grundvelli samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um studning vid ton-
listarnam og verkefna vegna sampattingar pjonustu i pagu farseldar barna. Mikil breyting
hefur ordid 4 tekjum sjodsins i samrami vid breytt hlutverk hans. Tekjur sj6dsins voru innan
vid tvo milljarda kr. arid 1990, teeplega 20 milljardar kr. arid 2010 og arid 2022 voru heildar-
tekjur hans um 60,5 milljardar kr. bar af voru tekjur sjodsins vegna hlutdeildar i Gitsvari vegna
reksturs grunnskola um 15,2 milljardar kr. og vegna reksturs & pjonustu vid fatlad folk um
19,5 milljardar kr.

Sidan Jofnunarsjodur tok til starfa i niiverandi mynd hefur hann fengid sifellt meira veegi i
tekjum sveitarfélaga eins og rakid er ad framan. A pessum tima hafa jafnframt ordid miklar
breytingar 4 sveitarfélagaskipan. Arid 1990 voru sveitarfélog 204 talsins en um aldamétin
sioustu voru pau 124. N1 eru pau 64 og hefur peim pvi faekkad um 60 fra pvi 4 arinu 2000.
Breytingarnar hafa haft i for med sér a0 morg sveitarfélaganna sem hafa ordid til eru med
miklar og floknar ttgjaldaparfir. Morg peirra eru med marga péttbyliskjarna og reka marga
skéla sem margir hverjir eru 6hagkvemir i rekstri svo eitthvad sé nefnt. A sama tima eru
sveitarfélogin p6 famenn i alpjodlegum samanburdi en 10 peirra eru med ibuafjélda undir 250
0g 29 eru me0 ibua feerri en eitt puisund. Regluverk sjodsins hefur hins vegar ekki breyst mikid
i aranna rés. Liklegt er a0 sveitarfélogum faekki enn frekar 4 naestu arum og 1jost er ad sjodur-
inn parf ad proast i takt vid peer breytingar sem hafa att sér stad og eiga eftir a0 eiga sér stad 4
skipan sveitarfélaga.

2.2. Markmid.

Sveitarfélogum eru falin ymis verkefni samkvamt 16gum og eru per skyldur & herdum
sveitarfélaganna 6had adstedum peirra, steerd, ibuasamsetningu, stadsetningu o.s.frv. Sveitar-
félog vinna einnig ad sameiginlegum velferdarmalum ibua eftir pvi sem feert pykir &4 hverjum
tima auk pess a0 sinna 60rum verkefnum er varda ibtia peirra, enda séu 60rum ekki falin pau
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verkefni 1 16gum. Ymsar asteedur eru fyrir pvi ad geta sveitarfélaga til ad sinna verkefnum
sinum er misjofn. Landfredilegar, lyofredilegar og félagslegar adstedur gera utgjaldaporf
mismunandi. P4 ma gera rad fyrir ad fjolmennari sveitarfélog annars vegar og péttbylli hins
vegar njoti hagkvemni umfram 6nnur. Ljost er ad tekjudflunarmoguleikar sveitarfélaga eru
misjafnir og ekki endilega i samraemi vio utgjaldaporf.
Markviss jofnun er forsenda pess ad 61l sveitarfélog geti sinnt 16gbundinni pjonustu vid
ibua. Hun skapar skilyroi fyrir jafnraedi hvad busetu vardar og jafnar lifsgaedi um landio. Y fir-
feersla umfangsmikilla verkefna fra riki til sveitarfélaga hefur enn fremur kallad 4 jofnunar-
adgerdir. Mikilvaegt er ad fjarhagslegt jofnunarkerfi sé hlutlaegt og byggist 4 traustum maeli-
kvordum og forsendum. Einnig er mikilvaegt ad jofnunarkerfid ryri ekki athafnafrelsi sveitar-
stjorna eda dragi ur hvotum til umbdta og framfara.
f framangreindri skyrslu starfshopsins kemur fram ahersla 4 ad jofnunarkerfid stydji betur
vid pau sveitarfélog sem teljast i medalsteerd midad vio nuverandi skipan og pau sveitarfélog
sem hafa fleiri en einn péttbyliskjarna og floknar utgjaldaparfir. Med pvi sé einnig studlad ad
fjarhagslegum hvotum til sameininga i jéfnunarkerfinu og um leid studli jofnunarkerfid enn
frekar a0 fjarhagslegri sjalfbeerni sveitarfélaga med tilliti til ibuafjolda. Eftir sem adur eetti
Jofnunarsjodur ad veita sveitarfélogum framlog a grundvelli byggoasjonarmida og taka mid
af sérstokum adsteedum sveitarfélaga.
{ skyrslunni er einnig rakid ad mikilvagt sé ad endurskodun 4 regluverki sjodsins taki mid
af pvi ad einfalda og auka gagnsei um forsendur tthlutunar, studla ad betra samspili mismun-
andi framlaga og koma i veg fyrir yfirjofnun, p.e. heerri framldg Gr sjéonum en géo rok eru
fyrir sé 1itid 4 heildarmyndina. Jafnframt atti ad taka mid af pvi ad skerpa 4 jofnunarhlutverki
sjodsins ad teknu tilliti til mismunandi teekifaera sveitarfélaga til ad afla sér tekna & grundvelli
utsvars og fasteignaskatts. Ad lokum sé mikilveegt a0 stefna ad pvi ad framlog sjodsins endur-
spegli enn betur utgjaldaporf med tilliti til ymissa patta.
Frumvarp petta byggist 4 somu meginmarkmidum og fjallad er um i skyrslu starfshopsins
og samantekid eru markmid frumvarpsins eftirfarandi:
1. ad sjodurinn fylgi proéun sveitarstjornarstigsins,

. a0 sjodurinn stydji afram vid bakid 4 medalstérum sveitarfélogum sem eru med floknar
utgjaldaparfir,

. a0 1 regluverki sjodsins séu innbyggdir hvatar til sameiningar sveitarfélaga,

. a0 regluverkid studli enn frekar ad sjalfbarni sveitarfélaga,

. a0 sjoourinn stydji afram vid veikari byggdir med sérstokum framlogum,

. a0 sjoourinn stydji vio sveitarfélog sem talin eru sinna héfudstadarhlutverki,

. ad framlog vegna nemenda med islensku sem annad tungumal taki mid af préun mala-
flokksins og ad sveitarfélog njoti sama réttar til framlaga,

. a0 leidarljos breytinganna verdi einféldun regluverks og aukio gagnseei

b4 mé ad lokum geta pess a0 markmid frumvarpsins er a0 gaeta ad grundvallarhlutverki

Jofnunarsjods sveitarfélaga, sem er ad jafna stoou sveitarfélaga med laegri tekjur en sambeeri-

leg sveitarfélog, pannig ad allir ibliar landsins fai notid sams konar pjonustu fra sinu sveitar-

félagi, sama hvar peir bia.

NN AW [\

oo

2.3. Tillaga starfshopsins.

f skyrslu starfshopsins er bent 4 ad grunnhénnun jéfnunarframlaga Jofnunarsjods midast
vid gamla sveitarfélagaskipan og mismunandi pjonustuhlutverk sveitarfélaga fra pvi sem adur
var. Af peim sokum leggur hopurinn til nytt likan fyrir Gthlutun jéfnunarframlaga sj6dsins
sem leysir niiverandi tekjujofnunar-, utgjaldajofnunar- og fasteignaskattsframlog sjoosins af
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hoélmi. Um er ad raeda gagnsett likan sem sameinar fyrrgreind framlog i eitt. Hio nyja likan
byggist 4 tveimur meginstodum, jéfnun vegna mismunandi tekjumoguleika og jofnun vegna
mismunandi utgjaldaparfa, og tekur utreikningur hins nyja framlags tillit til beggja stoda. Ad
auki leggur starfshopurinn til nytt framlag vegna sérstakra dskorana sem veroi hluti af sérstok-
um framlégum J6fnunarsjods.

f frumvarpi pessu er lagt til ad framangreind tillaga starfshopsins verdi logfest og ad
uthlutad verdi hinum nyju framlogum sjodsins fra og med arinu 2024 ad teknu tilliti til a0log-
unartimabils.

2.4. Avinningur.

Med nyju almennu jofnunarframlagi verdur mikil einfoldun 4 jéfnunarkerfinu par sem eitt
framlag tekur vid af helstu framlégum sj60sins sem nu eru hvert um sig reiknad ut fra mis-
munandi reglum sem um pau gilda. Nytt jofnunarkerfi er ferli par sem reiknad er it heildsteaett
jofnunarframlag og med breytingunni mun jafnframt rikja meira gagnsaei um hver heildar-
framlog til sveitarfélags verdi. Med pvi ad sameina helstu framlog sjodsins i eitt neest fram
jofnun & heildsteedari grunni og frekar er komid i veg fyrir yfirjofnun, p.e. heerri einstok fram-
16g en eiga vid gdo rok ad stydjast pegar heildarmyndin er skodud. Almennt haekka framlog
til sveitarfélaga ad teknu tilliti til eigin tekjujofnunarmoguleika og jafnframt eykst studningur
vid sveitarfélog med floknar Gtgjaldaparfir. Eftir sem 40ur verdur tekid tillit til sérstakra askor-
ana og byggdasjonarmioa.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Heildarlég um Jofnunarsjoo.

Starfsemi Jofnunarsjods sveitarfélaga hefur byggst 4 16gum settum af Alpingi allt fra arinu
1937. Fra arinu 1990 hefur verid fjallad um grundvoéll sjodsins og framldg hans 1 16gum um
tekjustofna sveitarfélaga, sbr. 10g nr. 91/1989, sem endurttgefin voru med 16gum nr. 4/1995.
Lo6g um tekjustofna sveitarfélaga eru pannig uppbyggd ad i 1. gr. laganna er meelt fyrir um ad
tekjustofnar sveitarfélaga séu prenns konar: fasteignaskattur, uthlutud framlég ur Jofnunar-
5jodi sveitarfélaga og titsvar. I II. kafla laganna er ad finna pzr reglur sem gilda um fasteigna-
skatt, 1 I11. kafla er fjallad um J6fnunarsjod sveitarfélaga og 1 IV. kafla er meelt fyrir um ttsvar.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad akvaedi laga er fijalla um Jofnunarsjod sveitarfélaga verdi
feerd ar 16gum um tekjustofna sveitarfélaga og ad logfest verdi heildarlog um sjodinn og starf-
semi hans. Astadur pess eru ymsar en fyrst og fremst er horft til pess ad umfang sjodsins hefur
aukist verulega sidustu ar og pvi edlilegra ad fjallad sé um starfsemi sjodsins i sérlogum. ba
er litio til pess ad pad felur ad einhverju leyti i sér einfoldun 4 regluverki sjodsins ad fjalla um
starfsemi Jofnunarsjods i sérlogum. Reglulega hafa verio gerdar breytingar a tekjum og fram-
16gum sjodsins, auk pess sem logfest hafa verid neestum prjatiu bradabirgdaakveedi i 16gum
um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, sem morg hver heimila sjoonum ad veita tiltekin
framlog 1 dkvedinn tima. Meo pvi ad fjalla um Jofnunarsjod sveitarfélaga 1 sérlogum eykst
rekjanleiki og gagnsaei peirra viobota og breytinga sem fyrirséd er ad sidar verdi gerdar a
skipan sj60dsins og framldgum hans.

3.2. Regluverk Jofnunarsjods sveitarfélaga.

Eins og a0ur hefur komid fram ma segja ad Jofnunarsjoour sveitarfélaga hafi tekid til starfa
i niverandi mynd 4arid 1990 og i frumvarpi pessu eru ekki gerdar breytingar 4 pvi grundvallar-
skipulagi sem sjodurinn hefur starfad eftir sidan pa, p.e. afram er gert rad fyrir ad sjodurinn
veiti framlog til a0 jafna mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga en veiti einnig
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onnur framlog til sveitarfélaga, samtaka og stofnana peirra og til annarra adila i samraeemi vio
akvaedi laga. bar sem ymis akvadi laga um tekjustofna sveitarfélaga eru feerd yfir i sérlog um
Jofnunarsj6d med frumvarpi pessu og eru par af leidandi felld brott ur l6gum um tekjustofna
sveitarfélaga, pykir rétt ad gera stutta grein fyrir meginstodoum Jéfnunarsjoéds sem fjallad er
um i I1I. kafla gildandi laga um tekjustofna sveitarfélaga.

i 1. gr. frumvarpsins er hlutverk sj6dsins rakid og er pad efnislega obreytt fra 1. mgr. 8. gr.
laga um tekjustofna sveitarfélaga sem malir fyrir um ad hlutverk Jofnunarsjods sé ad jatna
mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med framlogum ur sjodnum a grundvelli
akvaeoda laga, reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjodsins. P6 er gerd orda-
lagsbreyting 4 seinni malslio akvedisins til ad arétta ad sjodurinn veitir einnig 6nnur framlog
til sveitarfélaga sem ekki byggjast 4 sama markmidi og fjallad er um i 1. mgr. 8. gr. laganna.

Meelt er fyrir um tekjur sjodsins i 2. gr. frumvarpsins og er akvaedid samhljooa 8. gr. a laga
um tekjustofna sveitarfélaga. Tekjur sjodsins hafa tekid ymsum breytingum i gegnum tidina
og hafa oft komio til skodunar i samskiptum rikis og sveitarfélaga. Segja ma a0 skipta megi
tekjum Jofnunarsjods i prjt holf.  fyrsta lagi er um ad raeda framlag r rikissj6di sem nemur
2,036% af innheimtum skatttekjum og tryggingagjoldum rikissjods ad fradreginni fjarhaed
sem nemur 0,235% af innheimtum skatttekjum sem rennur til malefna fatlads folks auk pess
sem sjodurinn faer arlegt framlag 0r rikissj6di sem nemur 0,264% af dlagningarstofni utsvars
neastlidins tekjuars. I 6dru lagi far sjodurinn hlutdeild i utsvarstekjum sveitarfélaga af dlagn-
ingarstofni utsvars, 0,77% til jofnunar vegna reksturs grunnskola. { pridja lagi feer sjodurinn
1,21% til jofnunar vegna malefna fatlads folks. Einnig faer sjoourinn bein framlog ur rikissjooi
vegna tiltekinna verkefna og jafnframt vaxtatekjur. Astaeda er til ad arétta ad hlutdeild sjodsins
i utsvarstekjum sveitarfélaga, sem fjallad er um i akvaedinu, er ekki greidd af sveitarfélogum
i Jofnunarsj6d. Ekki er pvi um rada framlog sveitarfélaga i Jofnunarsjoo eda eignarhlutfall
peirra i sj06dnum heldur er um ad reeda vidomio eda reikningslega sterd til ad dkvarda fjarfram-
lag rikissj60s 1 Jofnunarsjoo.

Framlogum sj60sins, 60rum en almennum jofnunarframléogum, framlogum vegna reksturs
grunnskola og framlogum vegna malefna fatlads folks, er skipt 1 tvennt, bundin framlog og
sérstok framlog. Med bundnum framlogum sjodsins er att vid pau framlog Jofnunarsjods sem
akvoroud eru meo skyrum heetti i [dgum, svo sem framlog til Sambands islenskra sveitarfélaga
og landshlutasamtaka sveitarfélaga. [ 4. gr. frumvarpsins er fjallad um bundin framlég Jofn-
unarsjods og er akvadid efnislega samhljoda 10. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga. I 5. gr.
frumvarpsins er fjallad um sérstok framlog Jofnunarsjods. Med sérstokum framlogum er att
vid framldg par sem radgjafarnefnd Jofnunarsjods leggur til vid radherra pa fjarhed sem
kemur til Gthlutunar og paer tekjur Jofnunarsjods sem aztladar eru til greidslu framlaganna ar
hvert. b6 eru demi um ad dkvardadar séu i 16gum peer tekjur Jofnunarsjods sem er axtlad ad
standa undir tilteknu framlagi. Fjallad er um sérstok framlog Jofnunarsjods i 11. gr. laga um
tekjustofna sveitarfélaga og pau framlog sem par koma fram verda afram hluti af sérstékum
framlogum sjodsins samkvamt frumvarpi pessu, ad undanskildu svokdlludu fasteignaskatts-
framlagi, sbr. d-1id 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga sem verour felldur brott. ba beetast
vid ny sérstok framlog vid akvaedio sem getid verdur um sidar.

f 10. gr. frumvarpsins er fjallad um jofnunarframlog og sérstok framlog vegna reksturs
grunnskola. Framlogin ma rekja til samkomulags rikis og sveitarfélaga fra 1996 um flutning
grunnskola fra riki til sveitarfélaga og hafa paer reglur sem gilda um framlégin ad mestu leyti
stadid obreyttar sidan. Ekki er gert rad fyrir breytingum 4 framldgunum og er akvedio efnis-
lega 6breytt fra gildandi 13. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, ad pvi undanskildu ao
akveedi um ad framlog sem tengjast rekstri grunnskola reiknist ekki til Reykjavikurborgar er
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feert 1 annad sérakvaedi sem fjallar um leekkun og nidurfellingu framlaga. ba er lagt til ad fram-
16gum vegna nemenda med islensku sem annad mal verdi einnig thlutad til Reykjavikur-
borgar, sbr. c-1id 10. gr. frumvarpsins, eins og nanar verdur fjallad um sidar i greinargerdinni.

[ 11. gr. frumvarpsins er fjallad um framlog sem veitt eru vegna malefna fatladra, en ni
ma finna akvadid sem 13. gr. a laga um tekjustofna sveitarfélaga. Framlogin byggjast 4 sam-
komulagi rikis og sveitarfélaga frd 2010 med sidari vidbdtum. Ekki er gert rad fyrir breyting-
um & framldgunum en gerdar eru p6 ymsar ordalagsbreytingar 4 dkvaedinu samanborid vid
13. gr. a laga um tekjustofna sveitarfélaga til ad skyra betur og samraema texta akveadisins vio
pa framkvaemd sem hefur myndast vid utreikning og uthlutun framlaga sem veitt eru vegna
malefna fatladra.

i 12. gr. frumvarpsins er fjallad um fasteignasjod Jofnunarsjods sveitarfélaga sem upphaf-
lega vard til vid yfirferslu 4 malefnum fatlads folks fra riki til sveitarfélaga. I samkomulagi
rikis og sveitarfélaga um yfirfaersluna var gert rad fyrir ad fasteignir i eigu rikisins sem nyttar
voru 1 pjonustu vid fatlad folk yrdu faeroar yfir til J6fnunarsjods sveitarfélaga. Fasteignunum
hefur nu verid radstafad og eftir standa einungis lausafjarmunir sem heimilt er a0 tthluta til
sveitarfélaga i samraemi vid markmid fasteignasjods og peirra forsenda sem kvedid er a um i
3. mgr. akvaedisins. Ekki er gert rad fyrir breytingum a fasteignasj6oi Jofnunarsjoos sveitar-
félaga og er akvaedio samhljooa 13. gr. b laga um tekjustofna sveitarfélaga.

Akvadi frumvarpsins sem mala nanar fyrir um skipulag og stodu sjodsins eru efnislega
obreytt fra akveedum laga um tekjustofna sveitarfélaga. Hér ma sérstaklega nefna 15.—19. gr.
frumvarpsins um heimild J6fnunarsjods til vinnslu personuupplysinga, skyldu sveitarfélaga
og annarra opinberra adila til ad athenda J6fnunarsjodi gogn svo ad hann geti sinnt hlutverki
sinu og arsreikning sjo0sins. Jafnframt eru obreyttar paer reglur sem gilda um radgjafarnefnd
Jofnunarsjods, sem gegnir m.a. pvi hlutverki ad gera tilldgur til radherra um tthlutum fram-
laga, sbr. 17. gr. frumvarpsins. P4 er afram kvedid 4 um ad radherra hafi 4 hendi yfirstjorn
Jofnunarsjods, sbr. 18. gr. frumvarpsins. I frumvarpinu er einnig lagt til ad ymis bradabirgda-
akveei 1 [logum um tekjustofna sveitarfélaga, sem maela fyrir um framldg Gr sjo0num sem ekki
falla undir 6nnur dkvadi laganna, svo sem framlog vegna tonlistarskdla og framlog til verk-
efhisins Rompum upp Island, verdi fzerd i sérlég um Jofnunarsjéd sveitarfélaga.

3.3. Nyt likan.

{ frumvarpinu er 16gd til st meginbreyting ad 16gd verdi nidur prju tiltekin jofnunarframlog
Jofnunarsjods sveitarfélaga og i stadinn veitt nytt almennt jofnunarframlag sem byggist 4 nyju
jofnunarlikani. Pau framlog sem 16gd verdi nidur eru svokallad fasteignaskattsframlag, sem
veitt er 4 grundvelli d-lidar 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, tekjujofnunarframlag,
sem veitt er 4 grundvelli 12. og 12. gr. a laganna, og utgjaldajofnunarframlag sem veitt er &
grundvelli 12. og 12. gr. b laganna. Eins og getid er um ad framan byggist hid nyja likan a4
tveimur meginstodum, jofnun vegna mismunandi tekjumoguleika og jofhun vegna mismun-
andi utgjaldaparfa, og tekur utreikningur hins nyja framlags tillit til beggja stoda. Hér verdur
gerd nanari grein fyrir peim stodum sem likanid er byggt a.

3.3.1. Jofnun vegna mismunandi tekjumoguleika og steeroarhagkveemni.

Reikniregla fyrir jofnun vegna mismunandi tekjumoguleika er i 7. gr. og 1 vidauka vid
frumvarpid. Jofnunin byggist 4 premur lykilforsendum: Tekjum sveitarfélaga & mann, upp-
reiknudum midad vid utsvars- og fasteignaskattsstofna, svokolludum hamarkstekjum peirra,
steerdarohagkvaemni litilla sveitarfélaga samanborid vid stor sveitarfélog og heildarfjarhaed til
Gthlutunar vegna mismunandi tekjuméguleika og mismunandi utgjaldaparfa. Utreikningur
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framlaga vegna mismunandi tekjumoguleika er utskyrdur med adstod eftirfarandi myndar og
deemis par sem hamarkstekjur og hagkvemnimunur eru eingdngu i demaskyni.

Jofnun vegna olikra tekjumoguleika
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O Hamarkstekjur Tekjuhagkvemniferill ® Hamarkstekjur + framlog

Myndin synir 6jafnadar hdmarkstekjur imyndadra sveitarfélaga teiknadar 4 16dréttum 4s
asamt ibuafjolda 4 laréttum as. Hamarkstekjurnar eru eins og adur segir tekjur hvers sveitar-
félags deilt nidur 4 ibtia, midad vid fullnytingu tekjustofna. Sveitarfélogum er skipt upp i prja
steerOarflokka byggt 4 ibuafjolda en 1 skyringarmynd, sem og tillogu pessari, er gert rad fyrir
a0 mida steerdarmdrkin vid tvé pusund ibla og sjo pusund ibua.

Myndin synir jafnframt jofnun & grundvelli svokallads tekjuhagkveemniferils. Tekjuhag-
kvemniferill er Gtblin pannig ad hann liggur heerra fyrir fimenn sveitarfélog (tvé pasund
ibua) en fyrir fjolmenn sveitarfélog (yfir sjo pusund ibta) um sem nemur sterdarohagkvemni
i présentum. Tekjuhagkvemniferill fyrir millistor sveitarfélog er reiknadur hlutfallslega ut fra
ibtiafjolda 4 grundvelli jéfnu sem finna ma i vidauka frumvarpsins. Oll sveitarfélég sem eru
undir tekjuhagkvaemniferlinum reiknast med jofnun sem nemur mismun 4 gildi tekjuhag-
kvemniferilsins og hamarkstekjum sveitarfélagsins, margfaldad med ibuafjélda pess og svo-
kolludu jofnunarhlutfalli. Til demis ef jofhunarhlutfall er 80%, likt og tillagan midast vid,
nemur framlag undir pessum 1id 80% af mismun tekjuhagkvemniferils og hdmarkstekna, fyrir
hvern ibua vidkomandi sveitarfélags. P6 athugist ad i skyringarmyndinni er midad vid fulla
jofnun eda 100% jotnunarhlutfall. Lodrétt stadsetning tekjuhagkvaemniferilsins er fengin med
pvi ad adlaga hana ad pvi heildarframlagi sem er til skiptanna.

Med 60ru deemi er fyrst teiknadur tekjuhagkveemniferill sem liggur 20% heerra fyrir fa-
menn sveitarfélog, p.e. sveitarfélog med feerri en 2.000 ibta, en fjolmenn sveitarfélog sem eru
med fleiri en 7.000 ibta. Eftirfarandi er mynd af tekjuhagkvaemniferlinum.
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Talan 20% styrir steerdarhagkvamni fjolmennra sveitarfélaga umfram pau famennari. A
myndinni er tekjuhagkvaemniferillinn i 600 pus. kr. fyrir famenn sveitarfélog en 500 pus. kr.
fyrir fjolmenn sveitarféldog. bar munar adurnefndum 20% en télurnar 500 og 600 pus. kr. eru
teknar 1 deemaskyni. Tekjuhagkvemniferillinn leekkar linulega 4 milli tvo pisund og sjo pus-
und ibta sveitarfélaga. Tekjuhagkvemniferillinn er adlagadur 160rétt ad pvi fjarmagni sem er
til radstofunar.

Hvert sveitarfélag sem hefur hamarkstekjur sem falla fyrir nedan ferilinn reiknast med
jofnun en hiin nemur 80% af mismun ferilsins og hdmarkstekna fyrir vidkomandi sterd sveit-
arfélags. Talan 80% er kollud jofnunarhlutfall og myndar hvata til tekjudflunar i gegnum adra
tekjustofna.

Ef tekid er demi af eitt pusund ibua sveitarfélagi med 400.000 kr. i hamarkstekjur veeri
jofnun sveitarfélagsins samkvaemt pessum fasa:

(600.000-400.000)-80%=160.000 kr.
Sveitarfélagio reiknast med jofnun um 160.000 kr. & hvern ibua i pessu skrefi. Hamarkstekjur
sveitarfélagsins ad viobettri jofnun vegna mismunandi tekjuéflunarmoguleika, 400.000 kr. +
160.000 kr. = 560.000 kr. liggja til grundvallar nzsta fasa jofnunar. Aréttad er ad nidurstada
jofnunar vegna mismunandi tekjumoguleika felur ekki sér nidurstoou sem uthlutad er, heldur
er eingéngu um ad reda fyrri hluta af atreikningi hins almenna jofnunarframlags.

3.3.2 Jofnun vegna mismunandi utgjaldaparfa.

Jofnun vegna mismunandi utgjaldaparfa midar ad pvi ad koma til mots vid mismunandi
einkenni og breytileika sveitarfélaga med tilliti til land- og lydfreedilegra patta. Breytileiki 1
utgjaldaporf minnkar med aukinni sterd sveitarfélaga enda jafnast margir ahrifapeettir Ut 1
steerri sveitarfélogum.

Reiknireglu fyrir jofnun vegna mismunandi utgjaldaparfar er ad finna i 8. gr. frumvarpsins
og 1 vidauka vio frumvarpid. Hin byggist 4 eftirfarandi forsendum: Tekjum & hvern ibaa eftir
jofnun vegna mismunandi tekjumdguleika (hamarkstekjur midad vid utsvar og fasteigna-
skatta), landfredilegum breytum eins og fjarlegdum, porf fyrir snjomokstur o.fl., lyofraedi-
legum breytum eins og ibliasamsetningu eftir aldri og 68rum breytum sem hafa ahrif 4 ut-
gjaldaporf en kvedid er 4 um breyturnar i vidauka vid frumvarpio.

Hver utgjaldabreyta er stodlud pannig ad medaltal hennar verdur 0 og stadalfravik 1. Hverri
utgjaldabreytu er pvi naest gefid vagi en vid pa vinnu er byggt & arsreikningum eda 6drum
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tolulegum gdégnum 1r rekstri sveitarfélaga par sem pvi verour komid vid. Ad lokum er tekio
vegid medaltal stodludu utgjaldabreytnanna en pad medaltal gefur utgjaldastudul vidkomandi
sveitarfélags. A0 lokum eru hamarkstekjur hvers sveitarfélags ad viobattu framlagi vegna
mismunandi tekjumoguleika adlagadar med utgjaldastudlinum en vid pad getur framlagio
hvort sem er haeekkad eda laekkad. Breytur til jofnunar koma fram 1 vidauka vio 16gin, verdi
frumvarpiod ad 16gum.

Ef tekid er deemi til skyringar pa er safthad gildum 1y0- og landfraedilegra breytna, likt og
synt er i toflunni 4 eftir, fyrir hvert sveitarfélag og per stadladar. Stodlunin er framkvaemd til
ad geta vigtad breytur af mismunandi melikvéroum inn i vegid medaltal og fer hiin pannig
fram a0 medaltal hverrar breytu er dregid fra gildi hennar og loks deilt i stadalfravik hennar.

Nidurstadan er ad hver breyta verour med medaltalio null og stadalfravikio einn ad lokinni
stodlun. Sja hér:

Fyrir stodlun

Fjoldi
Fjoldi  péttbyliskjarna
kildmetra umfram einn

Sveitarfélag 1 300 3
Sveitarfélag 2 200 0
Sveitarfélag 3 50 1
Medaltal 183,33 1,33
Stadalfravik 125,83 1,53
Eftir stodlun
Fjoldi

Fjoldi  péttbyliskjarna
kilometra umfram einn

Sveitarfélag 1 0,927 1,091
Sveitarfélag 2 0,132 -0,873
Sveitarfélag 3 -1,060 -0,218
Medaltal 0,00 0,00
Stadalfravik 1,00 1,00

{ pessu deemi er ttgjaldabreyta sveitarfélags 1 fyrir fjolda kilometra reiknud svona ut:
(300-183,33)
125,83

AJ pessu loknu er utgjaldastudullinn reiknadur sem vegid medaltal stooludu utgjalda-

breytnanna fyrir hvert sveitarfélag. Utgjaldastudullinn getur baedi verid jakvadur og neikvaed-

ur og getur hvort sem er hackkad eda lekkad mat likansins & fjarporf sveitarfélaga. Ef haldid

er afram med demid um sveitarfélagio ad framan og gefid ad pad hafi utgjaldastudulinn -0,15
pa er nidurstada jofnunar fyrir pad eftirfarandi:

560.000 - (1-0,15-0,2) = 543.200 kr.

= 0,927
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Talan 0,2 i deminu styrir pvi af hversu miklum krafti utgjaldastudullinn kemur inn i
likanid. Fyrir petta sveitarfélag er nidurstada jofnunar 143.200 kr. & hvern ibua (543.200—
400.000).

Veagi utgjaldastudulsins er reiknad eins og i deminu ad framan fyrir sveitarfélog upp ad
sex pusund ibua sterd. Fyrir sveitarfélog med fleiri en atta puisund ibua margfaldast utgjalda-
studullinn vid 0,2 en laekkun vegis hans er linuleg fyrir sveitarfélog 4 milli sex pusund og atta
pusund ibua.

Vagi utgjaldastuduls
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3.4 Jofnun vegna sérstakra dskorana.

Til vidbotar hinu nyja almenna jofnunarframlagi er lagt til ad veitt verdi nytt sérstakt fram-
lag vegna sérstakra dskorana i samraemi vid tillogu starfshopsins. Framlaginu er atlad ad maeta
peim askorunum sem ekki verda jafnadar i nyju likani sjodsins. A petta helst vid par sem
sérstaks byggoastudnings parf med og par sem er sérstakt hofudstadaralag. Hofudstadir sinna
pjonustu sem onnur sveitarfélog sinna i minna meli, eda sinna ekki. Slik pjonusta er til ad
mynda flokin og margpztt félagsleg pjonusta og pjonusta vid heimilislausa. I skyrslu starfs-
hopsins er bent 4 ad slikt alag eigi helst vid um sveitarfélogin Reykjavikurborg og Akureyrar-
bae, par sem ibuar nerliggjandi sveitarfélaga sackja akvedna tegund pjonustu til peirra.

{ samraemi vid tillogu starfshopsins er gert rad fyrir ad framlagid verdi hluti af sérstokum
framlogum sjo00sins, sbr. 5. gr. frumvarpsins. Auk pess er lagt til ad framlagid skiptist i annars
vegar framlag vegna hofudstadaralags sem nemi 2,5% af rikisframlagi til sj6dsins og hins
vegar framlag vegna sérstaks byggdastudnings sem nemi allt ad 2,25% af rikisframlagi til
sjodsins. Po er gert rad fyrir adlogunartimabili og ad fjarmagn sem veitt er til framlagsins veroi
stighaekkad 4 premur arum, sbr. bradabirgdadkvaeoi 111 frumvarpsins, par sem fram kemur a0
framlag vegna hofudstadaralags nemi 1% af rikisframlagi sjodsins 4 arinu 2025 og nemi
1,75% 4 arinu 2026. Framlag vegna sérstaks byggdastudnings nemur med sama haetti allt ad
0,75% af rikisframlagi sjo0sins 4 arinu 2025 og allt ad 1,5% af rikisframlagi sjodsins 4 arinu
2026.

3.4. Islenska sem annad tungumdl.
Framlog vegna nemenda med islensku sem annad tungumal eru greidd 4 grundvelli um-
sokna fra sveitarfélogunum, ad Reykjavikurborg undanskilinni, sbr. 13. gr. laga um tekju-
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stofna sveitarfélaga. Byggist pao fyrirkomulag 4 samkomulagi rikis og sveitarfélaga um yfir-
feerslu grunnskoélans fra 1996 par sem hamarks utsvarsprosenta sveitarfélaga var mioud viod
kostnadarauka Reykjavikurborgar vegna verkefnaflutningsins.

Mikil aukning hefur ordid 4 porf fyrir kennslu nemenda med islensku sem annad tungumal
fra yfirfeerslu grunnskolans en arid 2022 veitti Jofnunarsjoéour framlog vegna 3.589 nemenda.
ba hafa utgjold vegna kennslu pessara nemenda aukist sérstaklega mikid hja Reykjavikurborg
sidustu arin. [ samraemi vid tillogu starfshopsins er lagt til ad fyrirkomulagi framlaganna verdi
breytt pannig ad Reykjavikurborg hljoti framlog ur sjoonum vegna nemenda med islensku
sem annad tungumal enda séu ramlega 3.000 born sem purfa & pessari kennslu ad halda i
Reykjavik. Reykjavikurborg pjonustar pvi storan hluta pessara nemenda & landsvisu. Er pvi
gert rad fyrir i frumvarpi pessu ad Reykjavikurborg hljoti framlog med sama hetti og 6nnur
sveitarfélog fra og med arinu 2023.

3.5. Adlogun.

Eins og 6hjakveemilegt er vid kerfisbreytingar sem felast i upptoku nys jofnunarlikans,
verda apreifanlegar breytingar 4 jofnunarframlégum til sumra sveitarfélaga. Vid innleidingu
er pvi gert rad fyrir adlogunartimabili. Svo studla megi ad fyrirsjaanleika i rekstri sveitarfélag-
anna er lagt til ad nytt likan jofnunarframlaga verdi innleitt 1 skrefum 4 fjogurra ara timabili.
Fyrstu prju arin verdi eldra reikniverk notad samhlida pvi nyja til atreikninga & framlogum til
sveitarfélaganna. Tillaga starfshopsins, sem lagt er upp med i frumvarpi pessu, sbr. brada-
birgdadkveedi I1, er ad innleidingin verdi framkvaemd 4 eftirfarandi hatt: 75% af jofnunarfram-
16gum reiknist samkvamt eldra reikniverki og 25% reiknist samkvaemt nyju likani & fyrsta ari
innleidingar. A 6dru ari innleidingar muni 50% af jofnunarframlogum reiknast samkvaemt
eldra reikniverki og 50% reiknast samkvamt nyju likani. A pridja ari innleidingar muni 25%
af jofnunarframlogum reiknast samkvaemt eldra reikniverki og 75% reiknast samkveaemt nyju
likani. Jofnunarframlog Jofnunarsjods sveitarfélaga muni reiknast ad fullu leyti samkveemt
nyju likani fjérum arum eftir innleidingu pess.

3.6. Nidurfelling fasteignaskattsframlags.

[ umségnum um drog ad frumvarpinu sem birt voru i samradsgatt stjornvalda voru gerdar
athugasemdir vid nidurfellingu fasteignaskattsframlagsins eins og rakio er i kafla 5 i greinar-
ger0 pessari. Er pvi rétt ad fjalla adeins um tilurd framlagsins og rokin fyrir pvi ad taka pad
inn 1 nytt jofnunarlikan. Framlag til j6fnunar 4 tekjutapi vegna leekkunar fasteignaskatts, skv.
d-1id 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, var tilkomid vegna breytinga 4 fyrirkomulagi
fasteignagjalda um sidustu aldamot. Med 16gum nr. 167/2002 sem toku gildi arid 2003 var
alagningarstofni fasteignaskatts breytt 1 fasteignamat, sem endurspegladi betur raunverdmeeti
fasteigna. Fyrir 4rid 2001 midaoi dlagningarstofn vid afskrifad endurstofnverd fasteigna, ann-
arra en sumarhusa og utihusa i sveitum, margfaldad med markadsstudli fasteigna i Reykjavik.
Til einfoldunar ma segja ad allar fasteignir hafi verid metnar eins og per veeru i Reykjavik.
betta potti fela 1 sér 6j6fnud gagnvart fasteignaeigendum 4 landsbyggdinni sem greiddu fast-
eignagjold sem voru ekki i samhengi vid markadsverdmaeti fasteignar. Med breytingunni
leekkadi alagningarstofn sveitarfélaga a landsbyggdinni og var framlagid sett 4 til ad koma til
mots vid tekjutapid. Pannig gatu sveitarfélog sleppt pvi ad haekka alagningarhlutfall & fast-
eignir en voru samt sem adur jafnsett eftir breytinguna. B0i fasteignaeigendur og fyrirtaeki
greiddu par af leidandi leegri fasteignagjold eftir a0 hio nyja fasteignamat var tekid upp. Ad-
gerdin var pvi fyrst og fremst byggodastudningur.
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Ljost er a0 forsendur framlagsins hafa breyst verulega sidan pad var tekio upp. Upphaflegt
markmid framlagsins var ad sveitarfélog utan hofudborgarsvaedisins getu lekkad fasteigna-
alogur a ibua og fyrirtaeki en fyrir liggur ad pad er ekki raunin i dag. Auk pess er erfitt ad
vidhalda eldri alagningarstofni sem er ein af adalforsendum i utreikningum framlagsins og
gagnrynt hefur verid ad framlagio dragi ur hvata til ad laekka alagningarhlutfall og sé i raun
skattahvetjandi. Jaftnframt hefur verid bent 4 ad askilegra veeri ad markmio framlaga J6fnunar-
sjods veeri ad jafna tekjur sveitarfélaga frekar en a0 jafna tekjutap vegna lagasetningar sem
sampykkt var um aldamoétin eins og 4 vid um nuverandi fasteignaskattsframlag. Er pvi 1jost
a0 mjog naudsynlegt er ad gera breytingar a framlaginu.

Ymsar leidir hafa verid skodadar en st leid sem er bodud i frumvarpi pessu er talin vera i
mestu samraemi vid hlutverk J6fnunarsjods. Eitt af markmiounum med breytingum 4 Jofnunar-
sj00i er ad auka jofnud & mismunandi tekjudflunarmdéguleikum & milli sveitarfélaga. Med pvi
a0 fella nidur framlag sem midast eingdngu vid einn tekjustofn sveitarfélaga og horfa pess i
stad 4 heildartekjudéflunarmoguleika peirra aukast likurnar 4 ad jofnudur milli sveitarfélaga
naist.

3.7. Adrar breytingar.

[ frumvarpinu eru lagdar til ymsar adrar breytingar 4 peim reglum sem gilda um Jéfnunar-
sjo0d sveitarfélaga, m.a. ordalagsbreytingar 4 ymsum akvadum laganna til ad skyra betur gild-
andi framkvaemd Jofnunarsjoos.

b4 er a0 finna nymeeli i 14. gr. frumvarpsins sem meaelir fyrir um heimild J6fnunarsjods til
a0 halda eftir varasjo0i til pess ad maeta pvi ef radstdfunarfé sjodsins verdur minna eda utgjold
verdi meiri en aatlad var, eda vegna annarra 6fyrirsédra atvika.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir
med 16gum, svo og réttur peirra til ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir. Akvadid hefur
verid tulkad & pann veg ad 1 pvi felist tilteknar lagadskilnadarkrofur pegar kemur ad pvi
hvernig tekjustofnar sveitarfélaga verda felldir niour, 1 heild eda ad hluta, sbr. dom Heaestaréttar
fra 14. mai 2019, i mali nr. 34/2018. { umraeddum domi sagdi m.a. ad i 1. gr. laga um tekju-
stofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, vaeri kveoid 4 um ad framlog ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga
veeru tekjustofn sveitarfélaga og ekki vaeri heegt ad fella slik framlog nidur nema med 16gum.

i 1. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga segir ad tekjustofnunar sveitarfélaga skuli vera
fasteignaskattar, uthlutud framlog Gr Jéfnunarsjodi sveitarfélaga og Gtsvar. 2. gr. laganna er
fjallad um adrar tekjur sveitarfélaga, svo sem tekjur af eignum, eigin atvinnurekstri og stofn-
unum sem reknar eru i almenningspagu og enn fremur ymsar adrar tekjur, svo sem af holraesa-
gjaldi, 16darleigu, leyfisgjoldum o.fl., allt eftir pvi sem 16g og reglugerdir mala fyrir um. I
frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad lagadkvaedi er varda malefni J6fnunarsjods sveitarfélaga
verdi feerd ur 16gum um tekjustofna sveitarfélaga og 1 sérlog. bar sem markmid og tilgangur
Jofnunarsjods sveitarfélaga er ekki ad uthluta framlogum til allra sveitarfélaga og sum sveitar-
félog fa ekki uthlutad tilteknum framlogum Gr sj6onum, er grundvallarmunur a4 framlogum
Jofnunarsjods og peirra tekjustofna sem meelt er fyrir um 1 1. gr. laga um tekjustofna sveitar-
félaga, p.e. utsvars og fasteignaskatts, sem 01l sveitarfélog draga tekjur sinar af. Er pvi talio
eolilegra a0 flokka uthlutud fjarframlog ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga sem adrar tekjur
sveitarfélaga skv. 2. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, sbr. a- og b-1i0 1. tolul. 22. gr. frum-
varpsins. I pessu samhengi ma benda 4 ad i frumvarpi pvi sem vard ad stjérnarskipunarlogum,
nr. 97/1995, er i skyringum vid 16. gr., sem vard ad 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar, 16gd
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ahersla 4 ad 1 akvaeoinu sé ekki kvedio frekar & um hverjir tekjustofnar sveitarfélaga skuli vera
eda vid hvad eigi ad mida pegar tekin er akvoroun um umfang peirra og sé pvi gengio ut fra
a0 pad eigi undir Alpingi ad rada sliku til lykta. Verdur af pessu radid ad pad sé i hondum
Alpingis a0 akveoda hvort tithlutud framlog ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga teljist vera tekjustofn
sveitarfélaga eda flokkist sem adrar tekjur sveitarfélaga.

Rétt er ad taka fram ad alitactni er hvort gerdar verdi mismunandi lagadskilnadarkrofur
vardandi skerdingu og nidurfellingu & peim tekjum sveitarfélaga sem annars vegar eru flokk-
adar sem tekjustofnar sveitarfélaga skv. 1. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga og hins vegar
adrar tekjur sveitarfélaga sem taldar eru upp i 2. gr. laganna. [ umsogn Reykjavikurborgar um
drog a0 frumvarpi pessu, sem birt voru i samradsgatt stjornvalda, er pvi haldid fram ad ekki
sé gerour greinarmunur 4 milli hugtakanna tekna sveitarfélaga og tekjustofna i l6gum, fracdi-
legri umfjollun eda i domum Hestaréttar {slands, sbr. dom Hestaréttar fra 1. juni 2022 { mali
nr. 3/2022. ba er pvi haldid fram i umsdgninni ad slikt myndi fela i sér ad raunveruleg vernd
2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar yroi ad engu par sem Alpingi hefoi sjalfdemi um hvada
fjardflun eda framlag sveitarfélaga teldist vera tekjustofn sveitarfélags hverju sinni og nyti
verndar 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar.

A méti ma halda pvi fram ad lengi hefur verid gerdur greinarmunur 4 annars vegar tekju-
stofnum sveitarfélaga og hins vegar 60rum tekjum peirra i [6gum, sbr. 1. og 2. gr. laga um
tekjustofna sveitarfélaga eins og rakio er ad framan. Jafnframt verdur ekki séd ad domstolar
hafi fjallad um hvort greinarmunur verdi gerdur a tekjustofnum og 6drum tekjum sveitarfélaga
med beinum og afgerandi heetti. P4 verdur heldur ekki séd ad fraedimenn i stjornsyslu- eda
sveitarstjornarrétti hafi fjallad um alitaetnio eftir a0 domur Haestaréttar fra 14. mai 2019 i mali
nr. 34/2018 1a fyrir, en med domnum var i fyrsta og eina skiptid fjallad um peer lagaaskilnadar-
krofur sem 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar gerir til nidurfellingar eda skerdingar & peim
tekjum sveitarfélaga sem flokkast sem tekjustofnar sveitarfélaga. Ekki verdur heldur tekio
undir pad sjonarmid ad raunveruleg vernd 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar yrdi ad engu ef
Alpingi akvaeoi ad mismunandi lagaaskilnadarkréfur vaeru geroar til lekkunar eda nidurfell-
ingar tiltekinna tekna sveitarfélaga. Eins og fram kemur 1 skyringum vid 16. gr. frumvarps til
stjornskipunarlaga er pad i hondum Alpingis ad akveda tekjustofna sveitarfélaga og edlilegt
verour pvi a0 teljast ad Alpingi hafi svigram til ad gera greinarmun 4 annars vegar tekjustofn-
um sveitarfélaga og hins vegar 60rum tekjum peirra, t.d. eftir pvi hvort vidkomandi tekjur eru
@tladar 6llum sveitarfélogum eda eingdngu hluta peirra.

Eftir sem adur er i frumvarpi pessu lagt upp med ad kveda med skyrum haetti 4 um for-
sendur peirra framlaga sem veitt eru ur sjodnum og einnig er gatt ad pvi ad maela fyrir um
hvener framldg sjodsins kunna ad verda lekkud eda felld nidur eftir ad pau eru reiknud ut,
sbr. 13. gr. frumvarpsins. Er pvi sérstaklega geett a0 pvi ad uthlutud framlog Gr J6fnunarsjooi
verdi ekki felld nidur i heild eda ad hluta nema & grundvelli laga. Frumvarp petta er pvi i fullu
samrami vid 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar.

bvi sjonarmidi hefur verid haldid fram, m.a. i ddmsmali sem endadi med domi Hestaréttar
i mali nr. 34/2018 og i umsdgnum ymissa sveitarfélaga vid drog ad frumvarpi pessu sem birt
voru 1 samradsgatt stjornvalda, ad skerding framlaga Jofhunarsjods feli 1 sér 616gmaeta mis-
munun og brot 4 65. gr. stjérnarskrarinnar, eda jafnredisreglu stjornarskrarinnar. Pessu sjonar-
midi var m.a. haldid fram vardandi 3. mgr. 13. gr. frumvarpsins sem meelir fyrir um ad almenn-
um jofnunarframlogum vegna reksturs grunnskola skuli ekki uthlutad til Reykjavikurborgar.

Ekki verdur tekid undir pessi sjonarmid. Finna ma fordemi { domum Haestaréttar sem gefa
til kynna a0 einstok mannréttindadkvaedi stjornarskrar geti att vio sveitarfélag, einkum akveedi



23

72. gr. sem fjallar um fridhelgi eignarréttar. Hins vegar er ekki ad finna demi um ao sveitar-
félog njoti mannréttindaverndar ad 6dru leyti en fridhelgi eignaréttar og margoft hafa verid
gerdar sérstakar radstafanir 1 logum sem varda hagsmuni sumra sveitarfélaga en ekki annarra,
svo sem uthlutun opinberra fjarmuna og framkvemda. Radstafanir af slikum toga hafa ekki
verid taldar fara i baga vio jafnraedisreglu stjornarskrarinnar heldur teljast peaer vera hluti af
skipulagningu 4 starfsemi rikisins. Pa eru peer Gthlutunarreglur sem fram koma i frumvarpinu,
og par reglur sem kveda & um laekkun framlaga, byggdar 4 malefnalegum og l6gmaetum
sjonarmioum og eru par af leidandi ekki i andstodu vid 65. gr. stjornarskrarinnar pott komist
veeri ad peirri nidurstddu ad radstéfun opinberra fjairmuna til sveitarfélaga @tti undir regluna.

A0 lokum ber pess ad geta ad frumvarpid hefur snertiflot vio Evropusattmala um stad-
bundna sjalfstjorn sveitarfélaga, sem undirritadur var i Strassborg 15. oktober 1985. Sattmal-
inn var fullgiltur 4 {slandi 1. juli 1991, sbr. C-deild Stjérnartidinda nr. 7/1991, en hann hefur
ekki verid 16gfestur hér landi og hefur pvi ekki lagagildi. {sland er hins vegar bundid af samn-
ingnum ad pjodarétti. I sattmalanum er fijallad um tekjustofna og jofnun peirra 4 milli.
5. tolul. 9. gr. sattmalans segir svo: ,,Til pess ad tryggja hag sveitarstjorna, sem standa verr ad
vigi fjarhagslega, parf ad vera fyrir hendi fyrirkomulag um j6fnun tekna eda samsvarandi
aogerdir sem hafa pad markmid ad leidrétta ahrif 6jafnrar tekjuskiptingar og peirra utgjalda
sem paer purfa ad standa undir. Slikar leidir eda adgerdir skulu ekki draga ur athatnafrelsi
sveitarstjorna innan valdsvids peirra.*

Eins og kemur fram i akveaedinu er i Evropusattmalanum gert rad fyrir fyrirkomulagi &
jofnun tekna sem hafi pad markmid ad leidrétta ahrif ¢jafnrar tekjuskiptingar sem er megin-
hlutverk Jéfnunarsjods og frumvarps pessa. Mé pvi segja ad med frumvarpinu uppfylli {sland
betur pjodréttarlegar skyldur sinar samkvamt framangreindu akveaedi Evropusattmalans.

5. Samraao.

Aform um setningu nyrra heildarlaga um starfsemi Jofnunarsjods sveitarfélaga voru
kynnt i innra samradi Stjoérnarradsins i névember 2022 og til umsagnar i samradsgatt stjorn-
valda dagana 7.-23. november 2022 (mal nr. S-211/2022). Alls barust 11 umsagnir, niu fra
sveitarfélogum og hinar tveer fra Sambandi islenskra sveitarfelaga og Oryrkjabandalagi
Islands.

Samhljémur var med umsdgnum Svalbardsstrandarhrepps, Grytubakkahrepps, Suda-
vikurhrepps, Skagabyggdar, Sveitarfélagsins Skagastrandar og Skorradalshrepps sem gerdu
athugasemdir vid pad markmid a0 sjodurinn styoji betur vid bakid & millistorum sveitarfélog-
um sem eru med floknar ttgjaldaparfir. Ekki matti ganga a rétt minni sveitarfélaga vegna
steerdar. Sveitarfélogin voru ekki 61l samméla um ad edlilegt veeri ad til stadar veeru hvatar
til sameininga en gerdu 611 athugasemdir vid ad sameiningar sveitarfélaga veeru fjarmagnadar
ur sjodnum nema til pess kaemi sérstakt framlag. Var einnig gagnrynt ad engar nyjar tekjur
@ttu ad koma inn { sj60inn og pvi meetti ®tla ad framlog vegna sameininga yrdu dregin af
almennum framlégum til minnstu og sterstu sveitarfélaganna. Verdi framlog til minni sveit-
arfélaganna skert verdi harkalega vegio ad rétti ibua peirra til pjonustu.

Reykjavikurborg gerdi einnig athugasemd vid ad sjodurinn skuli sérstaklega eiga ad
stydja vid bakid a millistorum sveitarfélogum. { umsogninni er lagt til ad tgjaldaporf sveitar-
félaga veroi 16g0 til grundvallar uthlutun 40ur en til skerdingar kemur 4 grundvelli moguleika
til tekjuoflunar og ad tgjold sveitarfélaga verdi rynd med hlidsjon af breytileika i utgjalda-
mynstri. P4 er bent 4 ad hafa purfi vidtekt samrad vid sveitarfélogin um Utfaerslu 4 tillogum
a0 reiknilikani fyrir sj6dinn og ad ytri adilar verdi fengnir til pess ad ryna tilldgur ad reikni-
verki fyrir uthlutun, med hlidsjon af hlutlagni jéfnunarkerfisins og aherslu 4 gagnsaei. Lagt



24

er til ad sjoourinn verdi sjalfstaedur og 6hadur i stjornsyslulegu tilliti og ad eftirlit med sjoéon-
um verdi skyrt og framkvemt af 6hadum adila.

Samband islenskra sveitarfélaga lagdi aherslu 4 ad vandad yroi til samrads. Horft yroi til
askorana og hugad ad auknum studningi, m.a. i menntamalum og pjénustu vio flottafolk.
Sveitarfélog verdi upplyst timanlega um ahrif hugsanlegra breytinga & framldgum og breyt-
ingar sem hafi veruleg fjarhagsleg ahrif 4 einstok sveitarfélog verdi innleiddar i afongum.
Jofnunarsjodur sveitarfélaga fai sérstakt fjarmagn 4 fjarlogum til ad stydja myndarlega vio
sameiningar sveitarfélaga. Loks var 16g0 sérstok ahersla & a0 ljuka purfi vinnu vid endur-
skodun a tekjustofnum sveitarfélaga med pad ad markmidi ad styrkja og breikka sjalfstacda
tekjustofna sveitarfélaga.

Akureyrarbaer tok undir umségn Sambandsins. Mulaping fagnadi peirri vinnu sem hafin
var vid frumvarpid og studdi paer dherslur sem unnid var samkveemt. Oryrkjabandalag fslands
lagdi aherslu & ad pess veri gaett ad pjonusta i malefnum fatlads folks skerdist ekki heldur
styrkist vid sameiningu sveitarfélaga og minnti jafnframt 4 samradsskyldu stjornvalda vio
fatlad folk.

Drog ad skyrslu starfshops um endurskodun a regluverki Jofnunarsjods sveitarfélaga og
drog a0 frumvarpi til nyrra heildarlaga um J6fnunarsjoo sveitarfélaga, sem byggoust 4 nidur-
stodum starfshopsins, voru kynnt til umsagnar i samradsgatt stjornvalda dagana 10.—30. mars
2023 (mal nr. S-64/2023). P4 var kynningarfundur um efni frumvarpsins fyrir 61l sveitarfélog
10. mars 2023 og fjoldi annarra kynningarfunda fyrir ymist einstok sveitarfélog eda sveitar-
félog a tilteknu landshlutasvaedi. Alls barust raduneytinu 38 umsagnir medan 4 samradinu
stod, flestar fra sveitarfélogum, eda 30 umsagnir.

Markmidin med endurskodun a regluverki sjodsins eru ad beaeta geedi jofnunarkerfisins,
einfalda ttreikninga og skipulag sjodsins og ad Jofnunarsjoour fylgi proun sveitarfélaga-
gerdarinnar. I riflega pridjungi umsagna var tekid undir pessi markmid og tillogurnar taldar
naudsynlegar og timabarar og ad per studli ad sanngjarnari og einfaldari utreikningi 4 jofn-
unarframlégum. | 4lika mérgum umsdégnum var tillogunum moétmeelt par sem peer leidi til
skerdingar 4 framlogum til sveitarfélaga, sem m.a. geti komid til med ad skerda pa 16gbundnu
pjonustu sem pau veita. [ umsdgnunum var ad finna dbendingar vardandi utgjaldastudla og
tekjuhagkveemniferilinn sem teknar voru sérstaklega til skodunar. ba barust athugasemdir
vardandi nidurlagningu fasteignaskattsframlagsins, skerdingu framlaga vegna vannytingar a
utsvarshlutfalli og ad Jofnunarsjodur veeri notadur sem hvati fyrir sameiningar sveitarfélaga.
Eftir yfirferd umsagna var talid rétt ad gera breytingar a utgjaldajéfnunarlikaninu pannig ad
efra ibuafjoldamark adlogunaritgjaldastuduls er nt midad vid atta pusund ibua i stad tiu
pusund auk pess sem aréttadur er breytileiki &4 vaegi utgjaldastuduls eftir staerd sveitarfélaga
vidauka. Einnig hefur verio fellt ut akvaedi sem var a0 finna i frumvarpsdrogunum sem fjalladi
um skerdingu framlaga vegna vannytingar 4 utsvarshlutfalli. P4 er n ad finna i greinargerd
frumvarpsins itarlegri umfjéllun um fasteignaskattsframlagio og astedur pess ad lagt hefur
verid til ad pad falli brott. Ad 6dru leyti var ekki talid tilefni til ad gera frekari breytingar 4
frumvarpinu i tengslum vid framangreind atridi. Rétt pykir p6 ad benda 4, i 1j6si athugasemda
vid ad Jofnunarsjodur stydji vid sameiningar sveitarfélaga, ad sjoourinn hefur veitt framlog
vegna sameininga sveitarfélaga i aratugi og pvi felur frumvarpid ekki i sér breytingu 4 hlut-
verki sjodsins hvad pad varoar.

Adrar breytingar sem gerdar hafa verid 4 frumvarpinu fra peim drégum sem birt voru i
samradsgatt stjornvalda eru paer ad fjallad er med itarlegri haetti um framlog vegna sérstakra
askorana i d-1i0 5. gr. frumvarpsins og hvenar heimilt er ad nyta pad fjarmagn sem nytist i
varasjo0 Jofnunarsjods, sbr. 14. gr. frumvarpsins.
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Réaduneytinu barust fjolmargar adrar athugasemdir sem einnig var hugao ad en gafu ekki
tilefni til breytinga a frumvarpinu eda voru ekki pess edlis ad gera pyrfti breytingar 4 frum-
varpinu, m.a. askorun um ad frumvarpid geeti ad réttindum fatlads folks, ad innlent regluverk
skapi hvata og tryggi ad sveitarfélog sjai sér hag i pvi ad stydja vid uppbyggingu og aukid
frambod raforku, ad skortur sé a studningi vio forvarnir og sérstokum framlogum yroi tithlutad
til sveitarfélaga vegna pjonustu vid fylgdarlaus born sem koma til landsins og falla undir 16g
um barnavernd. ba var lagt til a0 Jofnunarsjoour sveitarfélaga yroi lagour nidur og kerfio yrdi
endurhugsad 1 heild. Nanar er fjallad um per abendingar og athugasemdir sem barust radu-
neytinu vid vinnslu frumvarpsins i skyrslu um nidurstodu samrads um drog ad frumvarpi
pessu, sem birt er i samradsgatt stjornvalda og er jafnframt hluti af fylgigdégnum frumvarpsins.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad muni hafa ahrif 4 rikissjod.
Sampykkt frumvarpsins mun hins vegar hafa ahrif & fjarhag sveitarfélaga og fela i sér breyt-
ingar & framlogum J6fnunarsjods sveitarfélaga, m.a. verdur betra samspil milli mismunandi
framlaga sem midar ad pvi ad jofnun naist & heildstedari grunni og meiri studningur verdi vid
millistor sveitarfélog og fiolkjarnasveitarfélog. Akveedi frumvarpsins munu hafa ahrif a fram-
16g til einstakra sveitarfélaga en afram verdur tekid tillit til sérstakra dskorana og byggoa-
sjonarmida. Samfélagslegur &vinningur verdur sa ad Jofhunarsjoour sveitarfélaga fylgir préun
sveitarfélagagerdarinnar, sjéourinn stydur betur vio bakid 4 millistorum sveitarfélogum sem
eru med floknar utgjaldaparfir, i regluverki sjodsins verda innbyggdir hvatar til sameiningar
sveitarfélaga, regluverk J6fnunarsjods studlar enn frekar ad sjalfbaerni sveitarfélaga, sjdourinn
stydur afram vid veikari byggdir med sérstokum framlogum og breytingarnar fela i sér ein-
foldun regluverks og aukid gagnsaei.

Gert hefur verid jafnréttismat 4 frumvarpinu og ljost er ad efni pess hefur baedi bein og
obein ahrif 4 einstaklinga og hopa. bao liggur p6 fyrir ad pau framlog Jofnunarsjods sem lagt
er til a0 taki breytingum meo frumvarpi pessu, munu renna til sveitarfélaga an pess a0 vera
merkt tilteknum malaflokkum og hafa sveitarfélog ramt fjarstjornunarvald vid radstdfun fram-
laganna. Framlégunum er fyrst og fremst etlad ad standa undir l16gbundnum verkefnum sveit-
arfélaga, sem og 60rum peim verkefnum sem sveitarfélogum er heimilt ad sinna & grundvelli
meginreglna sveitarstjornarréttar, og er pad i hondum sveitarfélaga ad gaeta a0 16gum um jafna
stodu og jafnan rétt kynja, nr. 150/2020, vid fjarhagsaaetlunargerd sina og setja sér jafnréttis-
stefnu.

[ stoduskyrslu forsatisraduneytisins fra 2021 um kortlagningu kynjasjénarmida er rakid ad
sveitarfélog gegna mikilveegu hlutverki i ad jafna stodu kvenna og karla enda pad stjoérnsyslu-
stig sem stendur folki neest. Starfsemi J6fnunarsjods hefur hins vegar ekki verid rynd ut fra
kynjasjonarmioum og kynjasjonarmid hafa ekki verid beintengd dkvardanatoku hja sjoonum.
Eins og fram kemur i skyrslunni liggur p6 fyrir ad u.p.b. 70% framlaga J6fnunarsjods renna
til sveitarfélaga utan hofudborgarsvaedisins og ad stada kvenna i dreifdari byggdum er verri
en i péttbyli. Af pvi ma leida ad framlog sjodsins hafa almennt jakveed ahrif & jafnrétti.

Markmid og tilgangur pessa frumvarps er ad studla ad heildstedari jofnun 4 tekjudflun og
utgjaldaporf sveitarfélaga. Frumvarpid felur par af leidandi 1 sér frekari jofnun 4 peirri pjon-
ustu sem sveitarfélog veita ibum sinum, pannig ad allir ibuar landsins geti notid sambeeri-
legrar pjonustu sveitarfélags, sama hvar sem peir blia. Med frumvarpinu er jafnframt lagt til
ad aukid fjarmagn renni til sveitarfélaga sem hafa floknari utgjaldaparfir og verda pau sveitar-
félog sem hafa meiri porf a fjarmagni pvi betur sett til a0 sinna 16gbundnum verkefnum sinum.
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Nidurstoour jafnréttismatsins eru par af leidandi a0 breytingar sem lagoar eru til i frumvarpinu
munu til lengri tima hafa jakvaed ahrif 4 jafnrétti.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f kvaedinu er gerd grein fyrir hlutverki Jofnunarsj6ds. Ordalag akvaedisins er nanast sam-
hlj6da 1. mgr. 8. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, sem kom fyrst inn i 16gin
med breytingalogum nr. 139/2012. Adur var einungis getid um hlutverk sjodsins i reglugerd
um Jofnunarsjod en i samreemi vid skyrslu starfshops um endurskodun a regluverki Jofnunar-
5j6ds sveitarfélaga fra arinu 2010 var lagt til ad hlutverk og markmid sjodsins veeri logfest. I
greinargerd frumvarpsins sem vard ad 16gum nr. 139/2012 kemur fram ad akvaoid hafi verio
lagt fram 1 peim tilgangi ad styrkja og skyra 16gbundid hlutverk Jofnunarsjods.

Fyrsti malslidur akvaedisins er 6breyttur 1. malsl. 1. mgr. 8. gr. laga um tekjustofna sveitar-
félaga, en i 2. malsl. akveadisins er ad finna pa viobot ad Jofnunarsjodur veiti framlog til
sveitarfélaga, samtaka og stofnana peirra og annarra adila 4 grundvelli laga, reglugerda og
vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjodsins, en adur var einungis getid um ad Jofnunar-
sjodur veiti framlog til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila. Er breytingin
16g0 til til pess a0 arétta gildandi framkveemd Jofnunarsjéds sem frumvarp petta jafnframt
byggist 4, sem felur 1 sér ad Jofnunarsjodur veiti onnur framlog til sveitarfélaga en almenn
jofnunarframlog.

Um 2. gr.
[ akvaedinu er meelt fyrir um tekjur Jofnunarsjods og er akvaedid obreytt fra akvaedi 8. gr. a
laga um tekjustofna sveitarfélaga. Sja nanari umfjollun i kafla 3.2.

Um 3. gr.
Akvadid er samhljoda 9. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga. I akvaedinu er gerd grein
fyrir radstofun 4 tekjum sjodsins med heildsteedum heetti og parfnast pad ekki frekari skyring-
ar.

Um 4. gr.

Fjallad er um bundin framl6g Jéfnunarsjods. Akvadid er samhljoda 10. gr. laga um tekju-
stofna sveitarfélaga nema ad pvi marki ad 6druvisi er kvedio 4 um paer tekjur Jofnunarsjods
sem uthlutad er til Sambands islenskra sveitarfélaga, sbr. a-1id akvadisins, og til landshluta-
samtaka sveitarfélaga, sbr. b-1id akvadisins. Asteda breytingarinnar er st ad i gildandi 16gum
er svokallad fasteignaskattsframlag sjodsins sem veitt er a grundvelli d-lidar 11. gr. laganna
dregid af peim tekjum sjodsins sem uthlutad er til framangreindra adila. bar sem fasteigna-
skattsframlagid verdur afnumid samkvemt frumvarpi pessu er naudsynlegt ad kveda a annan
hatt & um hvernig athlutun til Sambands islenskra sveitarfélaga og landshlutasamtaka sveitar-
félaga verdi hattad.

Um 5. gr.

[ akvaedinu er fjallad um sérstok framlog sjodsins en sambeerilegt dkvaedi er ad finna i
11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga. Framkveemdin hefur verid med peim haetti a0 sérstok
framlog Jofhunarsjoos eru veitt & grundvelli tillagna radgjafarnefndar J6fnunarsjods sveitar-
félaga og standa almennt paer tekjur J6fnunarsjods sem meelt er fyrir um i 1. og 2. tolul. 8. gr.
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a laga um tekjustofna sveitarfélaga undir framldgunum nema sé¢ meelt fyrir um annad. [ sam-
reemi vid pad er 16g0 til st breyting frd 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga ad fram komi
i fyrsta malslio dkveaedisins ad radherra uthluti framlogum ad tillogu radgjafarnefndar
Jofnunarsjods sveitarfélaga um greidslu sérstakra framlaga af tekjum sjodsins skv. a- og b-1id
2. gr.

f a-1id er fjallad um sameiningarframlog sjodsins. Akvaedid er dbreyttur a-lidur 11. gr. laga
um tekjustofna en pad hefur lengi verid 16gbundid hlutverk J6fnunarsjods ad greida framlog
vegna sameininga sveitarfélaga. Var m.a. ad finna akvadi i pagildandi sveitarstjornarlogum
nr. 8/1986 og nr. 45/1998 par sem radherra var heimilad ad veita fjarhagslega adstod ur J6fn-
unarsjo0i til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga. Med 16gum nr. 167/2002, um breytingu
4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga og sidar breytingalogum nr. 157/2019 var meelt frekar
fyrir um forsendur sameiningaframlaga og i gildi er reglugerd nr. 782/2020 sem malir nanar
fyrir um forsendur og utreikning framlaga.

[ b-1id er fjallad um framlag sem veitt er til ad greida ur sérstokum fjarhagserfidleikum
sveitarfélaga med styrk eda lani 4 grundvelli 1. mgr. 84. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.
Skv. 83. gr. sveitarstjornarlaga skal radherra og sveitarstjorn pegar tilefni er til vegna fjarmala
eo0a fjarmalastjornar sveitarfélags, 4 grundvelli rokstuddrar tillogu eftirlitsnefndar, gera sam-
komulag um fjarhagsleg malefni sveitarfélagsins. Ef samkomulag hefur ekki skilad arangri
eda ekki er talid ad slikt samkomulag muni feri fjarhag sveitarfélags til betri vegar, getur
radherra & grundvelli 84. gr. sveitarstjornarlaga veitt sveitarfélagi styrk eda lan ar Jofnunar-
sjodi1 sveitarfélaga til pess ad koma fjarhag sveitarfélagsins a réttan kjol.

Lo6go er til st breyting ad Jofnunarsjodur geti einnig veitt framlég vegna adstodar vio fjar-
hagslega endurskipulagningu sveitarfélaga 6had peim skilyroum sem fram koma i 84. gr.
sveitarstjornarlaga. Er hér fyrst og fremst horft til kostnadar vegna sérfraediradgjafar vegna
fjarhags sveitarfélaga.

[ c-1id akvaedisins er fjallad um framlog vegna stofnkostnadar vid vatnsveitur a 16gbylum,
sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004, og er akveadid obreytt fra c-
1i0 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga.

[ d-1id akvaedisins er 16gd til st breyting ad svokollud fasteignaskattsframlog, sem veitt eru
a grundvelli akvaedisins, falli brott og i stad pess verdi veitt framlog vegna sérstakra askorana
sveitarfélaga.

Framlog vegna sérstakra dskorana skiptast 1 annars vegar framlog vegna hofudstadaralags
og hins vegar framlog vegna sérstaks byggoastudnings. Lagt er til a0 framlog vegna hofud-
stadaralags séu veitt til Reykjavikurborgar og Akureyrarbajar vegna sérstakrar utgjaldaparfar
sveitarfélaganna sem jofnunarlikanid tekur ekki mid af, p.e. utgjaldaparfar vegna sérstakrar
pjonustu sem viokomandi sveitarfélog veita sem hofudstadir 4 sinu sveedi. Framlagio skiptist
eftir ibtiafjolda sveitarfélaga 1. jantiar ar hvert. Framldg vegna sérstaks byggdastudnings skulu
veitt & grundvelli peirra forsendna sem fjallad er um 1 dkvadinu. Par kemur fram ad dkvaroda
skuli slik framldg i samreemi vid pa heildarfjarhed sem fyrirhugad er ad veita og 4 grundvelli
landfreedilegra og lydfredilegra adsteedna sveitarfélaga og annarra patta er rada stodu sveitar-
félaga 1 byggdalegu tilliti, svo sem storafalla i atvinnulifi sveitarfélags, fjarhags pess o.fl. Med
lyofredilegum pattum er m.a. att vid heildarfjolda ibta, ibuapréun, p.e. hlutfall ibuafekkunar
yfir akve0id arabil, ibuaveltu, aldursdreifingu, kynjahlutfoll o.fl. Med landfradilegri stoou
sveitarfélags er m.a. att vio akstursfjarlaegd fra hofudborgarsvaedi, fjolda ibtia 4 vinnusoknar-
svaeoi o.fl. Fyrir liggur a0 Byggodastofnun safnar gdgnum um framangreindar forsendur og er
pvi lagt til a0 radherra setji reglugerd par sem fjallad er um forsendur framlaga ad fenginni
umsodgn Byggoastofnunar. Ad 60ru leyti gilda somu reglur um setningu reglugerdarinnar og
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eiga vi0 um adrar reglur og reglugerdir Jofnunarsjoos, sbr. 20. gr. frumvarpsins, p.e. ad paer
skuli settar i samradi vido Samband islenskra sveitarfélaga og ad fenginni umsdgn radgjafar-
nefndar Jofnunarsjods sveitarfélaga. Rétt er ad arétta ad markmid framlagsins er fyrst og
fremst ad stydja vi0 sveitarfélog sem purfa 4 auknum studningi ad halda vegna byggdasjonar-
mida. Er pvi gert rad fyrir a0 eingdngu einstaka sveitarfélogum verdi veitt slikt framlag.

f e- og f-1id er fjallad um sérstok framlog Jofnunarsjods vegna skolaaksturs i dreifbyli og
aksturspjonustu fyrir fatlad folk. Um er ad raeda framlog sem a0ur voru hluti af utgjaldajofn-
unarframlagi Jofnunarsj60s, sbr. 12. gr. b laga um tekjustofna sveitarfélaga, og fjallad er um
framlégin 1 vidauka vid pau 16g. Framlogin verda ekki hluti af hinu nyja jofnunarframlagi
Jofnunarsjods og er pvi lagt til ad pau verdi hluti af sérstokum framlogum sjodsins. bess ber
a0 geta ad st malsmedferd vardandi framlogin sem kveoid er & um i frumvarpinu er 6druvisi
en malsmedferdin sem getid er um i vidauka vid 16g um tekjustofna sveitarfélaga. Skv. 2. mgr.
12. gr. b laga um tekjustofna sveitarfélaga eru ttgjaldajofnunarframlog tekjuskert, p.e. vid
utreikning utgjaldajofnunarframlaga eru framlog laekkud til sveitarfélaga par sem reiknadar
medaltekjur sveitarfélaga 4 hvern ibua, midad vid fullnytingu tekjustofna sveitarfélags, eru
4% yfir medaltali i flokki sambeerilegra sveitarfélaga. A pad 4 einnig vid um framlog vegna
skolaaksturs og aksturspjonustu fyrir fatlad folk ur dreifbyli. Med pvi ad setja utgjalda-
jofnunarframlag i nytt likan er ekki lengur porf & ad tekjuskerda framlog vegna skolaaksturs
og aksturspjonustu fyrir fatlad folk Ur dreifbyli. Byggist pad jafnframt 4 peim rdkum ad um er
a0 raeda sérstok verkefni sem fela 1 sér mjog ipyngjandi kostnad fyrir sveitarfélog.

[ g-1id akvaedisins er fjallad um framlog sem veitt eru til sérstakra verkefna sem geta haft
mikla pydingu fyrir sveitarfélog og/eda leida til hagredingar i rekstri og pjonustu peirra.
Akvadid er obreytt fra £-1id 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga.

Um 6. gr.

[ 6.-9. gr. frumvarpsins er fjallad um nytt likan fyrir jofnunarframlég Jofnunarsjods og
eiga akvadin sér ekki hlidsteedu i 16gum um tekjustofna sveitarfélaga. I 6. gr. kemur fram
hvada tekjum sjodsins skuli varid til framlagsins I akvadinu kemur jafnframt fram hvert mark-
mid jofnunarframlaga sé, p.e. ad jafha mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga.

[ akvaedinu er pvi einnig Iyst i 2. mgr. ad Gtreikningur framlaga fari fram 4 grundvelli
tveggja stoda, jofnunar vegna mismunandi tekjumoguleika og sterdarhagkvamni og jofiun
vegna mismunandi utgjaldaparfa. Utreikningi er nanar lyst i 7.-9. gr. frumvarpsins.

i 3. mgr. kemur fram ad almenn jofnunarframlég til sveitarfélaga séu endanleg nidurstada
jofnunar. I pvi felst ad um er ad reda eitt framlag sem reedst af Gtreikningi beggja stoda, par
sem fyrst er reiknud jofnun vegna mismunandi tekjumdguleika og steerdarhagkvaemni sveitar-
félaga, sbr. 1. tolul. 2. mgr. akvaedisins og 8. gr. frumvarpsins, og nidurstada peirrar jofnunar
er notud sem byrjunarpunktur vid Utreikning 4 jofnun vegna mismunandi utgjaldaparfa, skv.
2. tolul. 2. mgr. og 9. gr. frumvarpsins. Nidurstada Utreiknings 4 jofnun vegna mismunandi
utgjaldaparfa er st fjarhaed sem kemur til uthlutunar sem hid almenna jofnunarframlag og er
hin endanlega nidurstada jofnunar.

Um 7.-9. gr.

[ akvadunum er fjallad um pau gogn og forsendur sem purfa ad liggja til grundvallar
utreikningi 4 hinu almenna jofnunarframlagi. Sja nanari umfjéllun i koflum 3.3, 3.3.1 0g 3.3.2
i greinargerd pessari par sem Utreikningnum er lyst med nakvaemum hetti, auk pess sem tekin
eru skyringardaemi.
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Um 10. gr.

Akvzdid, sem nu er ad finna i 13. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, fjallar um framlog
Jofnunarsjods sveitarfélaga til sveitarfélaga vegna reksturs grunnskola og byggist framlagid
m.a. 4 samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra 1996. Er forsaga og tilurd akvaedisins hér reifud
til skyringar.

Fyrir gildistoku laga nr. 87/1989, um breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, sem
gildi toku 1. jantiar 1990, var skipting verkefna grunnskélans a milli rikis og sveitarfélaga med
peim heetti ad rikid sa um allar launagreidslur vegna kennslu, greiddi skolaakstur og rekstur
motuneyta ad hluta og tok patt i stofnkostnadi vegna grunnskolahuisnaedis midad vid akvedin
vidomidunarmork. Sveitarfélogin greiddu aftur 4 moéti annan rekstrarkostnad grunnskolanna,
svo og pann kostnad sem var umfram framlag rikisins vegna grunnskélabygginga. Log um
breytingu 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga folu i sér ad kostnadur af skolaakstri og
rekstri motuneyta grunnskola faerdist yfir 4 sveitarfélogin asamt 6llum stofnkostnadi vegna
grunnskolahusnadis. Jafnframt var reglum um J6fnunarsjod sveitarfélaga breytt pannig ad
sveitarfélog fengu grunnskolaframlog til skolaaksturs barna tr dreifbyli og famennari sveitar-
félog fengu stofnkostnadarframlog til grunnskolabygginga.

Med 16gum um grunnskola, nr. 66/1995, var 16gfest ad allur kostnadur grunnskoéla skuli
greiddur af sveitarfélogum. [ 16gunum var gert rad fyrir ad allur launakostnadur vegna kennslu
i grunnskolum flyttist fra riki til sveitarfélaga asamt rekstrarkostnadi ymissa tengdra stofnana,
eins og sérskola rikisins, sérdeilda og freedsluskrifstofa. Log nr. 79/1996 folu i sér breytingar
4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga til ad veita framlog til sveitarfélaga vegna verkaskipt-
ingarinnar.

A0 fengnum tillogum nefndar sem félagsmalaradherra skipadi 14. februar 2001 til ad
endurskoda regluverk um Jofnunarsjod sveitarfélaga, sampykkti Alpingi 16g nr. 167/2002 par
sem gerdar voru m.a. breytingar 4 peim akvadum er sneru ad framlagi Jofnunarsj6ds vegna
reksturs grunnskoéla. Nefndin skiladi afangaskyrslu til félagsmalaradherra i mars 2002 um
endurskodun framlaga vid yfirfeerslu grunnskolans og i peirri skyrslu voru lagdar til breytingar
a reglugerd um jofnunarframlog Jofnunarsjods sveitarfélaga til reksturs grunnskola,
nr. 653/1997, par sem fjallad var um framlog sjoodsins vio yfirfaerslu grunnskolans. Félags-
malaraoherra gaf sidan Ut reglugerd 4 grundvelli tillagna nefndarinnar og i samradi vid Sam-
band islenskra sveitarfélaga um jofnunarframlog Jofnunarsjods sveitarfélaga til reksturs
grunnskola, nr. 351/2002, sem er enn i gildi 1 dag. Til pess a0 skjota styrkari stodum undir
uthlutun framlaga J6fnunarsjods vegna reksturs grunnskola, var ao finna i [ogum nr. 167/2002
nokkud itarlegri dkveedi um framlogin en adur. Var par m.a. kvedid 4 um heimild Jofnunar-
sjO0s til ad gera samninga vid sveitarfélog og stofnanir um ymsa sérfraedipjonustu og énnur
reglubundin verkefni sem nytast grunnskélum 4 landsvisu.

Med breytingaldgum nr. 157/2019, sem h6fou pad markmid a0 styrkja forsendur og grund-
voll framlaga Jofnunarsjods sveitarfélaga, voru lagdar til breytingar 4 16gum um tekjustofna
sveitarfélaga til ad skyra frekar hvernig tekjum Jofnunarsj6ds vegna reksturs grunnskola veri
Gthlutad. Akvadi petta er efnislega samhljoda 5. gr nefndra laga og ntgildandi 13. gr. um
tekjustofna sveitarfélaga par sem framldgum J6fnunarsjods vegna reksturs grunnskéla er skipt
i fimm flokka eins og raunin er i framkvaemd. I 1. mgr. akvadisins eru flokkarnir sem um
reedir reifadir en peir eru almenn jofnunarframlog vegna reksturs grunnskola, framlog vegna
sérparfa fatladra nemenda, framlog vegna nemenda med islensku sem annad tungumal, fram-
16g til Barna- og fjolskyldustofu og énnur framlég sem tengd eru rekstri grunnskola
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i 2. mgr. akvaedisins kemur fram ad aztla skuli 70-80% af tekjum sjodsins, ad fradregnu
framlagi til Sambands islenskra sveitarfélaga, til grunnskélaframlaga, sbr. a-1id 1. mgr. akvaed-
isins. Gert er rad fyrir ad pad sem eftir stendur skuli renna til annarra framlaga samkvamt
pessu akvadi eftir pvi sem vid a.

[ 3. mgr. akvaedisins er malt fyrir um Wtreikning 4 almennu jofnunarframlagi vegna
reksturs grunnskola. Utreikningurinn fer pannig fram ad finna skal mismun heildarutgjalda-
parfar hvers sveitarfélags og datladra Gtsvarstekna, sem er 2,33% af Gtsvarsstofninum, og skal
mismunurinn renna til sveitarfélaga vegna yfirfaerslu alls rekstrar grunnskola til sveitarfélaga.
Vio yfirfeerslu grunnskoélans fra riki til sveitarfélaga var hamarksutsvarshlutfall heekkad og
tekjuskattshlutfall laekkad samsvarandi. Jafnframt hefur hamarksutsvarshlutfall verid hakkad
enn frekar 1 nokkrum skrefum.

[4. mgr. dkveedisins er kvedid 4 um ad Jofnunarsjodur veiti framldg vegna sérparfa fatladra
nemenda sem eiga l6gheimili i vidkomandi sveitarfélagi. Gerd er st ordalagsbreyting a
akveedinu samanborid vio 13. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga ad framlog raoist af sam-
reemdu mati & landsvisu i stad vidmidunarstigs fotlunar, tegundar hennar og parfar hvers nem-
anda en nuverandi framkvaemd midar vid samraemt mat. bau skilyrdi sem akvadio felur i sér
eru a0 nemandi parf a0 hafa verid metinn fatladur af videigandi heilbrigdisadila, svo sem
Greiningar- og radgjafarstoo rikisins, barna- og unglingageddeild Landspitalans, Heyrnar- og
talmeinastod fslands eda Sjonstod Islands. P4 parf fotlunin ad falla undir akvedin vidmid er
kalli & verulega og langvinna sérkennslu og/eda sérurradi. Leggur akvaedid pannig pa skyldu
4 herdar Jofnunarsjods a0 vinna eftir stooludum reglum eda matskerfi um fotlun nemenda og
tegundir hennar. Skal slikt matskerfi uppfylla krofur stjérnsysluréttar um jafnraeedi og malefna-
leg sjonarmid asamt aod stefna ad pvi markmioi Jofnunarsjods ad jafna utgjaldaporf sveitar-
félaga. Jofnunarsjoour vinnur eftir matskerfi sem var samstarfsverkefni Greiningar- og rad-
gjafarstodvar rikisins, Salfradistofnunar Haskola Islands og velferdarraduneytis og kallast
SIS-mat.

i 5. mgr. er meelt fyrir um ad Jofnunarsjodur veiti framlog til sveitarfélaga vegna nemenda
sem hafa islensku sem annad tungumal. Reedst hlutdeild hvers sveitarfélags 1 framlaginu pa af
fjolda peirra nemenda sem njéta islenskukennslu og eiga 16gheimili i sveitarfélaginu.

[ 6. mgr. akvaedisins er kvedid 4 um ad Jofnunarsjodur annist greidslu a utlogdum kostnadi
Barna- og fjolskyldustofu vegna kennslu barna sem vistud eru utan 16gheimilissveitarfélags
af Barna- og fjolskyldustofu. Er pa badi att vid almenna kennslu og sérkennslu. Mida skal vid
a0 kennsluporf nemenda byggist 4 hlutleegu mati Barna- og fjolskyldustofu en ef kennslu-
kostnadur sem um reedir verdur verulega ipyngjandi fyrir 16gheimilissveitarfélag er ekkert sem
melir pvi 1 mot ad kveda i reglum sj6dsins 4 um akvedid hamark peirrar fjarheedar sem draga
skuli fra framlogum sveitarfélaga.

ba er meelt fyrir um pad i 7. mgr. ad Jofnunarsjodi sé heimilt ad veita baedi sveitarfélogum
og stofnunum framlag vegna dkvedinna verkefha sem tengd eru rekstri grunnskola & grund-
velli sérstakra samninga eda vegna ofyrirséora tilvika 1 rekstri grunnskola sem leida til mikilla
utgjalda umfram tekjur. Eru nti pegar i gildi ymsir samningar sem gerdir hafa verio 4 pessum
grundvelli, m.a. samningur vegna reksturs skolablidanna 4 Reykjum og samningur vid Reykja-
vikurborg um framlag vegna sérparfa fatladra nemenda.

i 8. mgr. er fjallad um bakabyrgd Jofnunarsjods sveitarfélaga fyrir greidslum til Lifeyris-
sjods starfsmanna rikisins vegna peirra lifeyrisskuldbindinga sem stofnast vegna kennara og
skolastjornenda vid grunnskola. Er dkvaeoid hluti af samkomulagi rikis og sveitarfélaga vegna
flutnings verkefna grunnskola fra riki til sveitarfélaga og var fyrst faert i [0g um tekjustofna
sveitarfélaga med l6gum nr. 79/1996.
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Rétt er a0 taka fram ad tver breytingar eru lagdar til 4 akvadinu fra 13. gr. laga um tekju-
stofna sveitarfélaga. Annars vegar er 16g0 til si ordalagsbreyting i a-lid 1. mgr. og 3. mgr.
akveedisins ad almenn jofnunarframldg fa heitid jofnunarframlog vegna reksturs grunnskola.
Med breytingunni er framlaginu gefid nytt heiti eingdngu til pess ad gera skyran greinarmun
4 umraeddu framlagi og hinu nyja almenna jofnunarframlagi sj60sins. Hins vegar er 16g0 til su
breyting ad 8. mgr. 13. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, sem felur i sér ad framlog vegna
reksturs grunnskola renna ekki til sveitarfélaga sem hafa fleiri en 70 ptisund ibua, verdi faerd
i sérstaka grein, 13. gr. frumvarpsins, par sem fram koma almennar skerdingar- og nidurfell-
ingarreglur Jofnunarsjods.

Um 11. gr.

[ akvaedinu er fijallad um framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna malefna fatlads folks
en pad er ni ad finna i 13. gr. a laga um tekjustofna sveitarfélaga. Akvadid byggist 4 sam-
komulagi rikis og sveitarfélaga um flutning 4 malefnum fatlads folks og kom fyrst inn i 16g
um tekjustofna sveitarfélaga med breytingalogum nr. 165/2010. Forsaga akveadisins er st ad
13. mars 2009 var undirritud viljayfirlysing milli rikis og sveitarfélaga um tilferslu pjonustu
vi0 fatlada fra riki til sveitarfélaga. Meginmarkmio tilfaerslu pjonustunnar var ad studla ad
sampeettingu félagslegrar pjonustu vid ibua sveitarfélaganna og studla pannig ad heildstaedari
og um leid beettri pjonustu vid einstaklinga sem purfa a slikri pjonustu ad halda i daglegu lifi.
bottu sveitarfélogin ad morgu leyti betur i stakk buin en rikio til ad laga félagslega pjonustu
a0 porfum notenda med hlidsjon af 6likum adstaedum folks.

[ 1. mgr. segir ad sérstok deild starfi innan Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna pjonustu vid
fatlada. Er pad i samreemi vio 11. 1i0 i samkomulagi rikis og sveitarfélaga um fjarhagsramma
tilfeerslu pjonustu vio fatlada er undirritad var 6. juli 2010.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um ad tekjum Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna méalefna fatladra ad
fradregnum kostnadi tengdum flutningi malaflokksins, ad vidbattum beinum framlégum af
fjarlogum, skuli varid til jofnunar vegna pjonustu vid fatlada med greidslu framlaga til
einstakra sveitarfélaga og pjonustusvada. Gerd er su breyting a akvadinu samanborid vid
13. gr. a laga um tekjustofna sveitarfélaga ad i stad pess ad meelt sé fyrir um ad framlégin skuli
reiknud 4 grundvelli fjolda einstaklinga og pjonustuparfa peirra i hverju sveitarfélagi og a
hverju pjonustusvaeoi fyrir sig verdi framlogin reiknud a grundvelli samraemds mats & studn-
ingsporf & landsvisu. Afram verdi meelt fyrir um ad nanar skuli kvedid 4 um utreikning fram-
lagsins i reglugerd. Breytingunni er ad atla ad skyra betur og samreema texta akvacdisins vio
pa framkvaemd sem hefur myndast vid utreikning og uthlutun framlaga sem veitt eru vegna
malefna fatladra. P4 er lagt til ad radherra skuli med reglugerdinni leitast vio ad tryggja ad
tekjuaukning einstakra sveitarfélaga og pjonustusvada endurspegli kostnadarmun vegna mis-
munandi fjolda fatladra ibua og pjonustuparfa peirra. Jafnframt skal setja sérstok akveedi i
reglugerdina um radstdfun framlaga vegna notendastyrdrar perséonulegrar adstodar. ba vidbot
er ad finna vid dkvaedid, samanborid vid 13. gr. a laga um tekjustofna sveitarfélaga, a0 i reglu-
gerdinni skuli kvedid 4 um heimild Jofnunarsjoos til ad veita viobotarframlog til sveitarfélaga
asamt pjonustusvedum, sem er i samremi vid gildandi framkvaemd Jofnunarsjoos. Einnig er
ad finna pa vidbot ad 1 reglugerdinni skuli kvedid 4 um heimild J6fnunarsjods til ad veita
onnur framlog til pjonustusvaeda, sveitarfélaga, Sambands islenskra sveitarfélaga og annarra
aoila vegna rekstrarmala eda prounarvinnu sem nytist pjonustusvaedum og sveitarfélogum til
frampréunar 1 malaflokknum. Hér ma nefna sem deemi framlog sem Jofnunarsjodur geeti veitt
til einstakra verkefna, nyskOpunar eda prounarvinnu sem nytist pjonustusvadum/sveitar-
félogum og pjonustusvedum eda framlog til greidslu kostnadar sveitarfélaga vegna Utferslu
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jofnunaradgerda og fasteignamala eda upplysingasdfnunar, greiningar og radgjafar. Er petta
einnig i samreemi vid gildandi stjornsysluframkvaemd hja Jofnunarsjooi.

{ gildi er reglugerd nr. 192/2023, um framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna pjonustu
vid fatlad folk.

Um 12. gr.
[ akvaedinu er fjallad um fasteignasjod Jofnunarsjods sveitarfélaga og er akvaedid sam-
hljoda 13. gr. b laga um tekjustofna sveitarfélaga og visast til skyringa i kafla 3.2 i greinargerd
pessari. Akva0id parfnast ad 60ru leyti ekki frekari skyringa.

Um 13. gr.

[ domi Haestaréttar fra 14. mai 2019 { mali nr. 34/2018, var komist ad peirri nidurstodu ad
akvaedi 1 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, sem sagdi ad heimilt vaeri med reglugerd ad
skeroa tiltekin framlog ur Jofnunarsjodi til tekjuhaestu sveitarfélaga landsins, steedist ekki pann
lagaaskilnad sem meelt er fyrir um i 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar um tekjustofna sveitar-
félaga. [ samrzemi vid umraeddan dom er med pessu akvaedi meelt fyrir um skerdingarheimildir
Jofnunarsjods vegna framlaga Jofnunarsjoos eftir ad pau hafa verio reiknud ut a grundvelli
reiknireglna sjodsins.

Med 16gum nr. 157/2019 var 16gum um tekjustofna sveitarfélaga breytt og nt1 er i 2. mgr.
18. gr. laganna kvedid 4 um aod ekki skuli tthluta tilteknum framlogum Jofnunarsjods til
sveitarfélaga par sem samanlagoar heildarskatttekjur af Gtsvari og fasteignaskatti 4 hvern ibua
midad vid fullnytingu peirra tekjustofna eru 50% umfram medaltekjur annarra sveitarfélaga i
sama staerdarflokki. Med breytingunni var radherra ekki veitt svigram af halfu 16ggjafans til
pess ad akvarda hvort, hvener eda hvernig leekkun framlaga skuli eiga sér stad eftir ad pau
hafa verid reiknuo ut.

[ 1. mgr. er lagt til ad framangreind regla verdi logfest i sérstoku dkvaedi sem meelir fyrir
um laekkun eda nidurfellingu framlaga Jofnunarsjods til sveitarfélaga. Gerd er su breyting a
akveaedinu ad nidurfellingarreglan tekur ekki til almenns jofnunarframlags sjodsins par sem
1jost er ad hid nyja jofnunarlikan sjo0dsins tekur mid af sveitarfélogum sem eru langtum tekju-
haerri en onnur sveitarfélog 1 sambaerilegum vidmidunarflokki. Er pvi ekki tilefni til a0 maela
sérstaklega fyrir um nidurfellingu framlagsins til peirra sveitarfélaga sem eru mun tekjuhaerri
en onnur.

[ 2. mgr. akvaedisins er maelt fyrir um ad ekki skuli uthluta til sveitarfélags haerra almennu
jofnunarframlagi skv. 6.-9. gr. en sem nemur 9% af pvi fjarmagni sem er til radstdfunar fyrir
almenn jofnunarframlog, sbr. 1. mgr. 6. gr. Reglan er nymeli en henni er &tlad ad tryggja ad
fjarmagn sem er &tlad ad jafna tekjudflunarmdguleika og utgjaldaporf sveitarfélaga komi til
uthlutunar til sem flestra sveitarfélaga.

[ 3. mgr. kemur fram st regla sem na er ad finna i 8. mgr. 13. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga og felur 1 sér ad sveitarfélog sem eru med ibuafjolda yfir 70.000 fa ekki tthlutad
framlogum vegna reksturs grunnskola. Reglan a sér pa forsdogu ad vid yfirfaerslu reksturs
grunnskodla fra riki til sveitarfélaga arid 1996, var byggt a pvi i samkomulagi rikis og
sveitarfélaga og 1 kostnadarskyrslu vegna flutningsins, ad utsvar yrdi haekkad gegn lekkun
tekjuskatts til ad koma til mots vid kostnadarauka sveitarfélaga vegna verkefnisins. Ny
utsvarsprosenta var sidan midud vid pann kostnadarauka sem hlaust af flutningi verkefnisins
fyrir Reykjavikurborg. Horft var til 4atlads rekstrarkostnadar borgarinnar vegna grunnskdla,
p.m.t. rekstrarkostnadar vegna malefna barna med sérparfir og vegna barna me0 islensku sem
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annad tungumal. Hefur pvi verid gert rad fyrir pvi i reglum Jofnunarsjoos fra upphafi, ao
framlog vegna rekstrar grunnskola renni ekki til Reykjavikurborgar.

Eins og rakid er i kafla 3.4 hafa utgjold aukist mikid vegna kennslu barna med islensku
sem annad tungumal hja Reykjavikurborg sidustu arin, lagt er til ad fyrirkomulag framlaganna
verdi pannig ad Reykjavikurborg hljoti framlog tr sj6dnum vegna nemenda med islensku sem
annad tungumal. Auk pess er 160 til st breyting ad i stad pess ad visad sé til tiltekins viomid-
unarflokks um fjélda ibtia sveitarfélaga sem fa ekki framangreind framlég, eins og nu er gert
i 1ogum um tekjustofna sveitarfélaga, verdi tekid fram i dkveedinu ad umraedd framlog fari
ekki til Reykjavikurborgar.

Um 14. gr.

Akvdid er nymeli og felur i sér almenna heimild til ad halda eftir tilteknum tekjum og
hluta af framlogum sj6dsins. Jofnunarsjédur er gegnumstreymissjodur og er arlegum tekjum
sjodsins almennt uthlutad 4 pvi ari sem paer berast. Framkvamdin hefur pé verio su til lengri
tima ad haldid hefur verid eftir hluta af tekjum sj60sins ar hvert til ad meeta 6fyrirsédum atvik-
um og til ad draga ur tekjufalli sveitarfélaga ef radstofunartekjur sjodsins skyldu skyndilega
leekka. Med akveedinu er lagt til a0 umradd stjornsysluframkveemd verdi l6gfest og ad sérstak-
lega verdi akvedio 1 16gum pad hlutfall af tekjum sjodsins og framlogum sem Jéfnunarsj6oi er
heimilt ad halda eftir. Gert er rad fyrir ad peir fjarmunir sem haldid er eftir komi til Gthlutunar
a0 premur arum lidonum ef peer adstadur skapast ekki sem fjallad er um i akveaedinu.

Um 15. gr.

Akvadid er samhljoda dkvaedi 2. mgr. 8. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga og veitir
Jofnunarsj6di heimild til vinnslu personuupplysinga, par & medal viokvaemra personuupplys-
inga um fatlanir og proskaraskanir einstaklinga sem njota pjonustu sveitarfélaga og um parfir
nemenda sem purfa 4 sérfraediadstod ad halda 1 grunnskdlum sveitarfélaga, 1 peim tilgangi ad
sinna l6gbundnu hlutverki sinu samkvemt [6gum pessum ad uppfylltum skilyroum laga um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. Akvadid var fyrst 16gfest med 11. gr. breytinga-
laga nr. 150/2018 sem 16gd voru fram vegna heildarendurskodunar 4 [6gum um personuvernd
og medferd personuupplysinga, sbr. na 16g nr. 90/2018.

Jofnunarsjoour annast m.a. uthlutun jofnunarframlaga til sveitarfélaga vegna pjonustu
peirra vid folk med fotlun og vegna sérfraedipjonustu vio nemendur med sérparfir i grunnskol-
um. Uthlutun pessara framlaga byggist 4 greiningu 4 porfum einstaklinga sem njota pjonust-
unnar til a0 hagt sé ad meta med samremdum og hlutlaegum heetti stig pess studnings sem
vidkomandi einstaklingar parfnast. Pannig parf sjodurinn ad afla, skrd, flokka, nota og skoda
persénuupplysingar, p.m.t. viokvemar personuupplysingar. ba parf sjodurinn ad geta miolad
personuupplysingum til annarra stofnana, svo sem Greiningarstddvar rikisins, sveitarfélaga
eda Tryggingastofnunar. Allar pessar adgerdir falla undir vinnslu persénuupplysinga. Vi
vinnsluna parf ad geeta medalhofs og parf hiin ad vera i samraemi vio tilgang pann sem kvedid
er 4 um i greininni. Ekki er heimilt ad vinna upplysingarnar i 6drum og 6samrymanlegum
tilgangi.

Med personuupplysingum er att vio sérhverjar upplysingar um perséonugreindan eda per-
sonugreinanlegan einstakling. Einstaklingur telst personugreinanlegur ef unnt er ad perséonu-
greina hann, beint eda dbeint, svo sem med tilvisun i audkenni eins og nafn, kennitdlu, stad-
setningargdgn, netaudkenni eda einn eda fleiri paetti sem einkenna hann 1 likamlegu, lifedlis-
freedilegu, erfoafraedilegu, andlegu, efnalegu, menningarlegu eda félagslegu tilliti. Melt er
fyrir um ad heimild sj6dsins nai einnig til nanar tiltekinna viokvamra persénuupplysinga, p.e.
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um heilsufar og félagslega erfioleika. Heimildin takmarkast vio upplysingar sem sjodnum er
naudsynlegt ad krefjast & grundvelli 16gbundinnar starfsemi sinnar.

Um 16. gr.

Akvadid er samhljoda 14. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga og fjallar um skyldu
sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra opinbera adila til ad lata Jofhunarsj6di sveitarfélaga
i té upplysingar sem naudsynlegar eru til akvorounar og uthlutunar framlaga Ur sjéonum.
Akvadid var fert i 16g um tekjustofna sveitarfélaga med 16gum nr. 167/2002 en ad 6dru leyti
parfnast akvae0id ekki frekari skyringa.

Um 17. gr.

Akvaedid er samhljoda 15. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga og fjallar um radgjafar-
nefnd Jofnunarsjods sveitarfélaga. Akvaedi um radgjafarnefnd sveitarfélaga hefur verid i 16g-
um um tekjustofna sveitarfélaga fra upphafi og gegnir nefndin pvi mikilveega hlutverki ad gera
tillogur til radherra um framlog sjodsins samkvemt peim reglum sem um pau gilda auk pess
ad vera til radgjafar um setningu reglugerda og vinnureglna sjodsins. Rétt er ad arétta ad
radgjafarnefndin er edli malsins samkvaemt einungis til radgjafar radherra, og 1 ljosi stjorn-
skipulegrar yfirstjornar radherra yfir Jofnunarsjooi sveitarfélaga, sbr. 18. gr., er hann ekki
bundinn af tilldgum nefndarinnar.

Um 18. gr.

Akvadid er samhljoda 16. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga og melir fyrir um ad rad-
herra hafi 4 hendi yfirstjorn Jo6fnunarsjods og ad sjodurinn skuli vera i vorslu raduneytisins
sem annast afgreidslu & vegum hans, uthlutun og greidslu framlaga og bokhald sjoosins.
Akvadid hefur verid ad finna i 16gum um tekjustofna sveitarfélaga fra upphafi. Hefur fyrir-
komulagid gefist vel par sem samlegd hefur verid med verkefnum raduneytis sveitarstjornar-
mala og Jofhunarsjods sveitarfélaga og ekki er talio tilefni til ad breyta pvi nl pegar sett eru
heildarl6g um sjodinn.

Um 19. gr.
Akvadid er samhljoda 17. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga og melir fyrir um arsreikn-
ing Jofhunarsjo0s sveitarfélaga. Ad 6dru leyti parfnast akvaeoid ekki skyringa.

Um 20. gr.

Akvadid er samhljoda 18. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga og melir fyrir um ad
radherra setji 1 samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga reglugerd med nanari akvedum
um starfsemi sjoosins. Jafnframt setji radherra reglugerdir um uthlutun framlaga samkveaemt
einstokum akvedum laganna, verdi frumvarpid obreytt ad 16gum, ad fenginni umsogn rad-
gjafarnefndar Jofnunarsjods. I gildi eru ymsar reglugerdir og adrar reglur Jéfnunarsjods sem
settar hafa verid a4 grundvelli akvaedisins. Paer helstu eru reglugerd um J6fnunarsjoo sveitar-
félaga, nr. 1088/2018, reglugerd um jofhunarframlog Jofnunarsjods sveitarfélaga til reksturs
grunnskola, nr. 351/2002, reglugerd um framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna pjonustu
vio fatlad folk, nr. 192/2023, reglugerd um starfsemi Fasteignasjods Jofnunarsjods sveitar-
félaga, nr. 280/2021, og reglur um fjarhagslega adstod Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad greida
fyrir sameiningu sveitarfélaga.
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Um 21. gr.

[ dkvaedinu er fjallad um gildistoku akvaeda frumvarpsins. Gert er rad fyrir ad pau taki gildi
1. jantar 2025 og framlog Jofhunarsjo0s taki breytingum a pvi ari, ad teknu tilliti til adlogunar-
timabils sem fjallad er um i bradabirgdadkvedum frumvarpsins.

b6 er gert rad fyrir ad 16gfest verdi bradabirgdadkvaeoi i [6gum um tekjustofna sveitar-
félaga, sem taki gildi strax, sem melir fyrir um ad Reykjavikurborg fai uthlutad framlogum
vegna barna med islensku sem annad tungumal arid 2024, sbr. e-1id 22. gr. frumvarpsins. ba
eru gerdar breytingar 4 tveimur bradabirgdaakvadum laga um tekjustofna sveitarfélaga sem
taka strax gildi. Um er ad raeda framlog vegna samkomulags rikis og sveitarfélaga um studning
vid tonlistarnam sem veita skal til sveitarfélaga 4 arunum 2023 og 2024, sbr. f-1id 22. gr. frum-
varpsins, og framlag til verkefnisins Rémpum upp Island en gert er rad fyrir pvi ad veitt verdi
framlag ad upphaed 75. millj. kr. & arinu 2023 og 2024 i stad 50 millj. kr. & arunum 2022—
2025, sbr. g-1id 22. gr. frumvarpsins.

Um 22. gr.

Fjallad er um breytingar a 6drum 16gum i dkvadinu. Er fyrst og fremst um ad reda breyt-
ingar a 16gum um tekjustofna sveitarfélaga par sem felld eru brott pau akvaeodi sem fjalla um
Jofnunarsjod sveitarfélaga. Um er ad reeda I11. kafla laganna sem fjallar um starfsemi og skipu-
lag sj60sins, bradabirgdadkvaedi er taka til framlaga Jofnunarsjods og vidauka vid 16gin sem
festu i sessi forsendur fyrir utreikningi framlaga sjodsins. Gert er p6 rad fyrir pvi ad framlog
Jofnunarsjods taki mid af III. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga og vidauka vio 16gin i
prju ar eftir gildistoku laganna, sbr. bradabirgdadkveedi II.

ba er 16g0 til su breyting ad felld verdi brott su tilvisun i b-1id 1. mgr. 1. gr. laga um tekju-
stofna sveitarfélaga, sem kvedur 4 um ad uthlutud framlog teljist vera tekjustofn sveitarfélaga,
og 1 stad pess verdi getid um ad sveitarféldog hafi tekjur af uthlutudum framlégum Jofnunar-
$j00s 1 2. gr. laganna. Sj& ndnari umfjollun um petta atridi i 4. kafla.

Um akveedi til bradabirgda L.

[ akvaedinu er fjallad um heimild Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad halda eftir akvednum
tekjum Jofnunarsj60s a timabilinu 2025-2035 til a0 safna fyrir sérstokum framlogum ur sjoon-
um vegna sameininga sveitarfélaga. Akvadid er ad finna sem dkveedi til bradabirgda XXIV i
l6gum um tekjustofna sveitarfélaga og lagt er til ad pad verdi 16gfest dbreytt 1 16gum um
Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Um akveadi til bradabirgda I1.

[ dkveaedinu er fjallad um pad adlogunartimabil sem gert er rad fyrir vid innleidingu hins
nyja jofnunarlikans. Lagt er til a0 fyrstu prju arin eftir gildistoku laganna verdi eldra reikniverk
notad samhlida pvi nyja til Gtreikninga a framlogum til sveitarfélaganna og ad pad verdi gert
i skrefum. A arinu 2025 skal 75% af jofnunarframlégum reiknast 4 grundvelli eldra reglu-
verks, 4 arinu 2026 skal mida vid 50%, & arinu 2027 skal mida vid 25% af jofnunarframlogum
og 4 arinu 2028 og framvegis skal eingdngu mida vid hid nyja jofnunarlikan.

Um akvedi til bradabirgda I11.

Med akveedinu er gert rad fyrir adlégunartima vegna framlags Jofnunarsjods sem veitt er
vegna sérstakra askorana. Fjallad er um dkveedio 1 d-1i0 5. gr. frumvarpsins og er par kvedio &
um ad framlagio nemi akveonu hlutfalli af tekjum J6fnunarsj6ds. Lagt er til ad framlog vegna
hofudstadaralags nemi 1% af rikisframlagi J6fnunarsjods 4 arinu 2025, 1,75% & arinu 2026 og



36

2,5% 4 arinu 2027. Framlog vegna sérstaks byggdastuonings skulu nema allt ad 0,75% af
rikisframlagi sj60sins & arinu 2025, allt ad 1,5% 4 arinu 2026 og allt ad 2,25% a arinu 2027.

Um vidauka.

i vidauka vid 16gin er melt fyrir um ymsar forsendur fyrir Gtreikningi jofnunarframlaga
skv. 6.-9. gr. frumvarpsins. Annars vegar er par ad finna breytur vegna jéfnunar a utgjaldaporf
sveitarfélaga sem hefur ahrif 4 utgjaldastudul sveitarfélaga vid utreikninginn og hins vegar er
par a0 finna prju reiknilikdn sem visad er til i 7. og 8. gr. frumvarpsins. Sja nanar i kafla 3.1.1
og 3.1.2.



