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Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir.
Fra minni hluta umhverfis- og samgoéngunefndar.

Med vidskiptakerfi Evrépusambandsins med losunarheimildir (ETS-kerfinu) nadist ad
innleida greidslureglu umhverfisréttar pannig ad hun nai yfir stéoran hluta losunar gréour-
husalofttegunda innan Evrépu. Med akvordun norskra og islenskra stjornvalda um ad taka
fullan patt i ETS-kerfinu var stigio stort skref'i att til abyrgrar loftslagsstefnu, en pad maetti
teljast harla 6liklegt ad innlend 16ggjof hefdi litid dagsins 1j6s par sem beitt veeri samberileg-
um takmorkunum gagnvart alverunum hérlendis. Minni hlutinn telur jakvett ad med frum-
varpinu sé atlunin a0 sla skyrari ramma utan um framkvamd ETS-kerfisins hér 4 landi med
pvi ad fjalla um kerfid i sérstakri 16ggjof frekar en sem hluta af [6gum um loftslagsmal. Auk
pess eru med frumvarpinu innleiddar uppfeerslur & ETS-kerfinu sem mikilvaegt er ad taki
gildi um komandi aramot. Minni hlutinn telur p6 naudsynlegt ad gagnryna akvedna paetti
frumvarpsins.

Umfjollun minni hlutans.
Of litill timi til vandadrar umfjéllunar.

Frumvarpid er ad mestu leyti byggt 4 gildandi akveedum laga um loftslagsmal, sem a sin-
um tima innleiddu 13 Evropugerdir, en auk pess eru innleiddar i fyrsta sinn prjar gerdir sem
tengjast uppferslu & regluverki Evropusambandsins. St uppfaersla byggist 4 "Fit for 55"
loftslagsstefnu ESB, sem hefur verid um nokkurt skeid i burdarlionum. Endanleg nidurstada
naoist hins vegar ekki fyrr en a4 vordégum innan Evropusambandsins, pannig ad addragandi
frumvarpsins var ansi skammur. Minni hlutinn gagnrynir engu ad sidur hversu seint malinu
var komid til Alpingis, en pa seinkun hlytur ad purfa ad rekja til rangrar politiskrar forgangs-
rodunar 4 verkefnum raduneytisins.

Melt var fyrir frumvarpinu pegar adeins tvaer vikur voru til pingfrestunar samkvaemt
starfsaaetlun. Fyrir vikio hafa hvorki nefndin né umsagnaradilar haft naegjanlegan tima til ad
ryna pad i paula og ad mati minni hlutans standa enn nokkur alitaefni ut af.

Gridarleg nidurgreidsla a jardefnaeldsneyti.

begar vidredur innan Evropusambandsins um uppferslu 4 ETS-kerfinu voru 4 lokametr-
unum var eins og islensk stjornvold hefou vaknad af vaerum blundi pegar hagsmunaadilar
bentu peim 4 afleidingar breytinganna fyrir flugrekendur. Breytingunum var &tlad ad herda
a regluverki vardandi samdratt i losun fra flugsamgongum, i pad minnsta par til adildarriki
Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO) kaemu sér endanlega saman um alpjodlegt kerfi. i
pviskyni var lagt til ad dregid yrdi ur uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda til flugrek-
enda i skrefum, pannig ad peir pyrftu ad draga r losun eda verda sér ella Gti um allar slikar
heimildir 4 markadsverdi. Til a0 verja hagsmuni islenskra flugfélaga beittu stjornvold sér af
miklu kappi gagnvart evrépskum kollegum sinum, en vid umfjollun nefndarinnar kom fram
ad haldnir hafi verid ramlega 100 fundir til ad koma sjéonarmidum fslands 4 framfzri.
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Erindisrekstur stjornvalda vard til pess ad samid var um sérstaka adlogun fyrir island,
pannig ad hagt veeri a0 framlengja endurgjaldslausa uthlutun losunarheimilda til flugrekenda
arin 2025 0g 2026. Um er ad rada losunarheimildir sem islenska rikio feer uthlutad til upp-
bods, pannig ad ef ekki veeri fyrir pessa adlogun myndi rikid hafa af peim beinar tekjur. Sam-
kvamt raduneytinu er varlega aztlad ad fsland gaeti fengid um 250.000-300.000 uppbods-
heimildir fyrir flug arin 2025 og 2026, en midad vid varfaernar forsendur raduneytisins geeti
andviroi af s6lu peirra losunarheimilda verio 4 bilinu 3—4 milljardar kr. Hversu mikil endur-
gjaldslausa uthlutunin verdur liggur ekki fyrir, en mégulega verdur eftirspurn nog til ad full-
nyta allar pessar heimildir og fyrirsjaanlegt ad rikio verdi af umtalsverdum tekjum sem ella
veeri haegt ad nota til ad draga ur notkun jardefnaeldsneytis. Telur minni hlutinn orka veru-
lega tvimelis a0 nota pa fjarmuni i stadinn til ad nidurgreida notkun jardefnaeldsneytis.

Breytingartillogur.
Tekjur purfa ad nytast gegn loftslagsbreytingum.

Vid umfjollun nefndarinnar var bent 4 ad innan Evropusambandsins sé gerd krafa um a0
adildarriki radstafi tekjum af ETS-kerfinu til loftslagsvaenna verkefna. Pau dkvaedi falla ekki
undir EES-samninginn og hafa pvi ekki bein ahrif 4 islenska 16ggjof. Minni hlutinn telur hins
vegar a0 su radstofun etti ad vera i forgangi hja rikinu, enda kallar stadan i loftslagsmalum
a tryggar fjarveitingar til ad stydja vio graena nyskopun, orkuskipti og adrar adgeroir sem
pjona peim tilgangi ad draga Ur losun grédurhtisalofttegunda. betta skiptir ekki sist mali i
1josi pess ad pess ma vaenta ad umbatur & ETS-kerfinu muni skila rikinu umtalsvert herri
tekjum 4 komandi a&rum. Fram kom a0 fjarmalaraduneytid hafi unnid tekjuspa vegna uppboos
4 losunarheimildum fyrir arin 2024-2028, par sem gert er rad fyrir ad tekjur vaxi ar ramum
3 milljordum 4 &ri { yfir 5 milljarda 4 ari. Neertaekast veeri ad lata paer tekjur renna i loftslags-
sj00, likt og rad var fyrir gert i fyrstu utgafu laga um loftslagsmal, og leggur minni hlutinn
til breytingu pess efnis.

Ouitfeerd sérlausn fyrir flugfélog grefur undan triverdugleika loftslagsadgerda.

Minni hlutinn bendir & ad ekki hefur verid utfert i lagatexta hvernig endurgjaldslaus ut-
hlutun 4 ad vera, heldur mun pad velta a reglugerd sem radherra getur sett ef breytingartillaga
meiri hlutans neer fram ad ganga. Sé litid til samanburdar vid 18. gr. laga um loftslagsmal,
par sem fjallad er i allitarlegu mali um skilyrdi uthlutunar, er 1jost ad pessi framkvaemd er
i litlu samraemi vid pad sem pekkst hefur i malaflokknum.

{ upplysingum fra raduneytinu kemur fram ad utfersla sérlausnarinnar fyrir {sland hafi
verid unnin i samstarfi vio framkvamdastjorn Evropusambandsins, og Eftirlitsstofnun EFTA
hafi verid haldid upplystri um framvinduna til ad sjé til pess a0 utferslan félli ekki undir
reglur um rikisadstod. Minni hlutinn bendir 4 ad samkvemt skuldbindingum rikisins sam-
kvaemt EES-samningnum purfa stjérnvold ad sja til pess ad flugrekendur geti sott endur-
gjaldslausar losunarheimildir til islenskra stjornvalda 6had pvi hvar innan EES-svaedisins
peir hafi 16gfesti. Mun athlutun fyrir arin 2025 og 2026 einfaldlega purfa ad taka tillit til
peirra losunarheimilda sem vidkomandi félag faer uthlutad vegna flugs um fsland sem fellur
undir ETS-kerfi0 4 arinu 2024. M4 pvi buiast vid a0 hlutur islenskra flugrekenda veroi ekki
i samreemi vid vaentingar par sem liklegt er a0 hann skerdist til samraemis vio patttoku er-
lendra flugrekenda, enda er heildarmagn losunarheimilda sem islensk stjornvold geta athlut-
ad takmarkad. Rokin um hagsmuni islenskra atvinnurekenda pynnast pvi nokkud.

Pad er merkilegt ad 4 sama tima og Island vill skapa sér sérstodu sem leidandi afl 4 svidi
loftslagsmala skuli stjornvold kappkosta ad semja um sérstakar undanpagur fra peim leikregl-
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um sem Sllum 6drum er gert ad lata. bad er hvorki til pess fallid ad skapa triverdugleika né
traust til afstodu islenska rikisins til loftslagsmala.

Minni hlutinn leggur pvi til a0 fella brott akvaedi um pessa svokolludu sérlausn — sem i
reynd er litid annad en beinn studningur rikisins vid otilgreindan fjolda flugfélaga.

Ad framangreindu virtu leggur minni hlutinn til eftirfarandi
BREYTINGU:

1. A eftir 2. efnismalslid 19. gr. komi nyr efnismalslidur, svohljodandi: Radherra skal 4
grundvelli fjarheimildar i fjarlogum dkvarda fjarveitingu til loftslagssjo0s sem samsvar-
ar tekjum af uppbodnum losunarheimildum.

2. Akveaoi til bradabirgda II falli brott.

Alpingi, 15. desember 2023.

Andrés Ingi Jonsson.
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