154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1326 — 887. mal.

Alit stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
um skyrslu Rikisendurskodunar um Fangelsismalastofnun.

Me0 bréfi 30. november 2023 sendi forseti Alpingis skyrslu Rikisendurskodunar um Fang-
elsismalastofnun til umfjollunar stjornskipunar- og eftirlitsnefndar i samraemi vio 2. gr.
reglna um pinglega medferd skyrslna Rikisendurskodunar, sbr. 8. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga
um pingskop Alpingis. I skyrslunni er ad finna nidurstodur stjornsyslutttektar Rikisendur-
skodunar a Fangelsismalastofnun. Uttektin er unnin ad frumkvzdi Rikisendurskodunar.

Nefndin fjalladi um skyrsluna 4 fundum sinum og fékk til sin gesti fra Rikisendurskodun,
doémsmalaraduneyti, félags- og vinnumarkadsraduneyti, heilbrigdisrdduneyti, mennta- og
barnamalaraduneyti, Fangelsismélastofnun, Landspitala, Fangavardafélagi fslands, Afstodu,
félagi fanga og annarra ahugamanna um fangelsismal og betrun og gedheilsuteymi fangelsa.
Vid umfjollun sina hafoi nefndin jafnframt til grundvallar heimsoknarskyrslu umbodsmanns
Alpingis vegna eftirlits sem hann sinnir 4 grundvelli adildar {slands ad samningi Sameinudu
pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu. b4 fékk nefndin minnisblad fra Fangelsismalastofnun.

Meginnidurstodur skyrslunnar.

{ upphafi ars 2023 dkvad Rikisendurskodun ad hefja stjornsyslutittekt 4 Fangelsismala-
stofnun. Lagt var upp med ad svara eftirfarandi meginspurningum:

1. Sinnir Fangelsismalastofnun 16gbundnum verkefnum sinum med skilvirkum og arang-
ursrikum heetti?

2. Tryggir stjornun Fangelsismalastofnunar skilvirka og hagkvaema radstéfun fjarmagns
og mannauds?

3. Med hvada heatti stydur domsmalaraduneyti vio starfsemi Fangelsismalastofnunar pegar
kemur ad stefnumoétun og annarri markmidasetningu vid fullnustu refsinga?

4. Tryggjaframlogrikisins til Fangelsismalastofnunar ad stofnunin geti sinnt hlutverki sinu
med fullnaegjandi haetti?

Ad lokinni tttektinni er pad nidurstada Rikisendurskodunar a0 margvislegir peettir i starf-
semi Fangelsismalastofnunar valdi pvi ad fullnustukerfio er ekki rekid med peirri skilvirkni
eda arangri sem 10g gera rad fyrir.

{ skyrslunni kemur fram ad samkvamt Fangelsismalastofnun hefur skortur a fjarmagni
haft mikil ahrif 4 rekstur og arangur stofnunarinnar. Sa fjarskortur hefur medal annars leitt
til undirmdnnunar 4 flestum svidum stofnunarinnar og minni hlutfallslegrar nytingar afplan-
unarryma sem valdid hefur pvi ad erfidlega hefur gengid ad stytta bodunarlista. Ad auki hefur
naudsynlegt viohald fangelsa setio 4 hakanum. ba eru sterkar visbendingar um ad vinnustada-
menning Fangelsismalastofnunar standi hollum faeti. Framkvamd styttingar vinnuvikunnar
var um margt abdtavant med téluverdum kostnadarauka vegna yfirvinnu og dlags a starfsfolk.

{ skyrslunni er 1yst bagbornum hiisakosti fangelsiskerfisins og er stadan einkar sleem i
Fangelsinu Litla-Hrauni. Starfsemin par uppfyllir einungis ad hluta paer nutimakréfur sem
gerdar eru um Oryggi og endurhafingu i fangelsum. Tilkynnt hefur verid um byggingu nys
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fangelsis i stad Litla-Hrauns en Rikisendurskodun telur brynt ad stjornvold hugi ad vandaori
aetlanagerod og ad byggingar taki mid af langtimaporfum fullnustukerfisins.

Ad mati Rikisendurskodunar er adkallandi a0 beeta 6ryggismal i fangelsum landsins en
stada peirra er afar misjofn. FAmenni fangavarda og skortur 4 almennum 6ryggisbiinadi eru
deemi um ahaettupeetti i pessu sambandi. Pa parf Fangelsismalastofnun ad beeta fyrirkomulag
skraninga og flokkunar 6ryggisfravika en yfirsyn stofnunarinnar yfir petta er takmorkuo og
dregur pad ur virkni urbéta sem slik oryggisfravik kalla 4. Med betra fyrirkomulagi sé unnt
ad bregdast vid fravikum me0 skilvirkari og drangursrikari heetti.

Rikisendurskodun beinir pvi til Fangelsismalastofnunar ad efla 4 ny nam og endurmenntun
fangavarda. Vegna erfiorar rekstrarstodu Fangelsismalastofnunar hefur starfsemi skolans ekki
verio 1 peirri mynd sem hun var adur. Skélinn hefur verio starfreektur med hléum fra arinu
2014 og pa i formi fjarnamskeida. Pad namsform er almennt ekki talid fullnaegjandi hvad
vardar ga0i eda krofur sem gera verdur til menntunar og pjalfunar fangavarda.

P4 beinir Rikisendurskodun pvi til ddomsmalaraduneytis og Fangelsismalastofnunar ad
vinna a0 sérstoku urraeoi fyrir kvenfanga og tryggja 6ryggi, adbunad og endurhafingariarraedi
peirra sem afplana nt i Fangelsinu Sogni og Fangelsinu Hélmsheidi og ad almennt verdi lagt
upp me0 fullkominn adskilnad kynja. Ad mati Rikisendurskodunar er pad med 61lu 6verjandi
a0 a0stooumunur 4 grundvelli kyns sé jafn mikill og raun ber vitni og ekkert sérstakt vistun-
artrraedi sé til stadar fyrir kvenfanga.

Rikisendurskodun telur jafnframt brynt ad stjornvold ryni vel 1 pa préun sem hefur ordid
vardandi fjolgun afbrota og pyngri fangelsisdoma og bregdist vid med langtimalausn i huga.
Stjornvold purfa ad tryggja nagt framboo afplanunarryma asamt pvi ad efla onnur fullnustu-
urraoi eftir pvi sem kostur er, til a0 mynda med rafreenu eftirliti og samfélagspjonustu.

b4a aréttar Rikisendurskodun mikilvagi menntunar og frambods starfa sem lykilpatta i end-
urhaefingu fanga en med pvi sé¢ lagdur grunnur ad aukinni feerni medan 4 afplanun stendur.
A0 mati Rikisendurskodunar er brynt ad Fangelsismalastofnun, domsmalaraduneyti og
mennta- og barnamalaraduneyti marki skyra stefnu um menntun fanga og adgerdaaaetlun um
hvernig megi auka moguleika til ndms i fangelsum landsins.

A9 lokum beinir Rikisendurskodun pvi til heilbrigdisraduneytis ad tryggja ad samskipti
vi0 Fangelsismalastofnun séu skilvirk og adgengi fanga ad heilbrigdispjonustu sé tryggt.

A grundvelli uttektarinnar setur Rikisendurskodun fram niu dbendingar, fjorar til doms-
malaraduneytis, prjar til Fangelsismalastofnunar, eina til heilbrigdisraduneytis og eina til
mennta- og barnamalaraduneytis.

Umfjollun nefndarinnar.
Heildarstefnumotun a svidi fullnustumala.

Nefndin raeeddi um heildarstefnumoétun a svidi fullnustumala en pad viofangsefni hefur
lengi verid til umfjollunar. Arid 2010 benti Rikisendurskodun 4 ad adgerdir stjornvalda
byggodust ekki a negilega skyrri framtidarsyn og markmidum umfram lagmarksskyldur laga-
ogreglugerda. b4 einkenndust adgerdir stjérnvalda um of af 6hagkvemum skammtimalausn-
um. Sama ar skipadi paverandi ddomsmala- og mannréttindaradherra nefnd sem skyldi adal-
lega hafa tvo verkefni med hondum, annars vegar ad gera tillogu um langtimaaaetlun 4 svioi
fullnustumala og hins vegar ad endurskoda 16g um fullnustu refsinga. I erindisbréfi radherra
til nefndarinnar kom fram ad ,,naudsynlegt [veeri] ad stefnumdtun og uppbygging a pessu
svidi [yrdi] tekin mjog fostum tokum naestu misserin®“. Afrakstur nefndarinnar var frumvarp
til nyrra fullnustulaga sem sidar voru sampykkt sem 16g um fullnustu refsinga, nr. 15/2016.
Vinna vid gerd svokalladrar réttaroryggisaetlunar hofst svo arid 2015. Gert var rad fyrir ad
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undir pa daxetlun féllu meginpaettir réttarvorslukerfisins, p.e. 16gregla, akeruvald, domstolar
og fullnusta refsinga. Aztlunin tti ad taka med heildsteedum hztti 4 stefnumotun fangelsis-
mala med setningu timasettra markmioa, tengingu fjarveitinga vid adgerdir og langtimaazeetl-
unum fyrir kerfid og stofnanir pess 1 heild sinni. Eftir setningu laga um opinber fjarmal, nr.
123/2015, akvad domsmalaraduneyti ad su stefnumotunarvinna, sem adur hafdi farid fram
undir formerkjum réttardryggisaaetlunar, skyldi finna sér nyjan farveg i samreemi vid 16gin.
Stefnumaérkun i malaflokki fullnustumala hefur pvi komid fram i fjarmalaazetlun. I skyrslunni
kemur fram ad Rikisendurskodun telji pau markmid i raun litlu baeta vid almenn markmid
laga um fullnustu refsinga.

{ skyrslunni og fyrir nefndinni kom fram ad stjornvéld hefou almennt brugdist vid akalli
um styrkingu fra 6drum svioum réttarvorslukerfisins, sem a0ur voru nefnd, p.e. 16greglu,
akeeruvaldi og domsvaldi. Malefni fullnustu refsinga hafi hins vegar ekki fengid sambarilega
aheyrn og ekki hafi verid greint med itarlegum hetti pau ahrif sem efling framangreindra
svioa hefur haft 4 fullnustu refsinga. A0 mati nefndarinnar er lj6st a0 meira parf ad koma til
en markmidasetning fjarmaladatlunar. Horfa parfheildstett a malefni réttardryggis i landinu.
{ skyrslunni og fyrir nefndinni kom fram ad démsmalaraduneyti hafi uppi aform um heild-
steeda stefnumotun. Undirbuningur sé hafinn og stefnt sé ad pvi ad fa sem flesta hagadila ad
bordi. Nefndin telur jakvaett ad hafinn sé undirbiningur ad heildarstefnumotun i malaflokkn-
um en bendir 4 ad slik skref hafa verio stigin 40ur an fullnaegjandi nidurstodu. Nefndin beinir
pvi til rdduneytisins ad taka stefnumotunarvinnuna fostum tékum med adkomu hagadila 4
breidum grundvelli. Nefndin vill sérstaklega beina pvi til raduneytisins ad tryggja patttdku
fulltriia fangavarda. b4 telur nefndin mikilveegt ad i veentanlegri fjarmalaaaetlun verdi stigin
skref til ad styrkja stoou fullnustukerfisins.

Gedheilbrigdispjonusta fanga.

f tengslum vid veitingu heilbrigdispjonustu vid fanga fjalladi nefndin sérstaklega um veit-
ingu gedheilbrigdispjonustu fyrir fanga. { skyrslunni kemur fram ad almennt sé mikil og ad-
kallandi porf & skilvirkri gedheilbrigdispjonustu vid fanga. Adbunadur og adstedur fanga
hafa lengi verid til skodunar og einkum hafa verid uppi ahyggjur af pvi ad gedheilbrigdis-
og salfraedipjonusta séu ekki fullneegjandi. Arid 2020 lauk umbodsmadur Alpingis frum-
kvaedisathugun 4 adbunadi og adstedum fanga 4 Litla-Hrauni. St athugun beindist medal
annars a0 veitingu gedheilbrigdispjonustu og hvort hiin veeri 1 samraemi vid mannréttindaregl-
ur. Frumkvadisathugunin atti raetur ad rekja til heimsoknar setts umbodsmanns Alpingis i
fangelsio arid 2013. Af samskiptum umbodsmanns Alpingis vid Fangelsismalastofnun, heil-
brigdisraduneyti og paverandi innanrikisraduneyti matti rdda ad stjornvold teldu ad heilbrigd-
ismal fanga, sér i lagi gedheilbrigdismal, ekki vera i nzgilega godum farvegi. I bréfi doms-
malaraduneytis, dags. 14. mars 2018, lysti raduneytid medal annars peirri afstoou ad fram-
kvamd laga um fullnustu refsinga tryggou ekki réttindi fanga samkveemt akveedum 1. mgr.
68. gr. og 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar og 3. gr. mannréttindasattmala Evropu meo full-
nagjandi hatti. P4 for fram uttekt nefndar Evrépurddsins um varnir gegn pyndingum og
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CPT-nefndin) hér 4 landi
ario 2019. Alvarlegasta athugasemd nefndarinnar vardaoi heilbrigdispjonustu vid fanga og
var aréttad sérstaklega ad verulega vantadi upp 4 ad fongum veri tryggd st adstod sem peir
purfa.

[ kjolfar pessara uttekta var sett 4 stofn sérhaft, pverfaglegt gedheilsuteymi sem atlad er
a0 stydja vio starfsemi heilsugeslunnar i fangelsum. Teymid tok til starfa i jantiar 2020. Fyrir
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nefndinni kom fram pad sjonarmid ad tilkoma teymisins hefoi verid til bota fyrir veitingu
geoheilbrigdispjonustu vid fanga. Hins vegar hefoi erfidlega gengiod ad fullmanna teymid og
i skyrslunni kemur fram ad pad glimi enn vio manneklu. b4 kom fram fyrir nefndinni ad ao-
stoduleysi 1 fangelsum vaeri mjog krefjandi vidfangsefni fyrir markvissa starfsemi teymisins.

Undir lok ars 2023 var um bpad fjallad i fjolmidlum ad einstaklingi i gesluvarohaldi hefoi
verio neitad um innldgn 4 bradageddeild Landspitala en einstaklingurinn var 4 peim tima i
gedrofi. { mali Fangelsismalastofnunar kom fram ad spitalinn hefdi talid rétt ad einstaklingur-
inn yrdi vistadur 4 geddeild en hefdi sett pad sem skilyrdi ad innlogn fylgdi yfirseta fanga-
varda. Fangelsismalastofnun taldi sig ekki hafa rekstrarlegt svigrum til pess auk pess sem pad
veeri hlutverk Landspitala ad bua yfir mannskap til ad annast sjuklinga hverju sinni. Fanga-
verdir hafi po6 verid fengnir til verksins en pegar Fangelsismalastofnun hafi ekki lengur getad
haft pa 4 spitalanum hafi viokomandi verid visad fra spitalanum. Kvartadi Fangelsismala-
stofnun til umbodsmanns Alpingis yfir vidobrogdum Landspitala.

Fyrir nefndinni kom fram ad hér veri ekki um a0 rada tilvik an fordema heldur deemi um
atvik sem hefdu itrekad komid upp, sbr. einnig umfjéllun umbodsmanns Alpingis i skyrslu
sinni fyrir 4rid 2021. Par kom fram ad umbodsmadur Alpingis hefdi bent 4 ad pad hefdi verid
mjog erfitt ad fa fanga med gedsjukdoma lagda inn 4 bradageddeild. Pegar spitalinn hafi fall-
ist 4 innldgn sé pad almennt had pvi skilyrdi ad fangaverdir séu til stadar a geddeild medan
fangi dvelst par. Slik radstofun er kostnadarsom og ekki til ad bata ir undirmoénnun sem
fangelsi landsins glima vid. P4 hafa fangaverdir ekki pad hlutverk ad veita naudsynlega heil-
brigdispjonustu heldur & pad ad vera 4 hendi starfsfolks med par til beera menntun. Fyrir
nefndinni voru reifud pau gagnstaodu sjonarmid ad starfsfolk heilbrigdispjonustunnar hefoi
almennt ekki forsendur til ad taka & méti einstaklingum sem metnir veeru 6utreiknanlegir eda
jafnvel haettulegir, ekki sist ef peir veeru undir ahrifum vimuefna. Starfsfélk heilbrigdispjon-
ustunnar purfi ad tryggja 6ryggi annarra sjuklinga og starfsfolks. Pa kom fram ad almennt
veeri ekki porf a vidveru fangavarda pegar fangar eru lagoir inn a4 geddeild en sé pess porf sé
pao almennt ekki lengur en i 1-2 daga.

Nefndin lysir yfir pungum dhyggjum af stddu gedheilbrigdismala fanga. b6 ad vissulega
hafi tilkoma gedheilsuteymis fangelsa verid til bota er mikilvaegt ad tryggja fulla ménnun
pess og viounandi adbunad. ba er pad mat nefndarinnar ad fangar sem purfa 4 innldgn a
sjukrastofnunum ad halda eiga ekki ad sitja i fangelsi medan astand peirra er me0d peim haetti.
Nefndin getur fallist & bau sjonarmid ad Landspitali purfi ad tryggja 6ryggi annarra sjuklinga
og starfsfolks en heilbrigdispjonustan parf pé ad hafa burdi til ad taka & méti fongum. Sam-
kvamt 29. gr. laga um fullnustu refsinga hvilir st skylda a stjérnvoldum ad tryggja ad fangar
njoti samberilegrar heilbrigdispjonustu og almennt gildir.

Eftir umfj6llun sina er pad mat nefndarinnar ad baeta megi margt vardandi gedheilbrigdis-
mal fanga me0 fullnegjandi samradi og samvinnu raduneyta og stofnana. Nefndin beinir pvi
til heilbrigdisradherra og domsmalaradoherra ad tryggja, i samvinnu vio Fangelsismalastofnun
og Landspitala, a0 fangar fai samberilegt adgengi ad gedheilbrigdispjonustu og adrir borgar-
ar. Af pvi tilefni minnir nefndin & markmid peirra breytinga sem gerdar voru 4 Stjoérnarrad-
inu, sbr. pingsalyktun nr. 6/152. Nefndin hvetur pvi raduneytin til ad nyta pau teekifzeri sem
folust 1 breytingunum um 6flugri samvinnu, samrad og samhafingu.

Menntun fangavaroa.

ba fjalladi nefndin um menntun fangavarda en ad mati Rikisendurskodunar hefur undir-
bliningur og fraeodsla nyrra fangavarda verio i skétuliki undanfarin ar midaod vid paer krofur
sem reglugerd nr. 347/2007 gerir til menntunar fangavarda. Samkvamt reglugerd nr. 347/
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2007 rekur Fangelsismalastofnun sérstakan fangavardaskola. Reglugerdin gerir rad fyrir ad
namid spanni allt ad niu manudi. { skyrslunni og fyrir nefndinni kom fram ad Fangavarda-
skolinn hafi um langa hrio att undir hogg ad saekja en skolinn hefur itrekad meett afgangi vio
forgangsrodun fjarmuna. Fra arinu 2014 hefur skélinn ekki verid haldinn i stadndmi en hann
var haldinn i fjarnami arin 2018-2019 og 2021-2022 og hefur Fangelsismalastofnun notiod
fjarstyrks vegna skélahaldsins fra Prounar- og simenntunarsjodi Sameykis, stéttarfélags i al-
mannapjonustu. Med fjarnamsfyrirkomulagi hafi verid brugoist vio uppséfnudum vanda par
sem hop starfandi fangavarda hefdi ekki gefist feeri 4 ad ljuka ndmi fréd Fangavardaskolanum.
A0 mati Fangelsismalastofnunar er p6 porf & 6flugri skéla en peim sem rekinn er nii og ad
dregio hafi ar geedum namsins eftir ad pad var fert i fjarndm. Fangelsismalastofnun hafi
brugoist vio med pvi ad gera samning um ad Mennta- og starfspréunarsetur 16greglunnar taki
yfir ndmid til tveggja ara.

A0 mati nefndarinnar er bryn porf fyrir ad menntunarmal fangavarda verdi tekin fostum
tokum. Rétt eins og um askoranir vid heildarstefnumétun a svidi fullnustumala og vid veit-
ingu gedheilbrigdispjonustu vid fanga pa er pad astand sem menntunarmal fangavaroda er i
ekki nytt af nalinni. { frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um fullnustu refsinga sagdi ad verid
veeri ad endurskoda nam fangavarda i paverandi innanrikisraduneyti i samrami vid gero rétt-
arOryggisaatlunar. Eins og adur segir pa var fallio fra gerd peirrar dsetlunar og stefnumdérkun
i malaflokknum feerd i fjarmalaaztlun. { skyrslu paverandi félags- og barnamalaradherra um
malefni fanga fra 2021 var komid inn 4 mikilveegi menntunar fangavarda. bar sagoi ad fanga-
verdir veeru i hvad mestum samskiptum vid fanga og pyrftu peir ad hafa menntun vid haefi
svo peir geetu meett peirri abyrgd sem a peim hvilir. ba sagoi a0 i undirbliiningi vaeri samstarf
péverandi mennta- og menningarmalaraduneytis, domsmalaraduneytis og Fangelsismala-
stofnunar um menntunardrradi fanga en menntun fangavarda yrdi einnig vidfangsefni pess
samstarfs. [slensk stjornvold visudu einnig til pess samstarfs i vidbrogdum sinum vid tilmal-
um CPT-nefndarinnar fra 2020. { svari islenskra stjornvalda til CPT-nefndarinnar kom fram
a0 paverandi mennta- og menningarmalaraduneyti hefoi akvedid ad setja saman starfshép um
endurmat 4 inntaki og umgjord menntunar fanga og fangavarda. Hlutverk hopsins var ad afla
gagna um malefnin, vinna Ur gdgnum og skila radherrum mennta- og menningarmala og
démsmala tillogum um framtidarfyrirkomulag i menntun fanga og fangavarda. Gert var rad
fyrir pvi ad nidurstodur hopsins myndu liggja fyrir i lok ars 2020. I skyrslu Rikisendurskod-
unar kemur fram ad starfshopurinn hafi ekki enn skilad skyrslu sinni.

Nefndin tekur fram ad fangaverdir gegna mikilveegu hlutverki vid ad fullnusta refsinga
fari fram med 6ruggum og skilvirkum hetti. bar af leidandi eru gerdar rikar krofur til starfa
peirra. A0 mati nefndarinnar er pad 6asattanleg proun ad dregio hafi verid ur gedum og
krofum til fangavardanams. Ad mati nefndarinnar er po jakvaett ad Fangelsismalastofnun hafi
brugdist vid med samningi vid Mennta- og starfsprounarsetur 16greglunnar. Fyrir nefndinni
kom b6 fram gagnryni 4 inntoku nemenda i namid. [ minnisbladi Fangelsismalastofnunar
kom fram ad venst hafi verid setningar nyrrar reglugerdar um menntun fangavarda adur en
umsoknarferlid hofst en hun hafi ekki nadst 1 teka tid. Nefndin beinir pvi til mennta- og
barnamalaraduneytis og domsmalaraduneytis ad gera gangskor ad pvi ad tryggja ad fanga-
verdir hljéti viohlitandi menntun og pjalfun i fangavardafredum eins og 16g kveda 4 um. ba
brynir nefndin fyrir mennta- og barnamalaraduneyti ad flyta vinnu starfshops um menntun
fangavarda.

Husakostur fangelsa.
Ein af nidurstooum skyrslu Rikisendurskodunar er ad hisakostur fangelsa hér 4 landi sé
almennt bagborinn og sker Fangelsid Litla-Hrauni sig iir. | heimsoknarskyrslu umbodsmanns
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Alpingis fra arinu 2023 komst umbodsmadur Alpingis svo ad ordi ad sumir hlutar fangelsis-
ins vaeru i nidurnidslu. { skyrslu Rikisendurskodunar er pvi 1yst ad hiisnadismal fangelsisins
hafi verio i stoougri proun og byggingum verid fjolgad eftir pvi sem porf fyrir aukin fanga-
rymi hefur skapast eda breytingar verid gerdar i rekstri fangelsisins. Heildsteed honnun ut fra
notkun hefur pvi aldrei att sér stad heldur hefur préunin einkennst af vidobrogdum vid vanda-
malum sem upp hafa komid. Uttektir Framkvaemdasyslu — Rikiseigna hafa dregid upp dokka
mynd af dstandinu. Um sé a0 reeda mikla uppsafnada vidhaldsporf & 61lum husum fangelsis-
ins. b4 er ymsum 6ryggismalum dbotavant en dreifing vimuefna hefur aukist verulega og neer
6gjorningur er ad tryggja oryggi fanga gagnvart samfongum sinum. Jafnframt eru starfsao-
steedur fangavarda og vinnuskilyrdi vart bodleg. I skyrslunni kemur fram ad 4 fundi Rikisend-
urskodunar me0 fulltrium Framkvamdasyslu—Rikiseigna, hafi komio fram ad astandid veri
svo alvarlegt ad gera pyrfti rddstafanir hid fyrsta. Likur veeru 4 ad nuverandi ibiidarhtisnadi
veeri ni pegar ordid heilsuspillandi og pvi pyrfti ad hefja strax vinnu vid lausn hiisnadismala
med bradabirgdahtisnadi eda med 60rum motvagisadgeroum.

[ 1ok september 4rid 2023 kynntu domsmalaradherra og forstjori Fangelsismélastofnunar
stortekar umbetur i fangelsismalum, medal annars med uppbyggingu nys fangelsis. Fram
kom ad vid pa uppbyggingu yrdi nitimapekking 4 svidi betrunar og 6ryggismala 16gd til
grundvallar, med hagsmuni fanga, starfsfolks og fjolskyldna fanga i huga. Mikil ahersla yroi
16gd a baett oryggi, ekki sist fanga og starfsfolks fangelsa en jafnframt &4 baettan adbiinad
heimsdknargesta, med aherslu 4 parfir barna. Ad mati nefndarinnar felur bygging nys fang-
elsis 1 sér mikilveegt skref fyrir fangelsiskerfid. { skyrslunni og fyrir nefndinni kom p6 fram
a0 ekki leegi fyrir hvort afplanunarrymum yrdi fjélgad med nyju fangelsi. Raduneytio stefndi
po6 ad pvi ad greina raunverulega porf afplanunarryma. Ad mati nefndarinnar er mikilvaegt
ad su greining fari fljott fram. Samkvamt pvi sem fram kom fyrir nefndinni er gert rad fyrir
ad hid nyja fangelsi verdi tekid 1 gagnid arid 2028 og pvi 1jost ad hafa verdur hradar hendur.
A0 mati nefndarinnar er jafnframt mikilveegt a0 radist verdi i naudsynlegt viohald a naver-
andi hisnaedi svo halda megi fangelsinu opnu medan 4 framkvamdatima nyja fangelsisins
stendur en vid umfj6llun nefndarinnar kom fram ad mikil mygla hefdi fundist i ibudarhus-
nadi fanga og bregdast pyrfti vid henni med pvi ad loka peirri deild sem verst veri og fakka
fongum med pvi ad gera hlé 4 afplanun og heegja 4 bodun.

b4 kemur einnig fram 1 skyrslunni ad hiisakostur Fangelsisins Kviabryggju sé¢ kominn til
ara sinna og almennt vidhald 16ngu ordid timabaert. P4 vekur pad sérstaka athygli ad vardstof-
an i fangelsinu er badi litil og prong. Auk pess ad gegna hlutverki starfsmannaadstodu pa er
vardstofan einnig notud sem mottokustadur fyrir nyinnkomna fanga, fundaradstada og
geymsla lyfja og trinadargagna. Ad mati nefndarinnar er brynt ad radist verdi i almennt vio-
hald og endurbeetur 4 hisnaoi fangelsisins.

{ skyrslunni kemur fram ad allar byggingar Fangelsismalastofnunar, ad undanskildu skrif-
stofuhtisnaedi hennar & Seltjarnarnesi og adalbyggingu Fangelsisins Sogni, eru 4 forraedi
stofnunarinnar. Me0 pvi er stjornendum og forstooumoénnum fangelsa falin 4byrgo 4 rekstri
og almennu vidhaldi peirra. Samkvamt upplysingum sem Rikisendurskodun afladi vid tttekt
sina fer toluverdur timi i ad sinna pessum peetti. A9 mati Rikisendurskodunar er petta dheppi-
legt fyrirkomulag og telur stofnunin betur fara 4 pvi ad umsjon og rekstur eigna fari til Fram-
kvamdasyslu — Rikiseigna. Slikt sé 1 samrami vid almennt fyrirkomulag & rekstri hisnadis
rikisstofnana. I skyrslunni og fyrir nefndinni kom fram ad démsmalaraduneyti tzeki heilshug-
arundir pessa abendingu Rikisendurskodunar. Fangelsismalastofnun var sama sinnis og kom
fram ad mikill timi og fjarmunir stofnunarinnar fari i umsjon og rekstur eignanna. Raduneytio
hafi bent nokkud lengi & petta par sem ekki sé haegt a0 a&tlast til pess ad Fangelsismalastofnun
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geti stadid undir edlilegu viohaldi huseignanna an fjarveitinga. Nefndin beinir pvi til radu-
neytisins ad hefja slikar vidraedur hid fyrsta um yfirferslu.

Stada kvenfanga.

{ skyrslunni beinir Rikisendurskodun peirri abendingu til ddmsmalaraduneytis og Fangels-
ismalastofnunar ad vinna ad langtimalausn 4 vistun kvenfanga. Hlutfall kvenna i fangelsum
landsins hefur heekkad fra aldamotum og er nu eitt pad haesta i Evropu. Hlutfall karla i fang-
elsum landsins er p6 enn mun herra. bad hefur leitt til pess ad honnun, skipulag og stjérnun-
arheettir fangelsa taka alla jafna mio af porfum karla. Adstaedur vid afplanun kvenna eru pvi
almennt lakari samanborid vi0 karla hvad vardar adbtinad og adstodu og pa hefur i ymsu ekki
veri0 tekio neegilegt tillit til sérstodu peirra.

Sérstada kvenfanga birtist medal annars i pvi ad paer eru 1 ymsum tilvikum 1 verri stéou
en karlar pegar paer koma til vistunar vegna andlegra eda likamlegra sjukdoma. Félagsleg
stada kvenna i afplanun er almennt sl&m og per liklegri til ad glima vid vimuefnavanda og
gedraen vandamal en karlar i somu stodu. I mérgum tilvikum hafa kvenfangar att erfid upp-
vaxtarskeid og afoll eru einnig algengari 4 medal kvenna i fangelsi en medal karla. P4 hefja
konur einnig ad jafnadi fyrstu afplanun sidar 4 lifsleidinni en karlar, sem kann ad utskyra
baga stoou peirra pegar peer komast 1 kynni vio refsivorslukerfid. Maour i afplanun eru lik-
legri en fedur i somu stoou til pess ad vera eini eda helsti uménnunaradili barns/barna sinna.
b4 eru konur mun 6liklegri en karlar til pess ad afplana doma fyrir ofbeldis- eda kynferdis-
brot.

Minnihlutastada kvenna i refsivorslukerfinu er almennt til pess fallin ad koma nidur a
moguleikum peirra til pess ad afplana i 6likum urredum. Ekkert sérstakt urraedi hefur verio
fyrir paer sidan svonefnt kvennafangelsi i Kopavogi var lagt nidur 4rid 2015. Kopavogsfang-
elsid potti henta illa til afplanunar, einkum par sem vinnuframbod var takmarkad og utivist
erfid vegna nalaeegdar vid skipulagda ibtabyggd. I skyrslu Fangelsismalastofnunar fra arinu
2004 um markmid i fangelsismalum var 16g0 ahersla 4 a0 tryggja kvenfongum sému adstodu
til vistunar og karlfongum. Nanar tiltekid var gert rad fyrir pvi ad pegar starfsemi Kdpavogs-
fangelsis legdist af gaetu kvenfangar vistast i 60rum fangelsum landsins. P4 var lagt til i
skyrslu nefndar um framtioarrekstur fangelsisins ad Litla-Hrauni, sem kom 1t ario 2007, ad
vid endurskipulagningu fangelsanna yroi sérstaklega tekio tillit til sérparfa kvenna. beaer til-
logur hafa p6 ekki komid til framkvaemda. Kvenfongum bydst ni adeins ad afplana i tveimur
af fjorum fangelsum landsins, pad er Fangelsinu Sogni og Fangelsinu Holmsheidi.

Fangelsid Holmsheioi er lokad fangelsi og er pad hugsad sem moéttoku- og gaesluvaro-
haldsfangelsi fyrir fanga af 61lum kynjum auk pess a0 vera vistunarurradi til lengri tima fyrir
konur. Asynd husnadisins ber med sér ad par er 6ryggisstig hatt. Haar girdingar umkringja
fangelsid og er pvi skipt upp i deildir par sem fangar dvelja og komast ekki 0it nema fyrir til-
stilli fangavarda. Herbergjum er lest kl. tiu ad kvoldi og adgangur fanga ad sima og neti er
mjog takmarkadur. Samkvaemt upplysingum fra Fangelsinu H6lmsheidi, sem fram koma i
skyrslu umbodsmanns Alpingis um stodu kvenna 1 fangelsum landsins, eru atvik par sem 6r-
yggi er 6gnad vegna hegdunar kvenfanga afar fatid og almennt er ekki um alvarleg ofbeldis-
atvik a0 reeda. ba kom jafnframt fram fyrir nefndinni ad hluti kvenfanga veeru burdardyr og
visbendingar veeru uppi um ad akvedinn hluti veeru férnarldmb mansals. A0 mati nefndarinn-
ar er ljost ad asteda pess ad konur eru almennt vistadar til lengri tima 4 Holmsheioi sé fyrst
og fremst sa skortur 4 videigandi urreedum sem ad framan er rakinn.

Ad mati nefndarinnar er bryn naudsyn a ad afplanunararradi kvenna séu batt og peim
fjolgad. Fyrir nefndinni kom fram ad undirbuningur sé¢ hafinn ad pvi a0 fjolga rymum i fang-
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elsinu ad Sogni um fjortan rymi. Ad mati nefndarinnar er um jakvett skref ad reeda en hafa
verdur i huga ad fangelsid ad Sogni er opid fangelsi par sem baedi karlar og konur afplana
déma sina. Hingad til hafa adeins prji herbergi verio fratekin fyrir konur. Fram hefur komio
ad margir kvenfangar veigra sér vio a0 sekja um ad afplana ad Sogni vegna 6tta um O6ryggi
sitt. Konur hafa verid i miklum minni hluta i fangelsinu sem getur haft paer afleidingar ad
kvenfangar upplifi pragandi andramsloft eda otta. [ alpjodlegum reglum er jafnframt 16gd rik
ahersla a fullan adskilnad kynjanna i fangelsum, sbr. t.d. evropsku fangelsisreglurnar og
Nelson Mandela-reglurnar. P4 hefur CPT-nefndin gengid ut fra pvi ad vistarverur frelsis-
sviptra kvenna eigi a0 vera a0 fullu adskildar fra vistarverum karla sem vistadir eru 4 sdmu
stofnun. Fyrir nefndinni kom fram ad i peirri vinnu sem fram undan er ad fjélga rymum i
fangelsinu ad Sogni verdi adskilnadur milli kynja betri en ni er. A0 mati nefndarinnar er
mjog mikilvaegt ad vel takist til og beinir pvi til riduneytisins og Fangelsismalastofnunar ad
taka negjanlegt tillit til adsteedna, oryggis og parfa kvenna.

Nefndin fjalladi einnig um frambod atvinnu og nams fyrir kvenfanga. Almennt er gengio
ut fra pvi ad atvinna og nam geti gegnt mikilveegu hlutverki vio endurhefingu fanga og studl-
ad ad betri moguleikum eirra til ad na fotfestu i lifinu ad fangelsisvist lokinni. { fangelsun-
um & Holmsheidi og ad Sogni er starfsframbod tdluvert minna en t.d. & Litla-Hrauni. P4 eru
pau storf sem bjodast konum ad mestu bundin vid handverk og prif 4samt tilfallandi verkefn-
um, svo sem prifd bifreidum Fangelsismalastofnunar, malningarvinna og gardyrkja 4 sumrin.
b6 ad sumir kvenfangar nytu peirra starfa og hefdu ekkert vid frambod 4 atvinnu ad athuga
veeru adrar sem toldu vinnuna 6hentuga og litid vaeri 4 henni ad greeda pegar keemi ad ferni
og starfsreynslu pegar fram i seekti. P4 er umgjoro atvinnu ad Sogni ekki med somu formfestu
og 4 Holmsheidi. A0 mati nefndarinnar er brynt ad leitad sé leida til ad auka frambod 4 at-
vinnu fyrir kvenfanga sem midar ad pvi ad auka starfsfeerni peirra og undirbtia peer fyrir patt-
toku & vinnumarkadi eftir lok afplanunar. Fyrir nefndinni kom fram ad umfang Fangaverks,
sem er netverslun fyrir vorur sem framleiddar eru af fongum i fangelsum landsins, hafi aukist
4 sidustu misserum. ba sé buid ad gera samstarfssamning vid ymis fyrirtaeki um vinnu fyrir
fanga en um sé ad rada fjolbreytt storf sem nytast jafnt konum sem korlum. P4 er sjalfbooa-
lidaverkefnid Adstod eftir afplanun ad eflast og munu sjalfbodalidar & vegum pess koma
reglulega 4 Holmsheidi med ymiss konar hagnyt ndmskeid sem konur hafa 6skad eftir.
Nefndin litur svo 4 a0 hér s¢ um jakvao skref ad raeda en undirstrikar mikilvaegi pess ad auka
sérstaklega fjolbreytni starfa sem konum standa til boda.

Nam fanga.

Samkvaemt [6gum um fullnustu refsinga skulu fangar eiga kost 4 ad stunda nam, p.m.t.
flarndm og starfspjalfun, og er ndm fanga i fangelsum 4 dbyrgd mennta- og barnamalardd-
herra. Almennt er talid ad nam sé grundvallarpattur i endurhefingu fanga og lidur i pvi ad
auka heafni peirra medan 4 afplanun stendur. I skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad
fongum bjodist ad stunda nam 1 6llum fangelsum landsins en utanumhald er i hondum Fjol-
brautaskéla Sudurlands samkvamt samningi vid mennta- og barnamalaraduneyti. Fangelsis-
malastofnun og fleiri vidmalendur Rikisendurskodunar bentu 4 ad fyrirkomulag namsins
veeri p6 um margt abotavant. ba hefur umbodsmadur Alpingis vakid athygli a takmoérkudu
frambodi nams sem henti porfum fanga. Fjarnam henti fongum almennt illa og bjéoa purfi
upp a meiri studning i nami, utanumhald purfi ad vera meira og namslegur grunnur verdi ad
vera betri. P4 sé takmarkad nam i bodi fyrir fanga sem hafa ekki gott vald 4 islensku. b4 er
stada kvenfanga til nams lakari en karlfanga eins og adur hefur komio fram.
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f adurnefndum svérum islenskra stjornvalda til CPT-nefndarinnar kom fram ad raduneyti
menntamala hafi akvedid a0 setja saman starfshop um endurmat 4 inntaki og umgjérd mennt-
unar fanga. Hopurinn tok til starfa 4rid 2020 en enn er bedid skyrslu hopsins med tillogum
i peim efnum eins og 4dur hefur komid fram.

Ad mati nefndarinnar parf ad auka frambod og fjolbreytileika nams, svo sem med auknum
moguleika a verknami. ba parf a0 stydja almennt betur vid fanga i nami og bjoda upp 4 is-
lenskukennslu fyrir fanga af erlendum uppruna. Fyrr 1 4liti pessu hefur nefndin brynt fyrir
mennta- og barnamalaraduneyti ad flyta vinnu starfshops um menntun fangavarda. Nefndin
aréttar pvi pa bryningu og beinir pvi jafnframt til mennta- og barnamalaraduneytis ad flyta
vinnu starfshops um menntun fanga og i samradi vio Fangelsismalastofnun og domsmala-
raduneyti ad marka skyra stefnu um menntun fanga og leggja fram adgerdaaatlun i peim efn-
um.

Bodunarlisti.

Nefndin reeddi jafnframt um bodunarlista Fangelsismalastofnunar en um er ad rada lista
yfir pa einstaklinga sem eru til fullnustu hja Fangelsismalastofnun. { skyrslunni kemur fram
a0 takmarkad frambod 4 afplanunarrymum hafi valdid pvi ad erfidlega hafi gengid a0 stytta
bodunarlistann. Raunfjélgun afplanunarryma hefur verio litil undanfarin ar pratt fyrir ad af-
brotum hafi fjolgad og fangelsisdomar almennt pyngst, medal annars vegna folksfjolgunar
og aukinnar skipulagdrar glaepastarfsemi. b4 hafi ekki verid tryggt naegt fjarmagn til ad nyta
afplanunarrymi ad fullu. Petta hafi leitt til lengingar bodunarlista og skapad aukinn prysting
& fullnustukerfi landsins. Arid 2009 voru 213 einstaklingar 4 bodunarlista en peim hefur
fjolgad jafnt og pétt og voru 613 arid 2023. Af peim sokum veri nokkud um ad domar fyrnd-
ust og pvi vaeri markmidi um skilvirka fullnustu doma ekki nad vid niiverandi astand.

Arid 2020 hafi paverandi domsmalaradherra skipad starfshop sem hafdi pad hlutverk ad
mota tillogur til irbota sem stytta ettu bodunarlistann og koma i veg fyrir fyrningu refsinga
og ad tryggja ad sérstok og almenn varnadarahrif refsinga vaeru virk. Fyrir nefndinni kom
fram ad domsmalardduneyti hefdi hrint mérgum af tillogum starfshopsins 1 framkvemd.
Medal peirra urreeda sem gripid hafdi verid til var samning frumvarps, sem sidar vard ad 16g-
um nr. 98/2021. Login kveda 4 um timabundnar breytingar 4 16gum um fullnustu refsinga
vardandi reynslulausn og heimild til fullnustu refsinga med samfélagspjonustu. betta urraeodi
fellur po ar gildi 1. juli 2024 og pvi aridandi ad drangur pess verdi tekinn til skodunar sem
fyrst.

Ad mati nefndarinnar er pad til bota ad ddmsmalaraduneyti hafi gripio til adgeroa til ad
1étta 4 fangelsiskerfinu. Hins vegar er ljost ad einnig parf a0 koma til aukio fjarmagn til ad
unnt s¢ ad nyta pau afplanunarrymi sem til eru og stytta bodunarlistann umtalsvert. Vid um-
fjollun nefndarinnar um skyrslu Rikisendurskodunar um innheimtu domsekta (pskj. 1254,
814.mala 153. 16ggjafarpingi) kom fram ad domsmalaraduneyti ynni ad pvi a0 tryggja Fang-
elsismalastofnun vidunandi fjarveitingu med pad ad markmidi ad nyta pau fangelsisrymi sem
pegar eru til stadar. Nefndin brynir pvi ad nyju fyrir raduneytinu ad vinna markvisst ad r-
lausn pessara mala en obreytt astand dregur ur varnadarahrifum refsinga og eykur likur &
fyrningu doma. A0 mati nefndarinnar meetti ddmsmalaraduneytid jafnframt skoda 6nnur vio-
eigandi urradi en afplanun i fangelsi i peirri heildarstefnumotun sem a0ur hefur verid bodud
og taka til vandlegrar skodunar hvort akvordun um slik arraedi skuli vera i hondum stjérn-
valda eda hvort kveda eigi 4 um slikt i domi.
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Vinnustadamenning.

Ein af abendingum Rikisendurskodunar fjallar um vinnustadamenningu Fangelsismala-
stofnunar. Fram kemur i skyrslunni ad nidurstdour starfsanaegjukannana gefi sterkar visbend-
ingar um ad vinnustadamenning stofnunarinnar standi h6llum feeti og bregdast purfi vid pvi.
A drunum 2018-2022 hafi Fangelsismalastofnun hafnad i lzegsta fjordungi patttakenda midad
vid vegid medaltal heildareinkunnar. [ vidbrégdum Fangelsismalastofnunar vid skyrslunni
er gerd athugasemd vid a0 kdnnunin ,,Stofnun arsins* sé 16gd til grundvallar vid mat & nidur-
stodu um stédu mannaudsmala. Kénnunin sé almenns edlis og spurningar taki ekki tillit til
edli starfseminnar. P4 séu pettir i kdnnuninni sem vidkomandi vinnustadur getur haft litil
sem engin ahrif 4 og fellur fremur undir fjarveitingavald og aherslur stjornvalda. Nefndin get-
ur vissulega tekid undir med ad slikar kannanir taki ekki alltaf mio af starfsemi hins opinbera
sem getur verid margvisleg en per geta p6 veitt mikilvaegar visbendingar um st6du vinnu-
stadamenningar. Nefndin telur jafnframt ad nidurstédur konnunarinnar rimi vid pad sem fram
hefur komid fyrir nefndinni. Peer adgerdir sem Fangelsismalastofnun hefur jafnframt gripio
til 1 starfsmannamalum renna stodum undir pa alyktun ad taekifaeri séu til irbota.

[ skyrslunni kemur fram ad Fangelsismalastofnun hafi gert dzetlanir sem mida ad pvi ad
styrkja stjornendur og samreema vinnubrogd milli starfseininga. Ad auki hefur verid stefnt
a0 pvi ad auka upplysingaflaoi til starfsfolks med innleidingu & upplysingateknibliinadi.
L6g0 hafi verio ahersla 4 a0 halda reglulega fundi 4 hverri starfsstd0 og sé sérstaklega hugad
a0 peim starfsstodvum sem leekka i einkunn 1 starfsanagjukénnun 4 milli ara, t.d. med fagao-
stod vid stjornendur peirra starfsstoova. Nefndin telur jakvaett ad Fangelsismalastofnun hafi
gripid til tiltekinna adgerda en af pvi sem fram hefur komid vido umfjéllun nefndarinnar er
lj6st ad betur ma ef duga skal. Fyrir nefndinni kom fram ad mismunandi menning hafi préast
a milli adalskrifstofu Fangelsismalastofnunar og fangelsanna med tilheyrandi tortryggni. ba
hafi hinir reglulegu fundir sem Fangelsismalastofnun hefur lagt aherslu 4 verid oéreglulegir
i framkvemd. Sem demi pa hafi mikilveegar upplysingar ekki skilao sér, svo sem upplysingar
um monnun og hvenzar lata atti tiltekna fanga lausa. ba hafi mannaudsstefna ekki litid dags-
ins 1jos 4 peim tima sidan mannaudsstjori var radinn til stofnunarinnar og framkvemd starfs-
mannasamtala verid brokkgeng.

Ad mati nefndarinnar er ljost ad taka parf mannaudsmal Fangelsismalastofnunar fostum
tokum. Starfsfolk sinnir mjog krefjandi verkefnum og alag er mikid. Nefndin brynir fyrir
stjornendum Fangelsismalastofnunar, i samradi vio démsmalaraduneyti, ad vinna markvisst
ad pvi ad bata mannaudsmal stofnunarinnar og radast i naudsynlegar adgerdir til ad styrkja
vinnustadamenningu innan Fangelsismalastofnunar.

Rekstur Fangelsismalastofnunar.

[ skyrslunni og vid umfjollun nefndarinnar kom fram ad rekstur Fangelsismalastofnunar
hafi undanfarin ar reynst pungur og prong fjarhagsstada stadid starfseminni fyrir prifum.
raun hafi rekstrarumhverfi fangelsiskerfisins verid haldio uppi med miklum tilfeeringum og
adhaldi. I minnisbladi domsmalaraduneytis og Fangelsismalastofnunar til fjarlaganefndar Al-
pingis vegna frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2024 kom fram ad rekstrarvandi Fangelsismala-
stofnunar hafi verid viovarandi sidastlidin aratug. Rekstri stofnunarinnar hafi p6 a0 mestu
verio haldid innan fjarheimilda med ymiss konar adgerdum. Sem demi ma nefna ad naudsyn-
legt viohald husnaedis hafi verio frestad, oryggisbunadur ekki endurnyjadur, itrekadar tima-
bundnar og varanlegar lokanir 4 ymsum rekstrareiningum stofnunarinnar og vistun umtalsvert
feerri fanga en aeskilegt vaeri. Ekki hafi verid ra0i0 i allar stoour peirra starfsmanna og fanga-
varda sem hafa haett og rddningum itrekad verid frestad. P4 hafi Fangavardaskolanum ekki
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veri0 haldid uti, eins og 4dur hefur komid fram. Ad mati Fangelsismalastofnunar vegi mikill
uppsafnadur nidurskurdur langpyngst i peim rekstrarvanda sem stofnunin stendur frammi
fyrir.

Ad matinefndarinnar er ljost ad rekstur Fangelsismalastofnunar hefur verid pungur undan-
farin ar. Afleidingarnar hafa medal annars verid undirménnun 4 flestum svidum stofnunarinn-
ar. Ma sem deemi nefna a0 fra arinu 2018 hafa prju af fjorum fangelsum landsins heyrt undir
sama stjornandann sem Rikisendurskoodun telur varhugavert fyrirkomulag. b4 hefur hlutfalls-
leg nyting afpldnunarryma verid minni en mogulegt veeri. bad hefur valdid pvi ad illa hefur
gengid ad stytta bodunarlista. ba hefur naudsynlegt vidhald hiisakosts fangelsa setid 4 hakan-
um eins og adur hefur komid fram. Fyrir nefndinni kom fram ad pvi sjonarmioi hafi itrekad
verid komid a framfaeri vid gerd fjarmaladeetlunar a0 auka pyrfti fjarmagn til malaflokksins.
Adur hefur komid fram ad domsmalaraduneyti vinni ad pvi ad tryggja Fangelsismélastofnun
vidunandi fjarveitingu og brynir nefndin fyrir raduneytinu ad vinna markvisst ad urlausn
peirra mala.

Samantekt.
Heildarstefnumotun a svidi fullnustumdla.

Ad mati nefndarinnar parf a0 taka stefnumotun i malaflokki fullnustu refsinga fostum tok-
um par sem horft er med heildsteedum heaetti 4 malefni réttardryggis 1 landinu. Tryggja parf
adkomu hagadila ad peirri vinnu 4 breidum grunni og leggur nefndin sérstaka aherslu a ad-
komu fulltriia fangavarda. ba telur nefndin mikilveegt ad i veentanlegri fjarmaladatlun verdi
stigin skref til a0 styrkja stoou fullnustukerfisins.

Gedheilbrigdispjonusta fanga.

Nefndin hefur pungar ahyggjur af stodu gedheilbrigdispjonustu fanga. b6 ad tilkoma ged-
heilsuteymis fangelsa hafi verio til bota er mikilveegt ad tryggja fulla ménnun pess og vidun-
andi adbunad. ba er pad mat nefndarinnar ad fangar sem purfa 4 innlogn 4 sjukrastofnunum
a0 halda eigi ekki ad sitja i fangelsi medan astand peirra er med peim haetti. Ad mati nefndar-
innar megi beeta margt vardandi gedheilbrigdismal fanga med fullnaegjandi samradi og sam-
vinnu raduneyta og stofnana. Nefndin beinir pvi til heilbrigdisradherra og domsmalaradherra,
i samvinnu vid Fangelsismalastofnun og Landspitala, a0 tryggja ad fangar fai samberilegt
adgengi ad gedheilbrigdispjonustu og adrir borgarar.

Menntun fangavarda.

[ skyrslunni er 1yst ymsum askorunum sem Fangavardaskolinn hefur glimt vid undanfarin
ar. A0 mati nefndarinnar er 6asettanlegt ad dregid hafi verid ur gedum og krofum til fanga-
vardanams. bo sé jakvett ad Fangelsismalastofnun hafi gert samning um ad Mennta- og
starfsprounarsetur 16greglu taki yfir ndmio til tveggja ara. A0 mati nefndarinnar er p6 mikil-
vaegt ad menntunarmal fangavarda séu tekin fostum tokum. Nefndin beinir pvi til mennta-
og barnamalaraduneytis og domsmalaraduneytis ad gera gangskor ad pviad tryggja ad fanga-
verdir hljoti vidhlitandi menntun og pjalfun i fangavardafredum. Jafnframt brynir nefndin
fyrir mennta- og barnamalaraduneyti ad flyta vinnu starfshdps um menntun fanga og fanga-
varda en bedid hefur verio eftir tillogu hopsins sidan 2020.

Husakostur fangelsa.
Husakostur fangelsa er almennt bagborinn og mikil og uppséfnud viohaldsporf er vioa.
A0 mati nefndarinnar er pvi brynt a0 radist sé i almennt vidohald og endurbatur. Booud hefur
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verid uppbygging nys fangelsis sem komi i stad Litla-Hrauns. A9 mati nefndarinnar er um
mikilvaegt skref ad reeda en fara verdur i naudsynlegt vidhald &4 naverandi hiisnadi svo halda
megi fangelsinu opnu medan 4 framkvaemdatima stendur. ba er mikilvaegt a0 domsmalaradu-
neyti radist fljott i bodada greiningu a porf 4 afplanunarrymum. A0 lokum beinir nefndin pvi
til domsmalaraduneytis ad hefja vidraedur vid Framkvamdasyslu — Rikiseignir hid fyrsta um
a0 stofnunin taki yfir umsjon og rekstur eigna Fangelsismalastofnunar.

Stada kvenfanga.

Adstaedur vid afplanun kvenna er almennt lakari samanborid vid karla hvad vardar adbun-
a0 og a0stoou. P4 hefur i ymsu ekki verid tekid naegilegt tillit til sérstodu peirra og ekkert
sérstakt afplanunararraedi hefur verio til stadar fyrir paer sidan svonefnt kvennafangelsi 1
Kopavogi var lagt nidur. A9 mati nefndarinnar er bryn naudsyn 4 ad afpldnunarurredi kvenna
séu bett og peim fjolgad. Undirbuningur er hafinn ad pvi ad fjolga rymum i Fangelsinu Sogni
en nefndin bendir 4 ad par afplana badi karlar og konur doma sina. [ samreemi vid alpjodleg-
ar reglur um fullan adskilnad kynja i fangelsum telur nefndin mjég brynt ad vel takist til vid
ad tryggja adskilnad kynja ad Sogni og taka parf naegjanlegt tillit til adsteedna, dryggis og
parfa kvenna.

Pa telur nefndin brynt ad leitad sé leida til ad auka frambod a fjélbreyttri atvinnu fyrir
kvenfanga sem midar a0 pvi ad auka starfsfeerni peirra og undirbtia peer fyrir patttoku &
vinnumarkadi eftir lok afplanunar.

Nam fanga.

Almennt er talid ad nam sé grundvallarpattur i endurhaefingu fanga og lidur 1 a0 auka
haefni peirra medan 4 afplanun stendur. A9 mati nefndarinnar parf ad auka frambod og fj6l-
breytileika ndms sem stendur fongum til boda. b4 parf ad stydja almennt betur vid fanga i
nami og bjoda upp a islenskukennslu fyrir fanga af erlendum uppruna. b4 brynir nefndin fyrir
mennta- og barnamalaraduneyti ad flyta vinnu starfshops um menntun fanga og fangavarda
eins og adur hefur komio fram.

Bodunarlisti.

Erfidlega hefur gengid a0 stytta boounarlista Fangelsismalastofnunar. A9 mati nefndarinn-
ar er pad til bota ad gripid hefur verid til ymissa adgerda til ad 1étta 4 fangelsisryminu en ljost
er ad einnig parf ad koma til aukid fjarmagn. Nefndin brynir po fyrir domsmalaraduneyti ad
vinna markvisst a0 urlausn pessara mala. Nefndin telur jafnframt ad rd0uneytio tti ad skoda
onnur Urraedi pegar vio 4 en afplanun i fangelsi og fyrirkomulag um akvoroun peirra 1 peirri
heildarstefnumo6tun sem bodud hefur verid.

Vinnustadamenning.

Ljoster ad teekifeeri eru til irboéta til ad baeta vinnustadamenningu Fangelsismalastofnunar.
A0 matinefndarinnar parf ad taka mannaudsmal stofnunarinnar féstum tokum. Brynir nefnd-
in fyrir stjornendum Fangelsismalastofnunar, i samradi vid domsmalaraduneyti, ad vinna
markvisst ad pvi a0 bata mannaudsmal stofnunarinnar og radast i naudsynlegar adgerdir til
a0 styrkja vinnustadamenningu.

Rekstur Fangelsismalastofnunar.
Ad matinefndarinnar er 1j6st ad rekstur Fangelsismalastofnunar hefur verid pungur undan-
farin ar. Domsmalaraduneyti hafi itrekad komid peim sjonarmidum 4 framfzeri vio gero fjar-
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maladatlunar ad auka pyrfti fjarmagn til malaflokksins. Fyrir nefndinni kom fram ad radu-
neytid vinni nu ad pvi ad tryggja Fangelsismalastofnun vidunandi fjarveitingu. Nefndin bryn-
ir fyrir domsmalaraduneyti ad vinna markvisst ad urlausn peirra mala.

Asthildur Léa bérsdoéttir, Halla Signy Kristjansdottir og Steinunn béra Arnadéttir voru
fjarverandi vio afgreidslu malsins en skrifa undir alit petta samkveemt heimild i 4. mgr. 28.

gr. starfsreglna fastanefnda Alpingis, sbr. 2. mgr. 29. gr. pingskapa.

Alpingi, 20. mars 2024.

bérunn Sveinbjarnardottir,  Steinunn Péra Arnadottir. Sigmar Gudmundsson.
form., frsm.

Agust Bjarni Gardarsson. Asthildur Léa Porsdottir.  Berglind Osk Gudmundsdottir.

Halla Signy Kristjansdottir. Hildur Sverrisdottir. boérhildur Sunna Avarsdottir.
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