154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1361 — 916. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda,
nr. 129/1997 (fjarfestingarkostir vioboétarlifeyrissparnadar).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 39. gr. b laganna:
a. A eftir ordinu ,,skulu® i 1. malsl. 1. mgr. kemur: ad undanskilinni fjarfestingarleid skv. 5.
mgr.
b. Vid baetast tver nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Adila sem avaxtar fé sem atlad er til viobotartryggingaverndar er heimilt ad verda vid
beidni rétthafa um ad 1dgjoldum hans verdi 1 heild eda ad hluta varid til ad fjarfesta 1 sj60i
eda sjodum um sameiginlega fjarfestingu sem rétthafi velur. Heimildin tekur til fjarfest-
ingar i verdbréfasjooum samkvemt 16gum um verdbréfasjooi, nr. 116/2021, tilskipun
Evropupingsins og radsins 2009/65/EB um samraemingu 4 16gum og stjornsyslufyrirmael-
um ad pvi er vardar verdobréfasjodi (UCITS), sérhafdum sjodum fyrir almenna fjarfesta
skv. X. kafla laga um rekstraradila sérhafora sjooa, nr. 45/2020, og sjodum sem fengid
hafa heimild Fjarmalaeftirlitsins skv. 65. gr. somu laga, peningamarkadssjodum sam-
kvemt 16gum um peningamarkadssjodi, nr. 6/2023, og peningamarkssjodum samkvaemt
reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/1131 um peningamarkadssjodi. Hlutir og
hlutdeildarskirteini sjoda skv. 2. malsl. skulu vera innleysanleg 4 hverjum tima ad beidni
vorsluadila. P4 skal adili sem dvaxtar fé fara med beidni rétthafa um val 4 sj60i eda sjodum
i samraemi vid 34. og 44.—46. gr. laga um markadi fyrir fjarmalagerninga, nr. 115/2021. A9
auki er adila sem avaxtar fé sem atlao er til viobotartryggingaverndar heimilt ad verda vid
beidni rétthafa um ad 1dgjold verdi 1 heild eda ad hluta bundin 1 innldnum.

Heimild skv. 5. mgr. tekur til pess hluta idgjalds sem er umfram lagmarksidgjald til
lifeyrissjods, sbr. 2. gr., og vidbotarlifeyrissparnadar samkvaemt skilgreiningu 13. tolul. 2.
gr. laga um almannatryggingar, nr. 100/2007. b4 tekur heimild 5. mgr. einnig til pegar
uppsafnads sparnadar rétthafa sem myndast hefur af sliku idgjaldi. Bregdast skal vid beidni
rétthafa um flutning pegar uppsafnads sparnadar eins fljott og audio er. Adila sem avaxtar
fé sem aetlad er til viobotartryggingaverndar er po heimilt a0 fresta flutningi enda sé pad
augljoslega 1 pagu rétthafa.

2. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.



Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarpid var samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. I pvi er lagt til ad vorsluadilum
séreignarsparnadar verdi heimilad ad verda vid beidni rétthafa um ad i0gjoldum hans til
séreignar verdi vari0 til fjarfestingar i tilteknum sj60i eda sjooum um sameiginlega fjarfestingu.
Heimildin tekur einnig til radstdfunar idgjalda i heild eda ad hluta til innlana o6ski rétthafi eftir
pvi. Verdi frumvarpid ad 16gum hefur pad i for med sér ad rétthafi séreignarsparnadar mun
sjalfur geta valid 4 milli fjarfestingarkosta til ad avaxta sparnadinn, en p6 innan peirra marka
sem tillaga frumvarpsins felur i sér.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ sattmala um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstri hreyf-
ingarinnar — graens frambods er 16gd ahersla 4 umbzetur i lifeyrismalum. 1 stjornarsattmalanum
kemur fram ad rikisstjornin hyggist renna styrkari stodum undir lifeyriskerfid og studla aod
aukinni hagkveemni og fj6lbreyttari avoxtunarleidum. Nokkrum adgerdum sattmalans i mala-
flokknum hefur pegar verid hrint i framkvaemd, svo sem logfestingu dkveda um hekkun lag-
marksidgjalds 1 15,5% og tilgreindri séreign. Pa er vinna hafin vid gerd grenbokar um lif-
eyriskerfio og hafio er samrad um gerd frumvarps til ad audvelda lifeyrissjooum ad koma ad
uppbyggingu a ibudarhtisnadi til utleigu. Medal annarra markmida sattmalans er ad auka
valfrelsi 1 viobotarlifeyrissparnadi med pvi ad fjolga fjarfestingarkostum. Lifeyrissjodir hafa
vaxid mun hradar en hagkerfid um arabil og voru eignir peirra samtals 170% af VLF vid arslok
2023. Med auknu valfrelsi skapast forsendur fyrir meiri dreifstyringu sem er til pess fallin ad
auka skilvirkni og samkeppni & fjarmalamarkadi.

Til ad na fram pvi markmioi sem ad er stefnt er i frumvarpinu lagt til ad kvedio verdi 4 um
a0 vorsluadila séreignarsparnadar verdi heimilt ad verda vid beidni rétthafa um ad skilgreindu
10gjaldi til séreignar verdi 1 heild eda ad hluta varid til ad fjarfesta i tilteknum tegundum sjoda
um sameiginlega fjarfestingu sem rétthafi velur sjalfur. b4 verdur vorsluadila jafnframt heimilt
ad verda vid beidni rétthafa um ad 10gjold verdi 1 heild eda hluta bundin i innldnum. Um
heimildardkveedi er ad raeda. bvi er ekki lagt til ad vorsluadila verdi gert skylt ad verda vid
slikri beioni rétthafa bjooi hann ekki upp a slika fjarfestingarleid en geri hann pad velur rétthafi
fjarfestingarkosti innan marka akvadisins.

Vorsluadilar séreignarsparnadar bjoda einstaklingum nu pegar upp 4 fjolbreyttar fjarfest-
ingarleidir pegar kemur ad avoxtun idgjalda til séreignar. Framboo avoxtunarleida fyrir i0gjold
til séreignar er pvi toluvert auk pess sem einstaklingar velja sjalfir vorsluadila idgjaldanna.
Einstaklingur hefur pvi val um til hvada vorsluadila idgjold hans renna sem og avoxtunarleid
sem vorsluadili byour upp 4. Ad 60ru leyti hefur rétthafi ekki frekari adkomu ad pvi ad taka
akvoroun um fjarfestingu i0gjaldanna.

Log um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda kveda & um peer reglur
sem vorsluadilum vidbotartryggingarverndar ber ad fara eftir i fjarfestingum. Akvzedi laganna
leioa til pess ad tilteknar fjarfestingar vorsluadila, til ad mynda i fjarmalagerningum utgefnum
af sama utgefanda, purfa ad vera innan vio dkvedid hlutfall heildareigna. Login setja vorslu-
adilum vidbotartryggingarverndar pvi dkvednar skordur pegar kemur ad fjarfestingu idgjalda
til séreignar pott heimildir peirra til fjarfestingar séu mun rymri en gilda um lifeyrissjodi vegna
avoxtunar idgjalda til lagmarkstryggingaverndar.

Lo6g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda setur vorsluadilum engar
takmarkanir & fjarfestingu i peim sj6di eda sjodum um sameiginlega fjarfestingu sem meelt er
fyrir um i akvaedum frumvarpsins pott 3. mgr. 39. gr. b laganna, um samanlagda eign hverrar



fjarfestingarleidar i fjarmalagerningum, kunni ad leida til einhverra takmarkana. Ekki er pvi
porf & ad leggja til ad aukid verdi vid heimildir vorsluadila til slikra fjarfestinga. Hins vegar er
talid rétt ad rétthafi idgjaldanna geti haft virkari adkomu ad pvi hvernig fjarfestingu idgjalda er
hattad, en likt og 40ur greinir getur rétthafi samkveemt gildandi 16gum valio & milli vorsluadila
sem og peirra avoxtunarleida sem vorsluadilar bjoda upp a. bvi er lagt til ad kveodid verdi 4 um
i 16gunum ad vorsluadila verdi heimilad, innan peirra marka sem frumvarpid tekur til, ad verda
vid beidni rétthafa um aod i0gjoldum hans verdi i heild eda a0 hluta vario til fjarfestinga i peim
sjodum sem tillaga akvadisins hljéoar & um. Tillaga frumvarpsins tekur til fjarfestinga i vero-
bréfasjodum (UCITS-sjodum), sérhefoum sjodum fyrir almenna fjarfesta skv. X. kafla laga
um rekstraradila sérhaefora sjoda, nr. 45/2020, sjodum sem fengid hafa heimild Fjarmalaeftir-
litsins skv. 65. gr. somu laga, og peningamarkadssjéoum samkvaemt 16gum nr. 6/2023 og reglu-
gerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/1131. ba er melt fyrir um i akvaeedum frumvarpsins
a0 vorsluadila verdi heimilt ad verda vid beidni rétthafa um ad i0gjold hans verdi i heild eda ad
hluta bundin i innldnum. Jafnframt er lagt til a0 vorsluadili skuli fara med beidni rétthafa um
val 4 5j00i eda sjodum i samraemi vid 34. og 44.—46. gr. laga um markadi fyrir fjarmalagerninga,
nr. 115/2021, ad pvi er vardar fjarfestavernd. Einnig er lagt til ad kvedid verdi & um ad hlutir
e0a hlutdeildarskirteini i slikum sjodum skuli ad beidni vorsluadila vera innleysanleg 4 hverjum
tima til a0 hann geti ad brugdist skjott vid beidni rétthafa um breytingar a fjarfestingum.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu eru lagdar til vidbaetur vid VIL kafla A laga um skyldutryggingu lifeyris-
réttinda og starfsemi lifeyrissjoda sem tekur til fjarfestingarheimilda og fjarfestingarstefnu sér-
eignarsparnadar. { a-1id 1. gr. frumvarpsins er 16gd til vidbot vid 1. malsl. 1. mgr. 39. gr. b
laganna sem rekja ma til megintillogu frumvarpsins sem er ad finna i b-1id 1. gr. frumvarpsins.
[ b-1id er lagt til ad vid 39. gr. b. laganna verdi bztt tveimur nyjum malsgreinum. Annars vegar
er par um ad reda tillogu um ad vorsluadilum séreignarsparnadar verdi heimilt ad verda vid
beidni rétthafa um ad i0gjoldum hans til séreignarsparnadar verdi i heild eda ad hluta vario til
a0 fjarfesta i tilteknum verdbréfasjodum (UCITS-sjodum), sérheefoum sjodum og/eda peninga-
markssjodum sem rétthafi velur sjalfur eda ef hann velur ad binda 16gjold 1 heild eda ad hluta i
innlanum. Lagt er til a0 um heimildarakveedi sé ad reeda. bvi er ekki lagt til ad vorsluadila veroi
skylt a0 verda vid slikri beidni rétthafa bjodi hann ekki upp a slika fjarfestingarleid. Verdi
frumvarpid ad 16gum taka dkveedi pess til framtidaridgjalda rétthafa og pegar uppsafnads
sparnadar hans, sé pad vilji rétthafa. Hins vegar er um ad rada tillogur um til hvada idgjalds
heimild vorsluadila ner.

Lognr. 129/1997 kveda ekki 4 um hamark 4 fjarfestingu vorsluadila 1 framangreindum sjod-
um sem hlutfall af heildareignum og er vorsluadilum pvi ekki gert skylt samkvemt 16gunum
a0 vera undir hamarki i pessum flokkum eigna & hverjum tima, sbr. p6 3. mgr. 39. gr. b laganna,
sem ekki er talin porf 4 ad leggja til breytingu 4. Astaeda pess ad lagt er til ad heimildin nai til
pessara tegunda sjoda er ad almennt er talid ad fjarfesting 1 peim sé fremur ahaettulitil fyrir
rétthafa, m.a. vegna pess a0 i 16gum er kvedio a um innlausnarskyldu slikra sjéda og aheettu-
dreifingu i fjarfestingu, en sjodina er heimilt a0 markadssetja til almennra fjarfesta. Sama gildir
um heimild vorsluadila um ad verda vid beidni rétthafa um ad binda 10gjold 1 heild eda ad hluta
i innlanum. Bj60i vorsluadili upp a fjarfestingarkosti sem meelt er fyrir um i frumvarpinu getur
rétthafi pvi valio a0 binda séreignarsparnad sinn ad hluta i framangreindum sjodum og ad hluta
i innlanum eda t.d. ad 6llu leyti 1 innlanum, til ad mynda vid breytingu rétthafa 4 fjarfestingar-
kostum.



bratt fyrir ad fjarfestingar i peim sj6oum sem heimiladar eru samkvaemt frumvarpinu ad
rétthafi fjarfesti i séu almennt taldar fremur ahettulitlar pykir rétt ad kvedid verdi & um ad
vorsluadili skuli fara med beidni rétthafa um val & sjooi eda sjodum i samraemi vid tiltekin
akvaeoi laga um markadi fyrir fjarmalagerninga, nr. 115/2021, sem m.a. mala fyrir um fjar-
festavernd. Jafnframt er i frumvarpinu lagt til a0 vorsluadilum verdi ekki gert skylt ad mota og
kunngera fjarfestingarstefnu fyrir pa fjarfestingarleid sem frumvarpid fjallar um. Um sértacka
fjarfestingarleid er ad raeda og vandkvadum bundid fyrir vorsluadilann ad méta fjarfestingar-
stefnu fjarfestingarleidar sem rétthafinn velur sjalfur fyrir lifeyrissparnad sinn. Vorsluadilar
skulu po afram ttbua skjal med lykilupplysingum til samreemis vid 3. mgr. 9. gr. laganna.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pvi valfrelsi rétthafa séreignarsparnadar aukast vardandi
pao hvernig fjarfestingu i0gjalda hans til séreignar er hattad. Lagt er til ad heimild rétthafa verdi
takmorkud vid pa fjarfestingarkosti sem taldir eru upp i akvaedinu par sem, likt og adur greinir,
almennt er talid ad um fremur aheettulitla fjarfestingu fyrir rétthafa sé ad raeda. ba er lagt til ad
pad sé undir hverjum og einum rétthafa komid hversu storu hlutfalli af idgjaldi til séreignar
varid er til slikrar fjarfestingar en vilji rétthafa kann ad standa til ad verja idgjaldi til mismun-
andi fjarfestingarleida hja vorsluadila. Pa felur tillagan jafnframt i sér ad rétthafi velur sjalfur
pann sj6d eda pa sjodi sem 10gjoldum hans til séreignar skal varid til fjarfestingar i. Getur
rétthafi pvi sjalfur akvedio hvort ad 10gjoldum verdi vario til ad fjarfesta i einum sj60i peirrar
tegundar sem rimast innan tillogu frumvarpsins, eda mérgum og hvort 19gj6ld verdi ad 6llu
e0a einhverju leyti bundin i innlanum.

b4 er i frumvarpinu lagt til ad gert verdi ad skilyrdi ad hlutir eda hlutdeildarskirteini i peim
sjodum sem akvaedi pess taka til séu innleysanleg 4 hverjum tima velji rétthafi, til a0 mynda ad
gera breytingar 4 fjarfestingum sinum innan pessarar fjarfestingarleioar, skipta um fjarfest-
ingarleid eda ad faera sig 4 milli vorsluadila. Meod heimild til innlausnar 4 hverjum tima er att
vid a0 vorsluadili geti innleyst eign rétthafa hvenar sem er og an takmarkana.

Einnig er 1 frumvarpinu lagt til ad kvedid verdi sérstaklega 4 um til hvada i0gjalds til sér-
eignar heimildin tekur. Lagt er til ad heimildin taki til idgjalds sem er umfram l6gbundid 15,5%
lagmarksiogjald til lifeyrissjods og hins svokallada vidbotarlifeyrissparnadar sem takmarkast
vid 4% framlag rétthafa af 10gjaldsstofni og 2% motframlag launagreidanda af idgjaldsstofni.
Heimildin tekur pvi ekki til idgjalds sem myndast af 15,5% lagmarksiogjaldi til lifeyrissjoos
og sem vari0 er til séreignar.

Loks er lagt til ad heimildin taki einnig til pegar uppsafnads sparnadar rétthafa, ad heild eda
hluta. Lagt er til ad kvedid verdi & um ad vorsluadila beri ad bregdast vid beidni rétthafa um
flutning 4 pegar uppsofnudum séreignarsparnadi eins fljott og kostur er. Po er lagt til ad
vorsluadila verdi heimilt ad fresta pvi ad verda vid beidni rétthafa um flutning enda sé pad i
pagu rétthafans, til ad mynda vegna adsteedna a fjarmalamorkudum.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Fyrirhugud lagasetning vardar ekki alpjodlegar skuldbindingar {slands sérstaklega. Hun
fjallar um ad veita rétth6fum aukid valfrelsi pegar kemur ad akvordun um fjarfestingarkosti
i0gjalda til séreignarsparnadar. Tillogurnar hafa ekki bein ahrif & stjornarskrarvarin réttindi
sjodfélaga og af peim sokum var ekki talid tilefni til ad kanna sérstaklega samraemi vid
stjornarskra.

5. Samraao.
Efni frumvarpsins snertir einkum rétthafa séreignarsparnadar og vorsluadila sliks sparnadar.
Aform um lagabreytingarnar voru send 60rum raduneytum til umsagnar i juni 2023 en engar



efnislegar athugasemdir barust. Aform um lagasetningu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 4
vefnum fsland.is 1. september 2023 (mal nr. 162/2023). Opid var fyrir umsagnir i samradsgatt-
inni til 26. september 2023. Alls barust 12 umsagnir um aformin, fra Samtékum fjarmala-
fyrirtaekja, Landsbréfum, Landssamtokum lifeyrissjoda, Nasdaq Iceland, Almenna lifeyris-
sjodnum, Arion banka, Alpydusambandi slands, Frjalsa lifeyrissjodnum og NORDIK 15g-
freedipjonustu auk priggja umsagna fra einstaklingum. Pad var sammerkt med morgum
umsagnanna ad eskilegt veeri ad sérstok umrada og ryni 4 bodudum breytingum faeri fram
innan starfshops granbokar um lifeyriskerfid. I kjolfar peirrar vinnu vaeri haegt ad meta hvort
auka @tti valfrelsi einstaklinga i vidbotarlifeyrissparnadi. Einnig var bent 4 ad vio gerd frum-
varps pyrfti ad horfa til sjdnarmida um ahattudreifingu fjarfestinga sem best veri tryggd med
dreifoum fjarfestingarleioum eda verobréfasjodum. Jafnframt kom fram ad seljanleiki og bind-
ing fjarfestingar skipti mali 1 pessu sambandi, velji einstaklingur ad faera inneign sina til annars
vorsluadila. Einnig kom fram ad huga pyrfti ad fjarfestavernd vid val 4 fjarfestingarkostum. ba
kom fram ad mikilvagt veri ad booud breyting myndi na til uppsafnads viobotarlifeyrissparn-
adar einstaklinga pvi annars vaeri hatta 4 ad heimildin nadi adeins til tekjuherri einstaklinga
af pvi ad kostnadarsamt geti verid ad eiga vidskipti med lagar fjarheedir.

Athugasemdir umsagnaradila voru teknar til skodunar vid gerd frumvarpsins. Nidurstadan
er a0 leggja til ad vorsluadila séreignarsparnadar verdi heimilt ad verda vid beidni rétthafa um
a0 10gjaldi til séreignar verdi 1 heild eda ad hluta varid til ad fjarfesta i tilteknum tegundum
sjoda um sameiginlega fjarfestingu sem rétthafi velur sjalfur. Telja ma rétt ad taka varfaerid
skref i peim efnum par sem um lifeyrissparnad einstaklinga er ad raeda. bvi er lagt til ad
heimildin taki til fjarfestingar i innlendum og erlendum verdbréfasjodum, sérhaefdum sjodum
fyrir almenna fjarfesta, sjooum sem fengid hafa heimild Fjarmalaeftirlitsins skv. 65. gr. sdému
laga, peningamarkadssjodum og peningamarkssjodum samkvamt reglugerd Evropupingsins
og radsins (ESB) 2017/1131. Um slika sj6di gilda m.a. reglur um innlausnarskyldu og reglur
um fjarfestavernd. b6 pykir rétt ad kvedio verdi sérstaklega 4 um innlausnarskyldu a hlutum og
hlutdeildarskirteinum i slikum sjodum par sem 16g heimila ad innlausn geti farid fram allt ad
premur manudum lidnum fra beidni. Jafnframt er lagt til ad vorsluadilum séreignarsparnadar
verdi ekki gert skylt ad mota og kunngera fjarfestingarstefnu fyrir pess hattar fjarfestingarleio.
Um sértaeka fjarfestingarleid er ad reeda og vandkvaoum bundid fyrir vorsluadilann ad moéta
fjarfestingarstefnu fjarfestingarleidar sem rétthafinn velur sjalfur fyrir lifeyrissparnad sinn.

ba er i frumvarpinu lagt til ad heimildin taki til id0gjalds sem er umfram 16gbundid 15,5%
lagmarksiogjalds til lifeyrissjo0s og hins svokallada viobotarlifeyrissparnadar sem er sparnadur
sem takmarkast vid 4% framlag rétthafa af idgjaldsstofni og 2% motframlag launagreidanda af
10gjaldsstofni. Heimildin tekur pvi ekki til idgjalds sem myndast af 15,5% lagmarksidgjaldi til
lifeyrissjods og sem varid er til séreignar.

Loks er lagt til ad heimildin taki einnig til pegar uppsafnads sparnadar sé¢ pad vilji rétthafans.
Lagt er til a0 kvedid verdi 4 um ad vorsluadila beri ad bregdast vid beidni rétthafa um flutning
4 pegar uppsdfnudum séreignarsparnadi eins fljott og kostur er. b6 er lagt til ad vorsluadila
verdi heimilt ad fresta ad verda vid beidni rétthafa um flutning enda sé pad i pagu rétthafans,
til a0 mynda vegna adstedna 4 fjarmalamdrkudum.

Drog ad frumvarpi voru kynnt { samradsgatt stjornvalda 12. mars 2024 (mal nr. S-83/2024).
Opid var fyrir umsagnir i samradsgattinni til og med 18. mars. Alls barust 10 umsagnir um
frumvarpsdrogin.

[ umségn Akta sjoda hf. er tekid undir tilgang frumvarpsins. Félagid telur p6 mikilvaegt ad
jafnreedis rekstrarfélaga verobréfsjoda og rekstraradila sérhafdra sjéoa verdi geett hvad vardar
adgengi rétthafa a0 peim fjarfestingarkostum sem frumvarpid heimilar ad fjarfest verdi i. Fram



kemur ad mikilveegt s¢ ad tryggja ad minni félogum 4 fjarmalamarkadi, sem bjoda upp a
fjarfestingarkosti sem frumvarpid meelir fyrir um, sé ekki mismunad.

Nasdaq Iceland fagnar pvi ad verid sé a0 stiga skref i pa att a0 auka frelsi einstaklinga til ad
radstafa eigin viobotarlifeyrissparnadi. Kauphollin bendir 4 ad i umsdgn sinni i tengslum viod
aform stjérnvalda um lagasetningu hafi veri0 lagt til ad einstaklingum yrdi heimilad ad radstafa
sparnadi sinum i skrad verdbréf auk sjoda og ad stofnadir yrou sérstakir vorslureikningar til ad
halda utan um slikar fjarfestingar. Kauphéllin telur a0 samhlida peim fjarfestingarkostum sem
frumvarpid meelir fyrir um verdi einstaklingum einnig gert kleift a0 fjarfesta i einstaka skradum
verdbréfum. Fram kemur ad til ad koma til méts vid dhaettudreifingu vaeri haegt ad setja krofu
um akveodna eignadreifingu vid eigin fjarfestingar eda setja pak a pad hlutfall vidbotarlifeyris-
sparnadar sem metti fjarfesta i einstaka verobréfum. Bent er 4 a0 margir einstaklingar hafi
ahuga a og getu til a0 fjarfesta eigin vidbotarlifeyrissparnadi. Med pvi ad fjarfesta i sjooum eru
einstaklingar ad utvista fjarfestingarakvordunum til fagadila sem felur i sér kostnad. bvi getur
i morgum tilfellum borgad sig fyrir einstaklinga ad radstafa eigin sparnadi beint. Landssamtok
lifeyrissjoda aréttar sjonarmid samtakanna um ad umreeda um aukid valfrelsi i vidbotarlifeyris-
sparnadi eigi heima 4 vettvangi starfshops graenbokar um lifeyriskerfio. Samtokin telja ad frum-
varpid og markmidid med peim breytingum sem par er kvedid 4 um parfnist ndnari faglegri
ryni og leggja aherslu 4 ad @skilegt sé ad sem fyrst fari fram almenn yfirferd a fjarfestingar-
heimildum lifeyrissjoda. I kjolfar slikrar vinnu veeri edlilegt ad leggja fram drog ad frumvarpi,
par sem m.a. yroi tekio a4 pvi hvort og pa hvernig rétt sé ad auka valfrelsi einstaklinga vio
radstdfun 4 vidbotarlifeyrissparnadi umfram pad sem nu er.

Stefnir hf. fagnar frumvarpsdrogunum i umsdgn sinni og stydur paer breytingar sem par eru
lagdar fram. Fram kemur ad breytingarnar séu jakvadar, badi fyrir rétthafa sem og fjarmala-
markadi i heild. P4 greinir ad aukio valfrelsi um fjarfestingu sé af hinu géda par sem slikt skapar
forsendur fyrir meiri dreifstyringu sem studlar ad aukinni skilvirkni, samkeppni og verdmata-
skdpun 4 fjarmalamarkadi.

[ umsogn Alpydusambands fslands er itrekud andstada sambandsins vid mélid og peer hug-
myndir sem birtast i drogum ad frumvarpinu. { umsogninni er visad til pess sem fram kom i
umsdgn sambandsins pegar &form um lagasetningu voru kynnt 1 samradsgatt, p.e. ad breytingar
4 hluta laga um lifeyriskerfio 4 medan heildsted ryni fari fram med breidum hopi hagsmuna-
aoila séu oheppilegar og dragi ur vaegi yfirstandandi vinnu ad graeenbok um lifeyriskerfid. Sam-
bandid taldi ad su leid sem bodud veari kynni ad leida til oparfa dhattutdku hja eigendum
sparnadarins og ad minna yroi Ur sparnadi peirra vegna umsyslu- eda kostnadar vegna pokn-
unar. P4 taldi sambandid ekki vera uppi krofu i samfélaginu um frelsi i fjarfestingarstefnum og
adkomu ad eignastyringu med vidbotarlifeyrissparnad. b4 benti sambandid 4 ad sterri breyt-
ingar & lifeyrissjodakerfinu komi ad frumkvaedi adila a vinnumarkadi og i satt vid pa. Motfram-
lag atvinnurekanda i viobotarlifeyrissparnadi veri kjarasamningsbundin réttindi sem adilar
vinnumarkadar hafi komid sér saman um. Sambandid lagdist gegn bodadri lagasetningu og
lagdi til ad starfshdpur um grenbok fengi ad ljuka sinni vinnu 40ur en breytingar a kerfinu yrou
a0 logum.

[ umsogn Almenna lifeyrissjodsins kemur fram ad gerdar hafi verid jakvadar breytingar fr4
pvi aform um lagasetningu voru kynnt. Bent er 4 ad frumvarpid feli i sér ad mismunandi reglur
gildi & milli vorsluadili viobotarlifeyrissparnadar eftir pvi hvort peir munu bjoda rétthafa upp a
peer fjarfestingar sem frumvarpio melir fyrir um eda hinar venjubundnu fjarfestingarleidir sem
nu eru 1 bodi. Slikt skapi ¢jafnraedi 4 milli vorsluadila. Pa telur sjodurinn ad undanpagur af
pessu tagi beri ad gaumgaefa vel og ad slikar hugmyndir yrou utfzerdar nanar af starfshopi green-



bokar um lifeyriskerfid. Sjéourinn aréttar 40ur framkomna umsdgn hans og itrekar ad mikil-
vagt s¢ ad rétthafar geri sér grein fyrir dhaettudreifingu lifeyrissparnadar og ad sérhaefo sam-
setning eigna ut fra dhattu og ventri avoxtun med tilliti til aldurs sé mikilvaegur pattur vid
akvardanatoku hvers rétthafa. bannig purfi akvardanataka rétthafa ad byggjast 4 vandadri upp-
lysingagjof. Ad lokum er vakin athygli 4 ad i frumvarpinu komi ekki fram hvernig vorsluadilar
sem munu bjoda upp 4 pa fjarfestingarkosti sem meelt er fyrir um i frumvarpinu eigi ad
framfylgja skilyrdi 3. mgr. 9. gr. laganna um ag ttbtia skjal meo lykilupplysingum eda hvernig
upplysingaskylda um sjalfbserniahaettu eigi ad vera felld inn i fjarfestingarakvardanir, p6 gera
megi rad fyrir ad vorsluadilar veiti slika upplysingagjof.

Samtok fyrirteekja i fjarmalapjonustu telja frumvarpid vera mikilvaegt skref til umbota &
lifeyrismalum. Samtokin telja ad i frumvarpinu skorti umfjollun um hvada reglur skuli gilda
um fjarfestavernd pegar rétthafi velur ad beina séreignarsparnadi sinum i pa fjarfestingarkosti
sem melt er fyrir um i frumvarpinu. { pvi sambandi visa samtokin til laga um markadi fyrir
fjarmalagerninga, nr. 115/2021, par sem verobréfafyrirteekjum er m.a. skylt a0 flokka sérhvern
vidskiptavin sem feer fjarfestingarpjonustu & grundvelli pekkingar og reynslu og veita honum
upplysingar um edli og ahattu fjarfestingarkosts. Samtokin telja edlilegast a0 sambeerilegar
reglur gildi pegar rétthafi akveodur ad fjarfesta sparnad sinn til samramis vid akvaoi frumvarps-
ins. Jafnframt telja samtokin mikilveegt ad i frumvarpinu verdi fjallad um samspil vid 16g um
fjarmalagerninga og ad vafi verdi tekinn af um hvort i breytingunni felist ad vorsluadilar
séreignarsparnadar sem munu nyta sér heimildina séu med pvi ad bjooa rétthfum avoxtunar-
leidir sem feli 1 sér fjarfestingarpjonustu og/eda vidbotarpjonustu um vardveislu fjarmalagern-
inga samkvemt 16gum um markadi fyrir fjarmalagerninga.

Samtok atvinnulifsins telja i umsdégn sinni ad frumvarpid sé mogulega ekki timabeert fyrr
en starfshopur graeenbokar um lifeyrismal hefur lokid vinnu sinni. b4 telja samtokin ad i frum-
varpid skorti umfjollun um hvada reglur gilda skuli um fjarfestavernd og ad 1 pvi virdist ekki
vera gert rad fyrir somu reglum um fjarfestavernd og almennt 4 vid um fjarfestingu i verdbréfa-
sjodum, p.e. vardandi flokkun vidskiptavina og haefnismat peirra. Samtokin telja edlilegt ad
somu reglur gildi um fjarfestavernd pegar rétthafi dkvedur a0 beina séreignarsparnadi sinum i
fjarfestingu 1 sj60um 1 samraemi vid dkvaedi frumvarpsins.

Arion banki fagnar frumvarpinu i heild og pvi markmidi ad auka valfrelsi einstaklinga i
radstofun vidbotarlifeyrissparnadar og studla ad aukinni hagkveemni og fjolbreyttari &voxtunar-
moguleikum. Bent er 4 ad 1 frumvarpinu sé ekki tekio tillit til fjarfestingarheimilda i innlanum.
Slikur fjarfestingarkostur s¢ 6éhjakvamilegur fylgifiskur sjodavidskipta og edlilegur valkostur
ef sjodfélagi velur timabundio sjalfur ad vera ekki med fjarfestingar & verobréfamoérkudum
heldur innldnum, sékum t.d. timabundinna adstaedna. bvi veri askilegt ad 1 frumvarpinu veeri
heimild til a0 fjarfesta i innlanum. P4 telur bankinn ad pau sértaeku urraedi sem gilda um nytingu
vidbotarlifeyrissparnadar eigi ekki ad na til fjarfestingarkosta frumvarpsins til ad markmio pess
naist. Bankinn leggur til ad 1 frumvarpid verdi sett dkvaedi sem takmarki heimildir sj6dfélaga
til ad nyta sértaek urraedi ef hann velur fjarfestingarkosti samkvaemt frumvarpinu. Ad lokum er
bent 4 ad almennt séu gerdar krofur til vorsluadila viobotarlifeyrissparnadar um utsendingu
yfirlita og utgafu lykilupplysingaskjala. Aftur & moti taki frumvarpid ekki sérstaklega a4 pvi
hvort somu krofur eigi ad gilda um fjarfestingarkosti pess og hinn hefdbundna vidbotarlifeyris-
sparnad.

b4 barst umsognin vio frumvarpid fra einstaklingi. bar sem segir ad frumvarpio sé skref i
rétta att en ad i stad pess ad einskorda heimildina vid fjarfestingar 1 sjodum etti ad heimila
rétthafa a0 radstafa sparnadnum i skrad verdbréf, m.a. Gt frd& haum umsyslupoknunum sjéoa
sem jafnvel séu med inngdngu- og ttgdngukostnad.



Abendingar umsagnaradila voru teknar til skodunar. Nokkrir peirra t5ldu enn ad askilegt
veeri ad sérstok umraeda og ryni & peim breytingum sem frumvarpid meelir fyrir um fari fram
innan starfshops grenbokar um lifeyriskerfio.

A0 pvi er vardar umsdgn Akta sjoda er aréttad ad frumvarpio felur i sér valfrelsi til handa
einstaklingum sem velja sjalfir pa fjarfestingarkosti sem meelt er fyrir um i frumvarpinu.

Kauphollin telur i umsdgn sinni ad samhlida peim fjarfestingarkostum sem meelt er fyrir um
i frumvarpinu eigi ad gera einstaklingum kleift a0 fjarfesta i einstokum skradum verdbréfum.
Ekki er talid ad svo stoddu rétt ad leggja til a0 frumvarpid taki til annarra fjarfestingarkosta en
par er melt fyrir um. Taka eigi varfaerid skref par sem um lifeyrissparnad einstaklinga er ad
raeda.

f umsogn Almenna lifeyrissjodsins kemur fram m.a. fram ad akvardanataka rétthafa vid val
a fjarfestingarkostum purfi ad byggjast 4 vandadri upplysingagjof. Pa telja Samtok fyrirtaekja i
fjarmalapjonustu og Samtok atvinnulifsins ad inn i frumvarpid skorti umfjéllun um hvada
reglur gilda skuli um fjarfestavernd. Auk pess telja Samtok fyrirtaekja 1 fjarmalapjonustu mikil-
vaegt ad vafi verdi tekin af um hvort i breytingunni felist ad vorsluadilar sem muni nyta sér
heimildina séu med pvi ad bjoda rétthofum avoxtunarleidir sem fela i sér fjarmalapjonustu
og/eda viobotarpjonustu um vardveislu fjarmalagerninga. Fallist er 4 sjonarmid um fjarfesta-
vernd sem fram koma { umsdgnunum og 16g0 til viobot vid b-1i0 1. gr. frumvarpsins pess efnis
ad vorsluadila séreignarsparnadar beri ad fara med beioni rétthafa um val 4 sjodi eda sjodum i
samraemi vio tiltekin akveaedi laga um markadi fyrir fjarmalagerninga, nr. 115/2021, ad pvi er
vardar fjarfestavernd.

ba komu fram abendingar um skil vorsluadila a lykilupplysingaskjali skv. 3. mgr. 9. gr.
laganna vegna fjarfestingarkosta frumvarpsins. Til svars vi0 peirri abendingu er ad vorsluadilar
skulu Gtbta skjal med lykilupplysingum til samraemis vid akvadi laganna. Aréttingu pess efnis
hefur verid baett vid inn 1 greinargerd frumvarpsins.

bé var tekin til skodunar dbending Arion banka um ad frumvarpid taki ekki tillit til innléna,
sem sé edlilegur valkostur ef sjodfélagi velur timabundid ad vera ekki med fjarfestingar 4 vero-
bréfamorkudum. Fallist er 4 pau sjonarmid sem fram koma i umsodgninni og 16gd til breyting a
b-1id 1. gr. um a0 vorsluadila séreignarsparnadar sé heimilt ad verda vid beidni rétthafa um ad
10gjold verdi i heild eda ad hluta bundin i innlanum.

6. Mat a ahrifum.
6.1. Ahrif d hagkerfio.

Tillagan um ad vorsluadilum séreignarsparnadar verdi heimilt ad verda vid beioni rétthafa
um ad verja i0gjoldum hans til séreignar 1 heild eda hluta til fjarfestinga i kvednum tegundum
sjoda er fyrst og fremst @tlad ad auka valfrelsi rétthafa um hvar og hvernig sparnadur hans er
avaxtadur. Oljost er hve mikil breyting verdur 4 tilhdgun séreignarsparnadar enda er pad alfarid
had pvi hversu mikid heimildin verdur nytt.

Verdi heimildin nytt { verulegum meli kann pad ad leida til aukinnar samkeppni 4 milli
vorsluadila og ad nyir adilar 6ski eftir pvi ad koma inn 4 markadinn, sem mun hafa jakvaed
ahrif enda eykur samkeppni almennt verdmaetaskdpun og skapar neytendum abata. Aukin sam-
keppni getur verid til pess fallin ad auka hreyfanleika & milli vorsluadila og eftirspurn hja
vorsluadilum lifeyrissparnadar.

b4 kunna akveedi frumvarpsins ao leida til pess ad breytingar verdi 4 samsetningu peirra
fjarfestingarkosta sem séreignasparnadur leitar i, t.d. milli hlutabréfa og skuldabréfa. Ekki eru
forsendur fyrir pvi ad aaetla hvernig en gera ma rad fyrir fremur litlum breytingum par sem na
er um Olikar fjarfestingarstefnur ad velja og pa fjarfesta peir sjodir, sem akvaeoi frumvarpsins



kveour 4 um, 1 sams konar fjarmalagerningum og séreignarsparnadur er pegar avaxtadur i. Med
heimildinni er po, eins og segir i 2. kafla greinargerdar, dreifstyring fjarmagns aukin sem er til
pess fallid ad auka samkeppni og skilvirkni 4 fjarmalamarkadi. Med pvi geeti t.d. verdmyndun
or0di0 skilvirkari sokum meiri seljanleika og telja ma ad med aukinni samkeppni aukist likur &
a0 fjarmagni sé radstafao i fjarfestingar a skilvirkan hatt.

6.2. Ahrif d vérsluadila.

Til ad akveaedi frumvarpsins nai tiletluou markmidi sinu purfa vorsluadilar ad bjoda rétt-
hofum upp & avoxtunarleid sem inniheldur pa fjarfestingarkosti sem fjallad er um i frumvarp-
inu. Gera ma rad fyrir ad einhver hluti vorsluadila velji ad bjoda rétthofum ekki upp 4 slika
fjarfestingarleid en hun kann ad auka 4 flaekjustig hja vorsluadilum. bad kann ao leida til pess
a0 rétthafar sem kjosa ad hafa meira valfrelsi um i8gjold sin feeri sig i auknum meeli & milli
vorsluadila eda velji ad dreifa idgjoldum sinum & milli 6likra vorsluadila. Ad auki felur tillagan
i sér ad rétthafa er heimilt, likt og nu gildir, a0 feera uppsafnada fjarmuni i séreign til hins aukna
fjarfestingarkosts sem kann ad takmérkudu leyti ad hafa ahrif & vorsluadila. Aftur 4 méti kunna
nyir adilar ad oska eftir pvi ad koma inn 4 markadinn sem er til pess fallid ad auka samkeppni
amilli vorsluadila. b4 ma atla a0 akvaeoi frumvarpsins sé til pess fallid a0 vera kostnadarsamari
i umsyslu fyrir vorsluadila en adrar fjarfestingarleidir sem i bodi eru.

6.3. Ahrif a rétthafa.

Tillogunni er etlad ad auka valfrelsi einstaklinga um pad hvernig 1dgjoldum peirra til
séreignar er varid. Tillogunni er &tlad ad opna 4 moguleika rétthafa 4 ad geta sjalfir valid upp
a0 vissu marki hvernig fjarfestingu i0gjalda til séreignar er hattad. Verdi frumvarpid sampykkt
verdur hverjum rétthafa séreignarsparnadar heimilt ad velja sér pann sj60 eda pa sjodi um
sameiginlega fjarfestingu sem tillagan tekur til. Um sjodina skal gilda innlausnarskylda auk
pess sem um fjarfestingu i peim gildir rik fjarfestavernd, hvort tveggja rétthofum til hagsbota.
bannig standa vonir til ad rétthafar verdi upplystari um réttindi sin og hvernig idgjoldum peirra
til séreignar er varid. Ljost er ad rétthafar sem hyggjast velja pennan avoxtunarkost purfa ad
hafa einhverja pekkingu 4 pessari tegund fjdrmalagerninga pannig ad dkvardanir peirra um
fjarfestingu studli ad peirri réttindaavinnslu sem peir telja besta fyrir sig hverju sinni.

6.4. Ahrif d jafnrétti kynjanna.

Erlendar rannsoknir hafa synt ad karlar hafa almennt meiri ahuga a pvi a0 fjarfesta en konur,
a0 konur séu almennt ahattufeelnari en karlar og peer fjarfesti fremur en peir i 6ruggari
fjareignum, sem par af leidandi hafa laegri vaenta dvoxtun. Rannsoknir benda pvi til pess ad
karlar gaetu nytt valfrelsi til radstofunar vidbotarlifeyrissparnadar i meira maeli en konur auk
pess sem peir eiga almennt heerri sparnad i séreign. Frumvarpid kann pvi ad hafa ahrif 4 efna-
hagslegan jofnud milli kynja par sem karlar eiga ad medaltali meiri séreignarsparnad en konur.

6.5. Ahrif d stjornsyslu.
Breytingarnar sem frumvarpid felur 1 sér eru ekki pess hattar ad peer feli 1 sér mikil ahrif a
eftirlit med lifeyrissjodum.

6.6. Ahrif d rikissjoo.
Engin bein 4hrif 4 rikissjod eru fyrirséd til skemmri tima.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f a-1id akvaedisins er lagt til ad vorsluadilum séreignarsparnadar verdi ekki skylt ad mota og
kunngera fjarfestingarstefnu fyrir pa fjarfestingarleid sem kvedid er 4 um i b-1id 1. gr. Tillagan
felur 1 sér sértaeka fjarfestingarleid ad frumkvaeoi rétthafa og pvi viss vandkvaedi 4 pvi fyrir
vorsluadila ad mota fjarfestingarstefnu slikrar leidar.

[ b-1id akvaedisins er i fyrsta lagi kvedid 4 um ad rétthafi séreignarsparnadar hafi meira
valfrelsi eda geti haft meiri ahrif & pad hja vorsluadila hvernig fjarfestingu idgjalda hans til
séreignar er hagad. Akvadid felur i sér ad vorsluadila séreignarsparnadar verdi heimilad ad
bjoda rétthafa upp a frekari adkomu ao fjarfestingu idgjalda hans. Tilgreindir eru peir fjarfest-
ingarkostir sem heimildin tekur til og er um teemandi talningu ad raeda. Akvaedi 1. mgr. leggur
ekki skyldu & vorsluadila ad verda vid beidni rétthafa um slika fjarfestingu bjodi hann ekki upp
a fjarfestingarleid akvaedisins. ba segir i akveedinu ad pad sé undir hverjum og einum rétthafa
komid hversu storu hlutfalli af idgjaldi til séreignar hann ver til fjarfestingar i fjarfestingar-
kostum akvaedisins en vilji rétthafa kann ad standa til ad verja idgjaldi til mismunandi fjarfest-
ingarleida hja vorsluadila. ba felur akveedid i sér ad rétthafi getur valid fjolda peirra sjoda sem
hann hyggst fjarfesta i. Pvi er rétthafa heimilt ad 6ska eftir ad fjarfest verdi i einum sjodi eda
fleirum. Jafnframt er meelt fyrir um i akvaedinu ad vorsluadila sé heimilt ad verda vid beioni
rétthafa um ad 10gj6ld verdi 1 heild eda hluta bundin { innldnum. Loks er i 1. mgr. annars vegar
gert a0 skilyrdi ad vorsluadili skuli fara med beidni rétthafa um fjarfestingu i sj60i eda sjodum
i samreemi vid tiltekin akvaedi laga um markadi fyrir fjarmalagerninga ad pvi er vardar
fjarfestavernd. Hins vegar er gert ad skilyrdi ad hlutir eda hlutdeildarskirteini 1 sjo6dum sem
rétthafi velur séu innleysanleg & hverju tima a0 beioni vorsluadila par sem rétthafi kann ad vilja
gera breytingar & fjarfestingum sinum, skipta um fjarfestingarleid eda faera sparnad sinn til
annars vorsluadila. Med heimild til innlausnar 4 hverjum tima er att vio ad vorsluadili geti
innleyst eign rétthafa hvenr sem er og an takmarkana.

[ 66ru lagi er kvedid 4 um til hvada idgjalds eda idgjaldahluta heimild skv. 1. mgr. tekur.
Lagt er til ad heimildin taki til idgjalds sem er umfram 16gbundid 15,5% lagmarksidgjald til
lifeyrissjods og hins svokallada vidbotarlifeyrissparnadar, sem er sparnadur sem takmarkast
vid 4% framlag rétthafa af idgjaldsstofni og 2% métframlag launagreidanda af idgjaldsstofni.
Heimildin tekur pvi ekki til idgjalds til séreignar sem myndast af 15,5% lagmarksidgjaldi til
lifeyrissjods og sem varid er til séreignar. P4 tekur heimild skv. 1. mgr. til pegar uppsafnads
sparnadar rétthafa ad heild eda ad hluta, sé pad vilji rétthafa. Akvadid felur i sér ad vorsluadila
beri ad bregodast vid beidni rétthafa um flutning & pegar uppséfnudum séreignarsparnadi eins
fljott og kostur er. Po er vorsluadila heimilt ad fresta ad verda vid beidni um flutning enda sé
pad i pagu rétthafans. bykir pao rétt par sem ad adsteedur & moérkudum a peim tima sem beidni
um flutning kemur fram kunna ad vera pess edlis ad peer séu rétthafa ekki i hag.

Um 2. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.



