154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1374 — 928. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um fullnustu refsinga, nr. 15/2016
(samfélagshjonusta og reynslulausn).

Fra domsmalaradherra.

1. gr.
f stad dagsetningarinnar ,,1. juli 2024 { 4 og 5. mgr. akvaedi til bradabirgda IV i 16gunum
kemur: 1. juli 2027.

2. gr.
f stad dagsetningarinnar ,,1. juli 2024 { 2. og 3. mgr. { akvaedi til bradabirgda V i 16gunum
kemur: 1. juli 2027.

3. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i ddmsmalaraduneytinu og kvedur 4 um ad akveedi til bradabirgda
IV og V 1 16gum um fullnustu refsinga, nr. 15/2016, sem lta ad reynslulausn og heimild til
fullnustu meod samfélagspjonustu verdi framlengd til 1. juli 2027.

Med upphaflegu frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um breytingu a 16gum um fullnustu
refsinga, nr. 98/2021, 4 151. 16ggjafarpingi (pskj. 961, 569. mal) var brugdist vid tillogum um
urbaetur sem fram komu i skyrslu um tillogur starfshops domsmalaradherra til adgerda sem
stytta eiga boOunarlista til afplanunar refsinga. Hlutverk starfshopsins var ad mota tillogur ad
adgerdum sem midudu ad pvi ad koma 1 veg fyrir fyrningu refsinga og studla ad sérstokum og
almennum varnadarahrifum.

Med fyrrgreindu frumvarpi voru lagdar til timabundnar breytingar vardandi samfélags-
pjonustu sem fullnustutrraedi par sem Fangelsismalastofnun var heimilad ad fullnusta allt ad
24 manada 6skilorosbundid fangelsi med samfélagspjonustu, maeli almannahagsmunir ekki
gegn pvi. Einnig var kvedio 4 um i frumvarpinu ad pad sama etti vio ef um refsingu samkvamt
fleiri en einum domi veeri ad raeda pannig ad samanlogo refsing geaeti verid allt ad 24 manuoir.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

{10k ars 2020 voru 706 einstaklingar 4 bodunarlista Fangelsismalastofnunar en i mars 2024
voru peir 714. Pa stodu ma m.a. rekja til pess ad nu standa yfir framkvaemdir 4 stersta fangelsi
landsins, Litla-Hrauni, par sem purft hefur ad loka klefum. Ma gera rao fyrir ao fleiri fangelsis-
domar hefou fyrnst ef ekki hefoi komid til framangreindrar lagasetningar.



Almennt er samfélagspjonusta talid skilvirkt urreedi pegar pad a vio, sem gefur dompola
teekifeeri til ad baeta fyrir brot sitt med pvi ad lata gott af sér leida um leid og hann afplanar
refsingu sina. AQ sama skapi er samfélagspjonusta ekki talin hafa eins neikvaed ahrif & dom-
pola og fangelsisvist getur haft en um er ad reda nokkurs konar starfsendurhefingu fyrir
marga sem sinna samfélagspjonustu. Med pessu moti eiga ad vera auknar likur 4 ad menn nai
a0 fota sig & ny i samfélaginu en pad er eitt af meginmarkmidoum med 16gum um fullnustu
refsinga. { pvi samhengi ma benda 4 ad pad var nidurstada samnorrannar rannsoknar ad endur-
komutidni peirra sem afplana refsingu med samfélagspjonustu veeri mun leegri en hja peim
sem afplana i fangelsi. Pad var jafnframt mat framangreinds starfshops um tillogur til stytt-
ingar bodunarlista ad skynsamlegt veri ad halda afram 4 peirri braut sem morkud hefdi verid
4 Islandi og styrkja stodir samfélagspjonustu enn frekar, sem vaeri dhrifarik og mannadleg leid
til ad fullnusta refsingar og hefoi gefid goda raun hingad til. b4 er rétt ad geta pess ad i
akvednum tilvikum hefur verid unnt ad lata hluta samfélagspjonustu felast i vidtalsmeoferd,
t.d. hja salfredingum Fangelsismalastofnunar. Med pvi hefur verio unnt ad vinna med ahaettu-
hegdun sem hefur ahrif & hegdun démpola um leid og hann afplanar refsingu sina med sam-
félagspjonustu en slikt getur reynst vel, m.a. i peim tilgangi ad draga tr endurkomutioni. Jafn-
framt ma nefna ad kostnadur vid samfélagspjonustu er um fimmtungur 4 vid kostnad fanga i
fangelsi.

Radherra stefnir ad heildarendurskodun fullnustukerfisins og verdur i peirri vinnu m.a.
tekin afstada til fyrirkomulags og umfangs samfélagspjonustu. A medan peirri vinnu vindur
fram er talid naudsynlegt ad bradabirgdaakvadin sem sett voru 2021 med 16gum nr. 98/2021
verdi framlengd.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad framlengd verdi timabundin akvaedi um samfélagspjonustu
sem fullnustutirraedi. Lagt er til a0 afram verdi Fangelsismalastofnun heimilad ad taka
akvoroun um ad fangelsisrefsing verdi fullnustud 6skilordsbundid med samfélagspjonustu i
allt ad 24 méanudi , meaeli almannahagsmunir ekki gegn pvi. Med frumvarpinu er jafnframt lagt
til ad hid sama geti att vid ef um refsingu samkvemt fleiri en einum démi er ad rada, pannig
a0 samanlogo refsing geti verid allt ad 24 manudir. Pa er afram gert ra0 fyrir ad Fangelsis-
malastofnun veroi unnt ad fullnusta doma med samfélagspjonustu pegar hluti fangelsisrefs-
inga er skilordsbundinn po6 ad heildarrefsing sé lengri en 24 manudir en samkvaemt akvedum
almennra hegningarlaga getur 6skilorosbundni hluti refsingarinnar aldrei verid lengri en prir
manudir.

bé er ad lokum lagt til med frumvarpinu ad Fangelsismalstofnun verdi afram heimilt tima-
bundid ad veita fongum, sem eru med styttri dom en 90 daga o6skilordsbundid fangelsi,
reynslulausn fimm dégum adur en reynslulausn hefdi annars verio veitt, og fongum med lengri
dém en 90 daga 6skilordsbundid fangelsi reynslulausn tiu dogum &dur en ad reynslulausn
kemur.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid gefur ekki tilefni til ad skoda sérstaklega samrami vid stjornarskra eda alpjoo-
legar skuldbindingar. Um er a0 raeeda breytingar sem eru ivilnandi fyrir pa sem eru deemdir til
fangelsisrefsingar hér 4 landi.



5. Samraa.

Frumvarpid for ekki i samrad en pegar sams konar akveadi foru i samrad fyrir premur arum
vegna frumvarps sem vard ad 16gum nr. 98/2021 barst ein umsogn fra Afstoou, félagi fanga
og annarra dhugamanna um fangelsismal og betrun. Ekki var um efnislegar athugasemdir ad
raeda en félagio kom med frekari abendingar.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid er lidur i pvi ad bodunarlisti i fangelsi lengist ekki en hann hefur lengst sidustu
ar og einnig ad koma i veg fyrir ad fleiri refsingar fyrnist.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er gert rad fyrir pvi ad pad framlag sem varid var til
verkefnisins & sinum tima haldist 6breytt. Ekki er gert rad fyrir a0 frumvarpio hafi ahrif 4
sveitarfélogin.

Karlar eru i meiri hluta peirra sem demdir hafa verid til 6skilordsbundinnar fangelsisrefs-
ingar og Fangelsismalastofnun rikisins hefur fengid til medferdar. Arid 2022 voru karlar 404,
eda um 87%, og arid 2023 voru peir 495, eda um 87%. Konur sem hlutu dom og Fangelsis-
malastofnun fékk til medferdar voru 62 arid 2022, eda um 13%, og 75 arid 2022, eda um 13%.
A arinu 2022 hof 161 einstaklingur samfélagspjonustu, par af 130 karlar og 31 kona, en 4rid
2023 hofu 183 einstaklingar samfélagspjonustu, par af 159 karlar og 24 konur. b6 a0 frum-
varpid geri ekki greinarmun 4 kynjum eda taki kyn til skodunar er ljost ad pad hefur meiri
ahrif 4 karla en konur.



