154. loggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1382 — 935 mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um Menntasjo0 nAmsmanna, nr. 60/2020
(Abyrgdarmenn, namsstyrkir).

Fra haskola-, idnadar- og nyskopunarradherra.

1. gr.
3.0g 5. mgr. 11. gr. laganna falla brott.

2. gr.

Vio 1. mgr. 14 gr. laganna baetast prir nyir malsl., svohljédandi: Hafi lanpegi lokid fyrsta
ari i lansheefu nami, i samraemi vid pad sem skipulag namsins gerir rad fyrir, getur hann aunnio
sér namsstyrk fyrir pad nam, akvedi hann ad skipta yfir i annad lanshaeft nam, strax a neesta
skolaari. Réttur til namsstyrksins er hadur pvi ad lanpegi ljuki sidara naminu i samrami vid
paod sem skipulag pess ndms gerir rad fyrir. Pessi réttur gildir adeins einu sinni 4 peim tima
sem lanpegi piggur 1an hja Menntasj6di namsmanna.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 34. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:
Menntasjodi ndmsmanna er eingdngu heimilt ad taka lan fra Endurlanum rikissjods
til ad fjarmagna lan til lanpega.
b. 2. mgr. fellur brott.
c. Vid greinina batist ny malsgrein, svohljédandi:
Fjarmala- og efnahagsraoherra setur reglugerd um nanari utferslu 4 fjarmognun
Menntasjods.

4. gr.
Bradabirgdaakvadi II ordast svo:
Abyrgd abyrgdarmanns 4 namslanum teknum i tid eldri laga skal falla nidur vid gildistoku
laga pessara.

5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.
[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 16gum um Menntasjod namsmanna. Frum-
varpid er samid i haskdla-, idnadar og nyskdpunarraduneytinu. Menntasjodur var stofnadur



med 16gum nr. 60/2020 og kom 1 stad Lanasjoods islenskra namsmanna. Med 16gunum voru
gerdar margvislegar breytingar 4 namslanakerfinu en markmid peirra var, eins og eldri laga
um Lanasjod islenskra ndAmsmanna, ad tryggja ndmsmonnum jofn tekifeeri til ndms med pvi
a0 veita fjarhagslega adsto0 1 formi ndmslana og styrkja . Ny 16g folu m.a. i sér pa breytingu
a0 namsmenn &ttu moguleika 4 ad hluta namslans yrdi breytt i styrk en 4 sama tima dr6 veru-
lega tir nidurgreidslu hins opinbera 4 vaxtakjérum namsmanna. I frumvarpi pessu er brugdist
vid helstu annmorkum sem fram hafa komid 4 framkvamd hinna nyju laga. Tilldgurnar mida
a0 pvi ad Iétta undir med ndmsmoénnum med pvi ad rymka skilyroi fyrir veitingu namsstyrkja.
ba er 16g0 til timabeer breyting 4 16gunum med pvi ad afnema med 6llu abyrgdarmannakerfi
namslana, en samkvemt gildandi 16gum er pad gert ad hluta. Hér er lagt til ad afnema
abyrgdarmannakerfio ao fullu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ akvzedi til bradabirgda VIII i 16gum um Menntasj6d namsmanna er kvedid 4 um ad 16gin
skuli endurskodud innan priggja ara fra pvi ad pau koma til framkvaemda og radherra skuli
kynna nidurstddur endurskodunarinnar eigi sidar en 4 haustpingi 2023. Hin nyju 16g toku gildi
i juli 2020 og komu pau pvi til endurskodunar 4rid 2023. 1 desember 2023 var 16gd fram
skyrsla radherra um mat a endurskodun laga um Menntasjod ndmsmanna (pskj. 765, 577. mal
154. 16ggjafarpings). Vid gerd skyrslunnar var unnid Gr athugasemdum sem borist h6fou fra
hagadilum, auk pess sem 16gd var kénnun fyrir stidenta um vidhorf peirra til studnings fra
Menntasjodi. Jafnframt var 6skad eftir ahaettumati 4 nyju og eldra lanasafni namslana til ad
meta hvort markmid laganna um sjalfberni sjodanna hefoi nad fram ad ganga.

Helstu nidurstdour skyrslunnar eru ad mun fzerri naAmsmenn nyta sér namsstyrki en aaetlanir
gerdu rad fyrir. Almenn anagja er med hid nyja styrkjakerfi en ndmsframvindukrafa, sem er
skilyrdi umbreytingar hluta namslana i styrk, hefur valdid 6anegju hja nAmsmoénnum. ba hefur
ahaetta sem ndmsmenn bera af vaxtastigi namslana satt gagnryni og pungt og flokid regluverk
namslana kostar um 20% af 6llum framlégum rikisins til ndmsadstodar i gegnum Menntasj6o
namsmanna.

Fyrir liggur ad mun faerri ndmsmenn hafa nytt sér namsstyrki en aaetlanir gerdu rad fyrir
og framlog rikisins vegna stofnunar Menntasjéds namsmanna hafa pvi verid mun laegri en rad
var gert fyrir. begar aaetlad framlag arsins 2024 er reiknad yfir 4 fast verdlag arsins 2020, sem
azetladur kostnadur i frumvarpi til laga um Menntasjod namsmanna midadist vid, kemur i 1jos
ad framlagid er 58% af pvi sem upphaflega var aztlad. Ymislegt kann ad hafa valdid pessari
préun, m.a. mikill voxtur atvinnulifsins en fzrri fara i nam pegar uppgangur er i hagkerfinu.
Hvad sem pvi lidur eru visbendingar um ad paer breytingar sem gerdar voru med hinum nyju
16gum hafi unnid gegn markmidi sjodsins, p.e. ad tryggja 6llum peim sem falla undir 16gin
teekifaeri til nams, an tillits til efnahags og stoou ad 60ru leyti.

Eitt af pvi sem gagnrynt hefur verid i hinu nyja kerfi, snyr ad endurgreidslufyrirkomulaginu
sem var akveoid i lagvaxtaumhverfi en gjorbreyttar adsteedur i efnahagsmalum hafa dregid
fram annmarka pess. Um 78% namsmanna i hinu nyja kerfi hafa valid 6verdtryggda vexti,
sem eru breytilegir i samreemi vid 18. gr. laganna og hafa haekkad skarpt sidastlidin misseri.
Mikil 6vissa felst i pvi fyrir ndAmsmenn ad vaxtastigio komi ekki i 1jos fyrr en vid utskrift og
taki miklum breytingum & skommum tima. Ljost er ad porf & a0 minnka vaxtadhaettu nams-
manna ad nami loknu. Ekki eru p6 lagdar fram tillogur pess efnis i frumvarpinu, en lagt til ad
endurskodun & vaxtakjorum lana fari fram sidar 4 arinu, i tengslum vid heildarendurskodun a
16gunum.



Nuverandi fyrirkomulag styrkveitinga hamlar nAmsmonnum ad fzera sig 4 milli namsbrauta
par sem skilyrdi fyrir styrkveitingu midar vid skipulag peirrar namsbrautar sem er 4 endanum
lokid. Petta hefur maett nokkurri gagnryni, par sem tiltdlulega algengt er ad namsmenn skipti
um namsbraut ad loknu fyrsta ari i ndmi. b4 velja ndmsmenn i auknum meeli ad stunda ndm a
olikum brautum og fredasvidoum og pad samraemist ekki krofum laganna um styrkveitingar.
Frumvarpi pessu er &tlad ad maeta pessari gagnryni med rymkun a skilyroum fyrir styrkveit-
ingum.

ba hefur verid kallad eftir pvi a0 fella alfarid nidur dbyrgdarmannakerfi ndmslana i gildandi
16gum par sem pad kemur 6likt nidur &4 nAmsménnum og verst nidur a peim sem hollustum
feeti standa. Skodadar hafa verid ymsar leidir til ad koma til mots vio umraett akall og pa hvort
og hvernig meetti fella abyrgdarkerfi namsmanna nidur ad fullu. I pvi sambandi parf fyrst ad
horfa til eldri lana Lanasjods islenskra ndmsmanna sem voru med abyrgdarmenn. Med gild-
andi 16gum var abyrgdarmannakerfi vegna peirra fellt nidur gagnvart lanum sem voru i skilum
vio gildistoku laganna. Eftir stodu lan sem voru 1 vanskilum &4 umraddu timamarki. Upphaed
lana med sjalfsskuldarabyrgd abyrgdarmanna, nemur um 1,1 milljardi kr. en 6vist er i hvada
meli muni reyna 4 sjalfsskuldarabyrgdir i innheimtu hja abyrgdarmoénnum. Reynsla undan-
farinna 4ara synir ad endurheimtur & lanum hja abyrgdarmonnum hafa verid saralitlar. Svo
deemi sé tekio voru peer 16 millj. kr. & arinu 2021 samkveaemt svari radherra til Alpingis, (pskj.
1118, 412. mal & 153. 16ggjafarpingi).

i gildandi 16gum koma sidan 4byrgdir vegna nyju lananna einungis til hja lanpegum sem
eru fyrir i greidsluerfidleikum, p.e. teljast ekki tryggir lanpegar 1 skilningi 11. gr. laganna. bar
sem Menntasjodur er félagslegur sjodur til ad stydja namsmenn fjarhagslega vid 6flun
menntunar 4 a0ri skolastigum og ekki sist pa sem hollustum feaeti standa vid ad fjarmagna nam
sitt, skytur pad skokku vid ad peim einum sé gert ad Utvega abyrgdarmenn vid toku namslana.
Midad er vid ad utferd verdi akveedi i uthlutunarreglum sjodsins vardandi skilyroi til lantoku
pannig ad sjodurinn verdi ekki misnotadur vid pa breytingu ad ekki verdi krafist abyrgdar-
manna i neinum tilvikum vio lanveitingar ur sjodnum.

f frumvarpi pessu er adeins brugdist vid helstu annmorkum laganna sem fram hafa komid
4 sidastlidnum arum. Aatlad er ad heildarendurskodun fari fram sidar 4 arinu, m.a. ad teknu
tilliti til peirra athugasemda sem fram koma i mati 4 endurskodun laga um Menntasj60.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er 16gd til rymkun & skilyroum fyrir namsstyrk pannig ad namsmenn geti
fengid styrk vegna eininga af tveimur namsleidum i stad einnar adur. P4 eru lagdar til breyt-
ingar sem snua ad pvi ad hvernig fjarmognun Menntasj6dsins skuli hattad og sidast en ekki
sist eru lagdar til breytingar sem felast 1 pvi a0 afnema abyrgdarmannakerfi ndmslana a0 fullu.

3.1. Rymkun a skilyroum fyrir namsstyrk.

Med frumvarpinu er lagt til ad rymka heimildir vardandi namsframvindu i tengslum vid
namsstyrki med 30% nidurfellingu lana vid namslok. Breytingarnar rymbka skilyroi fyrir nams-
styrkjum pannig ad namsmenn geti aunnid sér styrk vegna eininga af tveimur namsleidum i
stad einnar adur; nemendur sem hefja nam i einni grein geti skipt yfir i annad lansheft ndm
en notid réttinda til nAmsstyrks vegna beggja namsleida ad nami loknu. bessi réttur takmarkast
vid eitt skipti 1 tengslum vio lantoku viokomandi lanpega vegna lanshafs nams hja Mennta-
$j601 naAmsmanna.



3.2. Fjarmognun, rekstur o.f1.

f frumvarpinu er fjallad um hvernig fjarmégnun Menntasjédsins skuli hattad. Vid upptoku

nuverandi fyrirkomulags var ein af meginforsendum ad nyja lanakerfio steedi undir sér og ad
Menntasjodur yroi med jakvaedan vaxtamun gagnvart rikissjodi. Pad hefur ekki ordio raunin.
Med frumvarpinu er pvi 16g0 til st breyting ad i stad heimildar er Menntasjodnum skylt ad
fjarmagna 1an til lanpega eingdngu med lanum fra Endurlanum rikissjods pannig ad utlan
endurspegli fjarmégnunark;jor sjodsins ad vidbeettu fostu vaxtadlagi Menntasjods.
Me0 frumvarpinu er einnig lagt til ad heimildarakvaedi um greidslur inn 4 1an fra Endurlanum
rikissj60s an vidbotarkostnadar med sampykki fjarmala- og efnahagsraduneytisins falli brott
en pess i stad meelt med pvi ad sa radherra sem fer med lansfjarmal og lantdkur fyrir hond
rikissjods setji reglugerd um nanari utfzerslu & peim dkvaedum sem gilda um lansfjarmégnun
Menntasjods. I pvi sambandi skal m.a. lagt til grundvallar ad fjsrmognunarkjor Menntasjods
hja Endurlanum rikissjods endurspegli eins og kostur er pau vaxtakjor sem rikissjooi bjodast
4 markadi.

3.3. Abyrgdarmannakerfi namslana fellt viir gildi ad fullu.

Med frumvarpinu lagt til ad dbyrgdarmannakerfi lana Ur Lanasjooi islenskra namsanna
samkvamt eldri 16gum og lana Gr Menntasjodi verdi fellt nidur ad fullu. Eftir breytinguna
verdur i engum tilvikum kallad eftir pvi ad lanpegar afli abyrgda hja pridja adila og peer
abyrgoar sem til stadar eru samkveaemt eldri og gildandi 16gum falli nidur.

Meginregla gildandi laga er st a0 tryggir lanpegar, eins og peir eru skilgreindir i t-
hlutunarreglum, geta fengid namslan. Undantekningarregla gildir um adra lanpega sem teljast
otryggir, en peir geta einungis fengid namslan med pvi ad leggja fram fullneegjandi abyrgoir,
svo sem sjalfskuldarabyrgd dbyrgdarmanns i samraemi vio 3. mgr. 11. gr. laganna. Med pvi
ad afnema 3. og 5. mgr. 11. gr. verdur pvi adgengi ad namslanum litillega prengt fyrir tiltekinn
hop einstaklinga sem p6 ma takmarka med tilliti til félagslegra adstaedna lanpega sem pa yrdi
nanar utfzert 1 thlutunarreglum Menntasj6ds. Meginatridid er ad med pessum breytingum a
16gunum verdur sjalfskuldarabyrgdarmannakerfi namslana, sem hefur verid umdeilt um langa
hrid, endanlega afnumid.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Sampykkt frumvarpsins er til pess fallin ad styrkja rétt almennings til almennrar menntunar
og freedslu vio sitt haefi, sbr. 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar. Ekki verour séd ad frumvarpio
gangi i berhdgg vio stjdrnarskrarvarin réttindi eda alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samraa.

Vid gerd frumvarpsins var 10go dhersla 4 naid samrad vido ndmsmannahreyfingarnar.
Haldnir voru samradsfundir og namsmenn komu & framfaeri dherslum sinum vardandi frum-
varpid. ba var frumvarpid unnid i samradi vid stjorn Menntasjods namsmanna, fjarmala- og
efnahagsraduneytid og Sedlabanka fslands, auk pess sem pad var birt i samradsgatt stjornvalda
4 vefnum Island.is, mal nr. S-85/2024. Fjérar umsagnir barust, sem ekki kolludu 4 breytingar
a frumvarpinu.

6. Mat 4 ahrifum.

Eins og fram kemur i inngangi er med frumvarpi pessu einungis brugdist vid helstu ann-
morkum gildandi laga um Menntasjod ndmsmanna, sem fram hafa komio 4 sidastlionum arum
og abendingar eru m.a. um i skyrslu sem radherra lagdi fram i desember sidastlionum (pskj.



765, 577. mal 154. 16ggjafarpings). Frumvarpinu er ekki atlad ad fela i sér heildarendur-
skodun a gildandi 16gum en med pvi er brugdist vid adkallandi athugasemdum sem radast parf
i adur en kemur ad heildarendurskodunar 4 16gunum.

Ahrifin eru helst pau ad verdi frumvarpid ad 16gum aukast heimildir fyrir lanpega til ad
skipta um namsbrautir og fraedigreinar sem styour moguleika til pverfaglegs nams, an pess ad
pad hafi ahrif & skilyrdi til ad avinna sér namsstyrk i formi 30% nidurfellingar & namslanum
vid namslok.

Med pvi ad fella nidur abyrgdarmannakerfi lana ur Lanasjooi islenskra ndmsmanna sam-
kvemt eldri 16gum og lana ir Menntasjodi, verdur i engum tilvikum kallad eftir pvi ad lan-
pegar afli abyrgda hja pridja adila og paer abyrgdir sem til stadar eru samkvemt eldri og gild-
andi 16gum falli nidur. Vardandi eldri lan ur Lanasjodi islenskra nAmsmanna sem stydjast vid
abyrgdarmenn, standa eftir lan sem stydjast vid abyrgdarmenn samtals ad upphed 1,1 millj-
ardur kr. Ekki er po ljost hversu hatt hlutfall peirrar upphadar muni fara i innheimtu i hja
abyrgdarménnum. Tolur undanfarinna ara syna ad endurheimtur lana hja abyrgdarmoénnum
hafa veri0 litlar. Svo demi sé tekid namu pear samtals 16 millj. kr. arid 2021 og sambeaerilegar
upphaedir fengust gegnum innheimtu & arunum 2022 og 2023. b4 eru deemi um ad kostnadur
vegna innheimtu ldnanna hafi reynst haerri en sem nemi endurheimtum peirra.

Ekki verdur séd a0 pessi breyting hafi ahrif 4 stodu kynjanna en p6 ma nefna ad konur eru
meiri hluti haskélanema og aukid svigram vardandi ndmsframvindu og afndm abyrgdarmanna
mun pvi ventanlega ekki sist hafa ahrif 4 kvenkyns nemendur. Almennt munu ahrifin helst
vera 4 pa lanpega sem hollum fzeti standa og hafa hvorki méguleika 4 ad leggja fram tryggingar
i formi veda né ad afla dbyrgdarmanna i tengslum vid lantoku ur sjédnum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Med akvaedinu er lagt til ad 3. og 5. mgr. 11. gr. verdi felldar ur gildi med peim afleidingum
a0 pegar fengnar abyrgdir falla tr gildi og 1an sem tekin verda 4 grundvelli gildandi laga verdi
an abyrgdarmanna.

Um 2.

Med akvaeodinu eru rymkud skilyrdi til pess ad lanpegi geti aunnid sér namsstyrk 1 formi
30% nidurfellingar & ndmslani i samreemi vid 14. gr. laganna. Pannig geti lanpegi sem lokid
hefur fyrsta ari i lansheefu nami, 1 samraemi vid pad sem skipulag namsins gerir rad fyrir,
aunnid sér namsstyrk fyrir pad nam, dkvedi hann ad skipta yfir i annad lanshaeft ndm strax a
nasta skolaari. betta pydir ad gert er rad fyrir pvi ad lanpegi geti skipt yfir i annad lanshaeft
nam eftir eitt ar, lokid 60ru lanshaefu ndmi og fengid umraedda nidurfellingu fyrir allt ndmio
sem hann hefur stundad i samraemi vid peer namskrofur sem gerdar eru. Svo demi sé tekiod
getur nemandi i lyfjafraedi, sem hefur lokid hefur fyrsta ari i pvi nami, akvedid ad hefja nam i
hjokrunarfreedi. Med pvi ad ljuka pvi nami i samreemi vid skipulag namsins auk fyrsta ars
namsins i lyfjafreedinni, naer 30% nidurfellingin baedi til ndmsins i lyfjafreedi og hjukrunar-
freedinamsins. bessi réttur takmarkast vid eitt skipti i tengslum vid lantdku vidkomandi
lanpega vegna lanshefs nams hja Menntasj60i ndmsmanna.

Um 3. gr.
i greininni kemur fram hvernig fjArmégnun Menntasjodsins skuli hattad og fjarmala- og
efnahagsradherra veitt reglugerdarheimild til pess ad kveda nanar 4 um utferslu fjarmognunar
$jOdsins.



Um 4. gr.

Med akvadinu er abyrgdir & namslanum sem voru i vanskilum vid gildistoku gildandi laga
felldar i samremi vid pann tilgang frumvarpsins ad fella abyrgdarkerfi ndmslana ao fullu ar
gildi. Gildir petta akveedio ekki um lan sem voru i vanskilum vid gildistoku gildandi laga en
hefur sidan verid komid i skil eda pau gerd upp ad fullu.

Um 5. gr.
Lagt er til ad 16gin taki gildi pegar i stad.



