154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1516 — 628. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 skipulagsléogum, nr. 123/2010
(timabundnar uppbyggingarheimildir).

Fréa meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund gesti fra innvidaraduneyti, Skipu-
lagsstofnun, OBI réttindasamtokum, Alpydusambandi Islands og Reykjavikurborg.

Nefndinni barust sex umsagnir sem adgengilegar eru 4 sidu malsins a vef Alpingis.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 skipulagslogum, nr. 123/2010, sem felast 1
pvi ad hafi framkvemdir vid uppbyggingu i ibudarbyggd eda & svadi par sem ibudarbyggd
er heimilud ekki hafist innan fimm ara fra birtingu sampykkts deiliskipulags skuli sveitar-
stjorn, adur en akvordun er tekin um sampykkt byggingaraforma, meta hvort porf sé a pvi
a0 skipulagid verdi uppfert 1 heild eda ad hluta. Lagt er til ad sveitarstjorn geti kallad eftir
skyringum og framkvamt mat hafi engin umsékn um byggingaraform verid 16g0 fram 4 um-
reeddum tima. Er markmid frumvarpsins ad studla ad pvi a0 framkvamdir vid uppbyggingu
ibtida gangi eftir an astaedulausra tafa.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt.

Hinn 19. mai 2022 skiladi starfshopur forsatisraoherra skyrslu um umbaetur 4 husnadis-
markadi. Ein peirra tillagna sem par var 16g0 fram beindist ad pvi ad skoda hvernig unnt vaeri
ad beeta stodu sveitarfélaga til ad knyja 4 um framgang sampykkts deiliskipulags 4 reitum par
sem tafir veroa & framkveemdum en adrir adilar en sveitarfélog fara med forraeedi mals. Hinn
22.juli sama ar var undirritadur rammasamningur rikis og sveitarfélaga um sameiginlega syn
og stefnu 1 husnedismalum. Adgerd D6 1 adgerdadztlun i vidauka vid pann samning kvad
4 um ad samid yrdi frumvarp um ad timabinda uppbyggingarheimildir & grundvelli sam-
pykkts deiliskipulags. Frumvarpi pessu er &tlad ad fylgja eftir framangreindum tillogum sem
fram hafa komid i vinnu stjornvalda og heildarsamtaka 4 vinnumarkadi um adgerdir til ad
auka frambod 4 ibudarhusnadi og baeta stodu 4 husnadismarkadi.

Meiri hlutinn telur frumvarpid framfaraskref sem er til pess fallid ad studla ad auknum
stoougleika & husnadismarkadi og tryggja frekara frambod ibudarhtisnadis. Mikilvagt sé
a0 logfesta paer heimildir sem lagoar eru til 1 frumvarpinu og pannig studla ad pvi ad fram-
kvaemdir vio uppbyggingu ibuda gangi eftir an asteedulausra tafa, sem gaetu annars haft ahrif
a frambod og haft 6hagraedi og kostnad i for med sér fyrir sveitarféldg. Pa tekur meiri hlutinn
undir pad sjonarmid sem fram kemur { umsdgn ASI til nefndarinnar ad breytingin muni auka
fyrirsjaanleika i uppbyggingaraformum sveitarfélaga og framkvaemd a4 sampykktu deiliskipu-
lagi.



Gildistaka og afturvirkni.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmio um ad frumvarpid hefdi og/eda etti ad hafa aftur-
virkt gildi og teeki pa til pegar sampykkts deiliskipulags og peirra 160a par sem framkvamdir
vid uppbyggingu eru ekki hafnar.

Meiri hlutinn telur rétt ad arétta ad su meginregla gildir ad islenskum rétti ad ipyngjandi
réttarreglum verdur almennt ekki beitt med afturvirkum heetti. St regla byggist a réttardrygg-
issjonarmioum og ad borgararnir geti kynnt sér paer reglur sem i samfélaginu gilda 4 hverjum
tima og hagad athofnum sinum eftir pvi. I pessu sambandi bendir meiri hlutinn einnig 4 ad
takmorkud obein eignarréttindi, svo sem afnotaréttur af landi eda dnnur fjarhagsleg réttindi
sem tengjast nytingu lands eda 160a, geta notid verndar akvaeois 72. gr. stjornarskrarinnar um
friohelgi eignarréttar.

Med visan til framangreindra sjonarmida leggur meiri hlutinn ekki til breytingar 4 frum-
varpinu i pa veru ad akvedi pess hafi afturvirk réttarahrif.

Timamark.

Nefndin fjalladi um pad timamark sem midad er vid i frumvarpinu, sem eru fimm ar fra
birtingu sampykkts deiliskipulags, sbr. 1. gr. beer umsagnir sem barust um malid voru al-
mennt jakvadar, en athugasemdir umsagnaradila sneru adallega ad fimm ara timamarkinu
og komu fyrir nefndinni fram sjonarmido um ad mida @tti vid lengri eda skemmri tima en
melt er fyrir um {1 frumvarpinu. Hagsmunasamtdk heimilanna telja vidmidunartimann of
langan auk pess sem hvata skorti til uppbyggingar. Taka meetti taka til athugunar ad veita
sveitarfélogum heimildir til ad beita dagsektum og jafnvel ad afturkalla 16datthlutanir. OBI
réttindasamtok leggja til ad Utfaerd verdi nedri og efri timamork og med pvi sé haegt ad
byggja skilvirka hvata, t.d. med dlagningu fasteignaskatts 4 audar 16dir auk stjornvaldssekta
i samraemi vid verdmati 160ar og aztlada steerd mannvirkis i fermetrum. Mikilvegt sé ad
timabinding uppbyggingarheimilda feli i sér almenna reglu sem gangi jafnt yfir 61l sveitarfé-
log.

[ greinargerd med frumvarpinu er rakid ad i 1josi peirra umsagna sem barust vid frum-
varpsdrogin hafi sa viomidunartimi sem melt er fyrirum i 1. gr. frumvarpsins verid styttur
ur sjo arum i fimm ar.

Meiri hlutinn telur ekki negjanleg rok standa til pess ad breyta framangreindu timamarki
sem er ad hans mati hafilegt og falli ad markmidum frumvarpsins.

Breytingartillogur meiri hlutans.

Meo 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gin baetist nytt akveedi til bradabirgda sem
kveodi 4 um ad dkveaedi 37. gr. a taki ekki til deiliskipulags og breytinga 4 deiliskipulagi sem
hlotid hafa sampykki sveitarstjorna og verid birtar i B-deild Stjornartidinda fyrir 1. juli 2024.
Me0 akvaeoi 4. gr. er sidan lagt til ad 16gin taki gildi 1. juli 2024. Meiri hlutinn leggur til ad
akvedi 3. gr. falli brott en efni pess ferist inn 1 gildistokuakvaeoi 4. gr. Er breytingin laga-
teeknilegs edlis og ekki @tlad ad hafa efnisleg ahrif 4 frumvarpid.

Bjarni Jonsson var fjarverandi vio afgreidslu malsins en ritar undir alitid samkvamt heim-
ild 1 2. mgr. 29. gr. pingskapa.
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Med visan til framangreinds leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt meo
eftirfarandi

BREYTINGU:

1. 3. gr. falli brott.
2. 4. gr. ordist svo:
Log pessi 60last pegar gildi.
bratt fyrir 1. mgr. tekur akvaedi 1. gr. (37. gr. a laganna) ekki til deiliskipulags og
breytinga & deiliskipulagi sem hafa hlotid sampykki sveitarstjorna og verio birtar i B-
deild Stjornartidinda fyrir 1. juli 2024.

Alpingi, 16. april 2024.

Bjarni Jonsson, Ingibjorg Isaksen,  Porbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir.
form. frsm.
borunn Sveinbjarnardottir.  Njall Trausti Fridbertsson. Vilhjalmur Arnason.

Halla Signy Kristjansdottir. Orri Pall Johannsson.
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