154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1546 — 35. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um endurnot opinberra upplysinga,
nr. 45/2018 (mjog veromeet gagnasett, EES-reglur o.fl1.).

Fra stjoérnskipunar- og eftirlitsnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund gesti fra haskoéla-, idnadar- og
nyskdpunarraduneyti, Hagstofu Islands, Vedurstofu Islands, Landmaelingum fslands, Sam-
tokum upplysingateknifyrirtekja og Samtokum ionadarins, Skattinum og Transparency
International.

Nefndinni barust tiu umsagnir sem eru adgengilegar 4 siou malsins a vef Alpingis.

Frumvarpid felur i sér breytingar 4 I[6gum um endurnot opinberra upplysinga, nr. 45/2018,
vegna innleidingar 4 tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/1024 fra 20. jini 2019
um opin gégn og endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera. Markmid frumvarpsins er ad
auka moguleika fyrirteekja, einkaadila og almennings til hagnytingar 4 upplysingum fra hinu
opinbera og studla ad hagvexti og nyskopun til aukinnar samkeppnishafni og hagsboéta fyrir
samfélagid allt.

Umfjollun nefndarinnar.
Adgengi ad opinberum upplysingum og gégnum.

Fyrir nefndinni var reett um mikilvaegi pess ad audvelda adgengi ad opinberum gégnum.
bad veri forsenda fyrir aukinni nyskdpun og verdmataproun ad gdgn og upplysingar fra hinu
opinbera veru adgengileg auk pess sem pad getur leitt til betri stefnumodtunar og dkvardana-
toku innan stjornsyslunnar. Almennt voru umsagnaradilar jakveedir gagnvart markmidoum
frumvarpsins og meginefni pess sem snyr einkum ad adgengi ad mjog veromatum gagna-
settum. P4 er einnig gert rad fyrir auknu adgengi ad svokdlludum kvikum gdgnum auk pess
sem melt er fyrir um endurnot tiltekinna rannsoknargagna.

Fyrir nefndinni komu fram sjénarmid um ao pad skorti opinbera stefnumétun um opin
gbgn og gagnainnvidi en i frumvarpinu veri po hvati fyrir hid opinbera til ad bregdast vid
hrodum tekniframférum og auknum moéguleikum i notkun gagna. Hér 4 landi hafi ekki verio
sett sérstok stefna um opin gdgn umfram pa stefnu sem kemur fram i I16gum um endurnot
opinberra upplysinga. Umfj6llun um opin gégn og endurnotkun peirra megi p6 finna i yms-
um stefnum stjornvalda en heildraena stefnu skorti. Nefndin tekur undir pessi sjdnarmid og
leggur aherslu 4 ad unnid verdi ad sérstakri stefnu um opin gégn og endurnotkun peirra.

Vid umfjollun malsins var bent 4 ad i sumum tilvikum felur hid opinbera einkaadilum ad
vinna gogn fyrir sig. Pad geti leitt til pess ad gdgnin verdi ekki adgengileg 60rum til endur-
nota 6likt pvi sem vaeri ef hid opinbera hefdi sjalft unnid gégnin. Fram komu sjonarmio um
a0 mikilveegt sé¢ ad tryggja ad gdgn sem unnin eru af einkaadilum fyrir opinbert fé séu einnig
adgengileg til endurnota eftir pvi sem vid 4. Nefndin tekur undir mikilvaegi pess ad gdgn sem
unnin séu fyrir opinbert fé séu almennt adgengileg enda standi 16g ekki gegn pvi, t.d. vegna
akvaeda um pagnarskyldu. Ad mati nefndarinnar er pvi mikilvagt ad opinberir adilar geeti ad
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pvi i samningum vid einkaadila um gerd gagna ad tryggour sé réttur til endurnota eda ad-
gangs a0 peim verdi pvi komid vid.

Mat a ahrifum.

Fyrir nefndinni komu fram sjénarmid um ad til pess ad markmid frumvarpsins naist purfi
opinberar stofnanir og fyrirtaeki ad btia yfir naudsynlegum innvioum til ad gera gdgn ao-
gengileg i takt vid paer krofur sem frumvarpid gerir um framsetningu peirra og adgengi innan
tiltekins tima, m.a. ad pvi er vardar mjog verdmaet gagnasett og kvik gogn. Fram kom ad
stofnanir veeru misjafnlega i stakk bunar til ad takast 4 vid par breytingar sem felast i frum-
varpinu, m.a. med hlidsjon af teknibinadi og pekkingu innan stofnana.

Vid medferd malsins i nefndinni var fjallad um mat 4 dhrifum frumvarpsins og bent 4 ad
kostnadarahrif pess varu 6ljos. I greinargerd segir ad helsti kostnadur vegna frumvarpsins
sé tengdur innleidingu framkvamdarreglugerdar (ESB) 2023/138 um mjog verdmaet gagna-
sett. Vid gildistoku hennar skapast skylda fyrir stofnanir til pess ad veita adgengi ad til-
teknum gagnasettum an endurgjalds, 4 véllesilegu snidi, veitt um forritaskil og med magn-
nidurhali, par sem pad 4 vid.

i greinargerd frumvarpsins kemur fram ad gert sé rad fyrir ad kostnadi og hugsanlegu
beinu tekjutapi verdi fundinn stadur innan fjarhagsramma peirra raduneyta og stofnana sem
hafa adkomu ad malinu. Hins vegar telur raduneytio eftir samrad vio pau raduneyti sem
frumvarpid vardar ad sampykkt frumvarpsins muni ekki leida til tekjumissis ad neinu radi
par sem mikill meiri hluti peirra gagna, sem teljast til verdmaetra gagnasetta, er adgengilegur
an endurgjalds nl pegar. bPar sem stofnanir eru misjafnlega i stakk bunar til ad takast 4 vio
framangreindar breytingar, sem skyrist m.a. af uppsafnadri porf fyrir endurnyjun bunadar,
verdur innleidingin dskorun fyrir peer stofnanir 4n pess ad komi til viobotarutgjalda 4 kom-
andi arum en videigandi raduneyti munu leitast vid ad gera grein fyrir slikri porf vid vinnu
vio gerd fjarmaladetlunar og fjarlaga. Einnig verdur haegt ad saekja um styrki i styrkjadaetlun
ESB, Digital Europe Programme.

Nefndin bendir 4 a0 flokkar mjog verdmatra gagnasetta samanstanda m.a. af landupp-
lysingum, umhverfisgdgnum, vedurfraedi, hagskyrslum, upplysingum um fyrirteki og eignar-
hald peirra og upplysingum um hreyfanleika eda samgongunet. Peer stofnanir sem koma til
med ad birta slik gagnasett eru margar mikilvaegar pjonustu- og oryggisstofnanir innan
stjérnsyslunnar. Nefndin leggur dherslu 4 ad stofnanir fai naudsynlegan studning til ad standa
undir kréfum frumvarpsins og leggur dherslu 4 ad hugad verdi ad pvi vid innleidingu fram-
kvaemdarreglugerdarinnar ad lokinni upptoku reglugerdarinnar i EES-samninginn.

Breytingartillogur.
Gildissvio.

Me0 frumvarpinu er 1620 til breyting a gildissvidi laga um endurnot opinberra upplysinga
pess efnis ad felld eru brott akvaedi sem undanskilja Alpingi og stofnanir pess og domstodla
fra akvaedum laganna.  greinargerd frumvarpsins er visad til breytinga 4 gildissvidi upp-
lysingalaga um ad handhéfum 16ggjafar- og domsvalds sé nt ad meginstefnu skylt ad fylgja
somu efnisreglum og handhéfum framkvamdarvalds vid akvardanir um rétt almennings til
adgangs a0 gégnum i vorslum peirra auk pess sem fram kemur ad breytingin sé gero til ad
tryggja samraemi landsréttar og EES-réttar.

Nefndin vill undirstrika, rétt eins og kemur fram i umsdgnum skrifstofu Alpingis, ad
handhéfum 16ggjafarvalds hefur ekki ,,a0 meginstefnu® verio skylt ad fylgja somu reglum
og gilda um framkvamdarvaldid um dkvardanir um rétt almennings til adgangs ad gégnum.
Hid rétta er ad gildissvid upplysingalaga, nr. 140/2012, tekur til stjérnsyslu Alpingis eins og
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hun er nanar afmdrkud i 16gum um pingskdp Alpingis og reglum forsatisnefndar sem settar
eru a grundvelli peirra, sbr. 1. malsl. 4. mgr. 2. gr. upplysingalaga. Gildissvid upplysingalaga
tekur pvi ekki til peirrar starfsemi sem fram fer af halfu Alpingis sem fulltriasamkomu
pjodkjorinna fulltria, sbr. 2. mgr. 91. gr. laga um pingskop Alpingis. Upplysingaldg taka enn
fremur ekki til umbodsmanns Alpingis, Rikisendurskodunar og rannséknarnefnda Alpingis
samkveemt 10gum um rannséknarnefndir, sbr. 2. malsl. 4. mgr. 2. gr. upplysingalaga.

bad pydir ad med breytingu b-lidar 2. gr. frumvarpsins, sem fellir brott undanpagu Al-
pingis og stofnana pess fra [6gum um endurnot opinberra upplysinga, munu 16gin einungis
taka til stjornsyslu Alpingis, eins og pad er afmarkad i pingskdpum og reglum forsetis-
nefndar par um. P4 munu 16gin ekki taka til stofnana pingsins enda eru per undanskildar
upplysingalogum.

Til ad tryggja samraemi vid akvedi upplysingalaga leggur nefndin til pa breytingu ad komi
upp agreiningur um endurnot opinberra upplysinga fra stjornsyslu Alpingis pa fari um hann
og malsmedferd samkvemt 16gum um pingskdp Alpingis og reglum forsatisnefndar sem
settar eru 4 grundvelli peirra.

Pa leggur nefndin til breytingar lagateknilegs edlis.
Nefndin leggur til a0 frumvarpid verdi sampykkt meo eftirfarandi
BREYTINGU:

1. Ordin ,,eda reglugerdir i b-1id 7. gr. falli brott.
2. A eftir 7. gr. komi ny grein, svohljédandi:

A eftir 1. mgr. 12. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Um agreining um endurnot upplysinga fra stjornsyslu Alpingis og malsmedferd fer
eftir logum um pingskdp Alpingis og reglum forsatisnefndar sem settar eru 4 grundvelli
peirra.

3. 8. gr. ordist svo:

13. gr. laganna ordast svo:

Meo 16gum pessum er innleidd tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2019/
1024 fr4 20. jini 2019 um opin gégn og endurnotkun upplysinga frd hinu opinbera, sem
felld var inn i XI. vidauka vid EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 190/2022 fra 10. jani 2022 og fellir ur gildi tilskipun Evrépupingsins
og radsins 2003/98/EB um endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera.

Hildur Sverrisdéttir og Steinunn béra Arnadéttir rita undir alitid med heimild i 2. mgr. 29.
gr. pingskapa.

Alpingi, 17. april 2024.
borunn Sveinbjarnardottir, Berglind Osk Gudmundsdoéttir,  Sigmar Gudmundsson.
form. frsm.

Aguist Bjarni Gardarsson. Asthildur Loa borsdottir.  Halla Signy Kristjansdottir.

Hildur Sverrisdottir. Steinunn Péra Arnadéttir. Indridi Ingi Stefansson.
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