154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1712 — 722. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um ttlendinga,
nr. 80/2016 (alpjooleg vernd).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund gesti frd& domsmalaraduneyti,
Alpydusambandi fslands, Fl6ttamannastofnun Sameinudu pjodanna, FTA — félagi talsmanna
umsakjenda um alpjodlega vernd, Islandsdeild Amnesty International, kaerunefnd Gtlend-
ingamala, Logmannafélagi Islands, 16gmannsstofunni Claudiu & Partners, Mannréttinda-
skrifstofu fslands, Mannréttindastofnun Haskola fslands, samhzfingarteymi i malefnum
flottafolks a velferdarsvioi Reykjavikurborgar, Samtokum kvenna af erlendum uppruna,
Rauda krossinum a {slandi, Solaris — hjalparsamtokum fyrir halisleitendur og flottafolk 4
fslandi, UN Women 4 Islandi, UNICEF a {slandi, Utlendingastofnun, Vinnumalastofnun og
OBI réttindasamtokum.

Nefndinni barust 13 umsagnir um malid auk fimm minnisblada og upplysinga fra doms-
malaraduneyti og minnisblads fra Vinnumalastofnun. Gognin eru adgengileg undir malinu
a vef Alpingis.

Frumvarpid felur i sér breytingar 4 akvedum laga um utlendinga, nr. 80/2016, og varda
alpjodlega vernd, mannudarleyfi og dvalarleyfi vegna fjdlskyldusameiningar. Breytingarnar
mida fyrst og fremst ad pvi a0 samreema 16g um utlendinga vid 16ggjof 1 60rum Evropu-
rikjum, einkum annars stadar & Nordurlondum, og bata Gr annmoérkum sem komio hafa i1j6s
vid beitingu gildandi laga. Pa er 16g0 til breyting a skipan karunefndar utlendingamala og
lagaumhverfi nefndarinnar skyrt.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt.

Meiri hlutinn tekur undir markmid frumvarpsins sem midar ad pvi ad samraema 16g um
utlendinga vid 16ggjof 1 60rum Evrépurikjum, einkum annars stadar 4 Norourlondum, auka
skilvirkni 1 stjornsyslu utlendingaméla og hagrada og baeta nytingu fjarmagns sem fer til
malaflokksins, baedi vegna stjornsyslu og verkefna sem tengjast inngildingu. Samhlida pessu
leggur meiri hlutinn aherslu 4 ad ekki verdi vikid fra markmidi laga um utlendinga, nr.
80/2016, sem er ad tryggja mannudlega og skilvirka medferd stjornvalda i malefnum
Gtlendinga hér 4 landi. Avallt skuli tryggja grundvallarréttindi einstaklinga samkvamt
stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, og mannréttindasattméla Evropu, sbr. 16g nr.
62/1994. P4 skuli ekki vikja fra alpjédlegum skuldbindingum sem fsland hefur undirgengist,
m.a. a grundvelli flottamannasamnings Sameinudu pjédanna sem og samnings Sameinudu
pjo6danna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, og samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks sem hefur verid fullgiltur og unnid er ad pvi ad logfesta samkvaemt
sattmala um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingar-
innar — graens frambods.
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Breytt skipan keerunefndar utlendingamdla (1. gr.).

[ 1. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um breytingu 4 skipan keerunefndar atlendingamala
med pad ad markmidi ad auka skilvirkni og sveigjanleika vio medferd kerumala. Samkvamt
3. mgr. 6. gr. laga um Utlendinga, nr. 80/2016, skal kerunefnd utlendingaméla skipud sjo
nefndarmdnnum en med frumvarpinu er lagt til ad peim verdi faekkad i prja og ad nefndina
skipi formadur, varaformadur og nefndarmaodur sem hafi starfio ad adalstarfi. Starfshattum
kerunefndar utlendingamala er lyst i greinargerd med frumvarpinu en samkvamt naverandi
skipan hafa tveir nefndarmenn starfid ad adalstarfi, p.e. formadur og varaformadur, en fimm
adalmenn, sem hafa starfid ad aukastarfi, meta ad jafnadi eingéngu 4 nefndarfundi 4 tveggja
vikna fresti. Su skipan gerir keerunefndinni erfitt um vik ad bregdast vid peim fjolda keeru-
mala sem til medferdar er hja nefndinni hverju sinni.

Umsagnaradilar gerdu athugasemdir vid pessar breytingar frumvarpsins, m.a. vardandi
pad ad nefndarmenn verdi eingdngu tilnefndir af radherra, ad adeins tveir nefndarmenn muni
urskurda i keerumalum i stad priggja, a0 urskurdarvald nefndarmanna veroi of vidtekt og ad
feekkun nefndarmanna muni hafa ahrif & malsmedferoartima og draga ur sérpekkingu innan
nefndarinnar. P4 komu fram sjonarmid um ad niverandi fyrirkomulag vid skipan nefndar-
innar sé frekar til pess fallio ad auka traust almennings 4 ad nefndin s¢ sjalfsteed og 6had i
storfum sinum og ad unnid sé eftir faglegum sjénarmidum.

Samkvaemt frumvarpinu verdur afram kveodid 4 um pad i 16gum ad innan nefndarinnar
verdi naudsynleg sérpekking 4 peim svidum sem fjallad er um i nefndinni. { skyringum i
greinargerd med frumvarpinu er m.a. visad i sérpekkingu i stjornsyslurétti og mannréttindum.
[ minnisbladi domsmélaraduneytisins, dags. 19. april 2024, kemur fram ad med pvi ad bata
vi0 nefndarmanni sem hafi starfid ad adalstarfi verdi kaeerunefndinni gert kleift ad afgreida
kerumal jafn6dum og meta pannig auknum malafjolda. Jafnframt er bent 4 ad breytingin
leidi 6hjakvaemilega til pess ad skipa verdi pridja nefndarmanninn i embeetti { samraemi vid
V. kafla laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. b4 verdi ekki séd af
fyrirliggjandi upplysingum raduneytisins ad 4 islandi starfi embattismadur i fullu starfi 4
grundvelli tilnefningar utanadkomandi adila. Radherra sé bundinn beirri meginreglu
stjornsysluréttar ad rada beri hafasta umsaekjandann um opinbert starf a grundvelli faglegra
og malefnalegra sjonarmida en badi embaetti formanns og varaformanns hafi fra stofnun
kerunefndarinnar verid auglyst opinberlega og verid skipad i embattin ad undangengnu
haefnismati. P4 er aréttad ad kerunefndin sé sjalfsted stjornsyslunefnd sem hafi sému vald-
heimildir og radherra sem trskurdaradili 4 &dra stjornsyslustigi. Urskurdir nefndarinnar séu
fullnadartrskurdir a stjornsyslustigi og verdi 16gmaeti peirra einungis borid undir domstola.
Hvorki raduneytid né radherra hafi pannig adkomu ad meodferd einstakra mala.

Meiri hlutinn er sammala fyrirhugudum breytingum 4 skipan kerunefndarinnar og telur
ad breytt skipan muni studla ad aukinni skilvirkni i storfum hennar. Pa aréttar meiri hlutinn
mikilvaegi pess ad vid skipan i opinber embeetti skuli haefasti umsakjandinn hverju sinni
skipadur 4 grundvelli faglegra og malefnalegra sjonarmida. Afram verdi gerd st krafa ad
innan kerunefndarinnar sé naudsynleg sérpekking 4 peim svidum sem fjallad er um i nefnd-
inni. Meiri hlutinn telur p6 brynt ad koma til mots vid sjonarmid sem varda ahrif 4 malsmeo-
ferdartima keerunefndarinnar og sérpekkingu innan nefndarinnar og leggur pvi til breytingu
4 frumvarpinu sem gerd verdur nanari grein fyrir.

b4 beinir meiri hlutinn pvi jafnframt til rdduneytisins ad fylgjast med hvernig breytt skip-
an kerunefndar utlendingamala reynist, m.a. vardandi malshrada, og ad raduneytid leggi ef
porf krefur mat a hvort tilefni sé til frekari breytinga med hlidsjon af fenginni reynslu. Alls-
herjar- og menntamalanefnd verdi gerd grein fyrir stodu mala arlega, sbr. 3. mgr. 4. gr. laga
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um utlendinga, nr. 80/2016. b4 leggur meiri hlutinn aherslu 4 ad adstedur, verklag og starfs-
mannafjoldi hja keerunefndinni tryggi ad ekki myndist floskuhalsar vid undirbuning mala
sem bida Urskurdar. ba telur meiri hlutinn mikilvaegt ad 16ggjof og fjarheimildir tryggi
akvedinn sveigjanleika til ad bregdast vid timabundnu alagi sem skapast 1 malaflokknum i
heild, hvort sem pad er 4 verndar- eda leyfasvidi Utlendingastofnunar eda hja kzerunefnd ut-
lendingamala. Starfsadstedur purfa ad stydja vid skilvirka vinnu i malaflokknum og ad
studlad verdi ad aukinni stafvaedingu hja Utlendingastofnun.

Malsmedferd fyrir keerunefnd utlendingamdala (2. gr.).

Meo 2. gr. frumvarpsins eru lagoar til breytingar 4 8. gr. laga um utlendinga sem kvedur
4 um malsmedferd fyrir keerunefnd utlendingamala. Fyrirhugadar breytingar 4 8. gr. laganna
luta m.a. ad pvi ad tveir nefndarmenn trskurdi ad jafnadi i hverju mali sem nefndinni berst,
i stad priggja adur, og jafnframt ad heimildum nefndarmanns til ad trskurda einn i mali.

[ fram16gdum breytingum felst ad nefndarménnum kaerunefndar verdi heimilt ad Grskurda
einir 1 tilteknum malum sem tilgreind eru i c-1id 2. gr. frumvarpsins, m.a. pegar um er ad
reeda beidni um frestun réttardhrifa. Kerunefnd utlendingamala bendir 1 umsdgn sinni 4 ad
skyra purfi betur hvad sé att vid med ,,beidni um frestun réttardhrifa“ i dkveedinu. Samkvemt
nugildandi akvaedi 2. mgr. 8. gr. laganna sé formanni og varaformanni heimilt ad arskurda
einir i malum vegna beidni um frestun réttarahrifa, baedi um frestun réttarahrifa 4 akvoro-
unum Utlendingastofnunar og Grskurdum nefndarinnar. { 2. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga, nr.
37/1993, er meelt fyrir um heimild adra setts stjornvalds til ad fresta réttarahrifum kaerdra
dkvardana 4 medan kzra er til medferdar. { 6. mgr. 104. gr. laga um utlendinga er sérregla
sem malir fyrir um heimild kaerunefndarinnar til ad fresta réttarahrifum eigin urskurda.
athugasemdum i greinargerd frumvarpsins er ekki fjallad nanar um pessa breytingu 4 ordalagi
en keerunefndin bendir 4 ad askilegt veri ad kveda skyrlega 4 um pad i 16gskyringargdgnum
hver vilji I6ggjafans er med pessari breytingu.

Meiri hlutinn tekur undir framangreinda athugasemd kerunefndar utlendingamala og stao-
festir pann skilning kerunefndarinnar og afstodu domsmalaraduneytisins sem fram kemur
i minnisbladi til nefndarinnar fra 19. april 2024, um ad heimild nefndarmanna i keerunefnd
utlendingamala til ad Girskurda einir i malum sem Iti ad frestun réttarahrifa eigi baeedi vio um
beidnir & grundvelli 2. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, pegar um er a0 rada stjorn-
syslukaerur, sem og 6. mgr. 104. gr. laga um utlendinga, vardandi beidnir um frestun réttar-
ahrifa endanlegrar akvordunar vegna malshéfounar fyrir domstolum.

Brottfall 2. mgr. 36. gr. laga um utlendinga (3.—5. gr.).

Med frumvarpinu er lagt til ad 2. mgr. 36. gr. laga um utlendinga falli brott. Likt og fram
kemur i greinargerd med frumvarpinu er um sérislenska malsmedferdarreglu ad reda en
samberilegt akvaoi er ekki ad finna i 16ggjof annars stadar 4 Nordurlondum. Med brottfalli
2. mgr. 36. gr. verdi pannig horfid fra peirri framkvemd ad umsoknir einstaklinga um alpj6o-
lega vernd séu teknar til efnislegrar medferdar a grundvelli pess ad peir hafi slik sérstok
tengsl vid landid ad nartakast sé ad peir fai hér vernd eda ef sérstakar astaedur meeli annars
med pvi. Par er jafnframt kvedid 4 um ad einnig skuli taka umsokn til efnismedferdar hafi
umsakjandi ekki fengid endanlega nidurstodu i mali sinu 4 stjérnsyslustigi innan 12 manada
fra pvi a0 umsokn var 16g0 fram, enda hafi umsekjandi sjalfur eda adilar tengdir honum, sbr.
nanari upptalningu i akveedinu, ekki att patt i pvi ad nidurstada hafi ekki fengist innan
timamarka.
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Umsagnaradilar gerou margvislegar athugasemdir vio fyrirhugad brottfall akvedisins og
var bent 4 ad pvi sé einvoroungu beitt ad strongum skilyroum uppfylltum og pegar afar rikt
tilefni sé til. byki pannig vandséd hvernig brottfall akvadisins studli ad markmidum frum-
varpsins um aukna skilvirkni og minna alag i stjérnsyslu, enda purfi 4fram ad kanna &stand
og adstedur i mottdkuriki i malum umsakjenda um alpjoédlega vernd og enn verdi haegt ad
taka mal peirra til efnislegrar medferdar a4 grundvelli 3. mgr. 36. gr., sbr. 42. gr. laganna um
bann vid endursendingu (e. non-refoulement). Einnig var bent 4 ad med brottfalli 2. mgr. 36.
gr. vari enginn varnagli lengur til stadar, enda hefdi Utlendingastofnun aldrei fallist 4 ad
endursending einstaklings med vernd i 60ru riki feli i sér brot gegn 42. gr. laganna um bann
vid endursendingu folks pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i heettu. ba lutu adrar
athugasemdir umsagnaradila ad pvi ad afnam 12 ménada frestsins i 2. malsl. 2. mgr. 36. gr.
gengi i berhogg vid markmid frumvarpsins um ad draga ur kostnadi og auka skilvirkni. ba
myndi breytingin bitna hvad mest & peim umsakjendum um alpj6dlega vernd sem veru i
einna viokvamastri stodu, svo sem 4 bornum og fétludum einstaklingum.

[ minnisbladi ddomsmalaraduneytis til nefndarinnar, dags. 19. april 2024, er bent 4 ad
hlutfall umsékna 4 Islandi fra umszkjendum sem pegar eru med alpjodlega vernd i 60ru riki
hafi verid afar hatt undanfarin ar. Fjolda pessara umsokna megi rekja til pess ad lagaumhverfi
og framkveemd hér a landi sé frabrugoin 16ggjof og viomidum annarra Evropurikja, par a
medal nagrannapjoda Islands. 1 greinargerd med frumvarpinu er gerd grein fyrir hlutfalli
verndarmala, p.e. malum par sem umsakjandi hefur pegar hlotid alpjodlega vernd 1 6dru riki,
af heildarfjolda mala. Fram kemur ad undanfarin ar hafi fsland verid pad riki i Evropu sem
hefur fengid hlutfallslega flestar umsoknir fra einstaklingum sem pegar njota verndar i 60ru
Evropuriki. b6 hafi verndarmalum faekkad hlutfallslega undanfarin tvo ar en pad megi m.a.
rekja til verulegrar fjélgunar umsokna fra rikisborgurum Ukrainu og Venesuela. Til nanari
skyringar 6skadi nefndin eftir upplysingum fra domsmalaraduneytinu, sbr. erindi fra radu-
neytinu 8. mai 2024, par sem fram keemi fj6ldi verndarmala & umraeddu timabili sem og
hlutfall peirra af heildarfjolda umsokna. bessar upplysingar ma nalgast i eftirfarandi t6flu
sem synir fjolda verndarmaéla 4 drunum 2019-2023:

Ar Umséknir Verndarmal Hlutfall
2019! 868 209 24,1%
2020 652 341 52,3%
2021 875 205 23,4%
2022 4.520 302 6,7%
2023 4.156 200 4,8%

Akvadi 2. mgr. 36. gr. laganna leggur tvipaettar skyldur 4 herdar stjornvéldum um ad taka
umsokn einstaklings til efnismedferdar sem pegar hefur hlotid vernd i 6dru Evropuriki,
annars vegar ef vidkomandi uppfyllir skilyrdi greinarinnar um sérstok tengsl og sérstakar
aostedur og hins vegar ef ekki hefur naost ad afgreida umsokn innan 12 manada og um-
sekjandi ber ekki abyrgd 4 tofunum. Ad mati raduneytisins mun afnam 2. mgr. 36. gr. lag-
anna draga ur fysileika fslands sem afangastadar i Dyflinnar- og verndarmalum. b4 muni

' Samkveemt upplysingum fra domsmalaraduneyti pa for Utlendingastofnun nylega yfir gdgnin sem skyrir

ann mun sem Iram Kemur a arinu , p.€.ur o (likt o reimir 1 irumvarpinu) 1 0.
fram k 4 arinu 2019, p.e. tr 21% (likt og greinir  fi rpinu) i 24%
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malsmedferd pessara mala einfaldast, enda yrdi mat stjérnvalda einskordad vid hvort
endursending viokomandi feeri 1 baga vid 3. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 42. gr.
laga um tutlendinga, likt og tiokast i 60rum Evropurikjum. Pa sé astada pess ad stjornvold
hafi hingad til ekki beitt 42. gr. laganna i pessum méalum su ad fyrst komi til skodunar hvort
taka skuli mal til efnismedferdar & grundvelli sérstakra asteedna i skilningi 2. mgr. 36. gr.
laganna. Hin sérislenska malsmedferdarregla 2. mgr. 36. gr. laga um utlendinga leidi af sér
afar umfangsmikla, timafreka og flokna malsmedferod hja stjornvoldum og skapi jafnframt
hvata og togstreitu i kerfinu par sem umsakjendur hafi hag af pvi ad tefja mal sin. Feekkun
pessara mala og einfoldun malavinnslu peirra hefdi m.a. i for med sér ad unnt yrdi ad setja
aukinn mannafla i efnislega malsmeofero.

Meiri hlutinn telur rétt 1 1j6si roksemda raduneytisins og med hlidsjon af fjolda umsdkna
um alpjoédlega vernd undanfarin ar ad einfalda ferli slikra umsdkna hér 4 landi med pad ad
markmidi ad tryggja manntidlega og skilvirka medferd stjornvalda i malefnum utlendinga.
Meiri hlutinn tekur einnig undir pad sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu um ad
verndarkerfio hér & landi purfi ad vera byggt upp pannig ao peir sem eigi rétt a alpjoédlegri
vernd fai skjota og mannudlega afgreidslu mala sinna. Ad mati meiri hlutans er brottfall 2.
mgr. 36. gr. laganna lidur i ad na pvi markmidi. Meiri hlutinn bendir jafnframt 4 ad i erindi
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjoédanna um malio, dags. 8. mai 2024, eru ekki gerdar
athugasemdir vid nidurfellingu 2. mgr. 36. gr. laganna. ba aréttar meiri hlutinn i pvi sam-
bandi mikilvaegi pess ad meginregla 42. gr. laganna, um bann vid pvi ad visa folki brott eda
endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hattu, verdi avallt virt, enda er
fsland bundid af peirri reglu ad pjodarétti. Akvadid taki mid af 3. gr. mannréttindasattmala
Evropu um bann vid pyndingum, sem er 16gfestur, sbr. 16g nr. 62/1994, og pvi verdi astand
og adstedur i mottokuriki alltaf kannadar i malum umsakjenda um alpjodlega vernd. Afram
verdur haegt ad taka mal peirra til efnislegrar medferdar 4 grundvelli 3. mgr. 36. gr. laganna.
Me0d visan til pess sem raduneytid bendir 4 telur meiri hlutinn mikilvaegt ad fylgjast med
hvort og pa hvernig muni reyna 4 beitingu 42. gr. laganna og ad allsherjar- og menntamala-
nefnd verdi arlega gerd grein fyrir framkvaemd laganna hvad pad vardar, sbr. 3. mgr. 4. gr.
laga um tutlendinga.

Breytingar a skilyroum til fjolskyldusameiningar vegna viobotarverndar og dvalarleyfis a
grundvelli mannudarsjonarmida (6.-8. gr.).

Med frumvarpinu er lagt til ad adstandendur utlendinga sem fengid hafa vidbotarvernd
hér a landi 6dlist ekki rétt til fjdlskyldusameiningar fyrr en ad a.m.k. tveimur arum lidnum
eftir veitingu vidbotarverndar, enda hafi viokomandi utlendingur fengio dvalarleyfi sitt
endurnyjad. Hvad vardar handhafa dvalarleyfis 4 grundvelli manntidarsjonarmida er lagt til
ad réttur til fj6lskyldusameiningar verdi virkur eftir ad dvalarleyfi hefur verid endurnyjad tvi-
vegis.

Akvadi 2. mgr. 37. gr. utlendingalaga kveda 4 um skilyrdi fyrir veitingu vidbotarverndar.
Vid mat 4 pvi hvort adstedur umsakjanda um alpjédlega vernd séu slikar ad viokomandi eigi
rétt & viobotarvernd lita stjornvold til pess hvort almennar adstaedur i heimariki séu med peim
heetti ad viokomandi eigi 4 haettu dmannudlega eda vanvirdandi meodferd eda refsingu snui
hann til baka. Viobotarvernd er timabundin i edli sinu og ner almennt til allra & tilteknu
svaedi eda i tilteknu landi 6had einstaklingsbundnum adsteedum. b4 er heimilt ad veita dvalar-
leyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida, sbr. 74. gr. laganna, ef synt er fram a rika porf fyrir
vernd i skilningi akvaedisins. Mannudarleyfi veitir lakari vernd en vidbdtarvernd, p.e. leyfio
er med styttri gildistima, veitir takmarkaori réttindi og kemur eingongu til skodunar uppfylli
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umsakjandi ekki skilyrdi til ad fa alpjodlega vernd eda vidbotarvernd. Dvalarleyfi a
grundvelli vidbotarverndar og mannudarsjonarmida er veitt til tiltekins tima og pvi fylgir
réttur til fjolskyldusameiningar vio utgafu dvalarleyfis.

[ umsogn Utlendingastofnunar um malid er vakin athygli 4 pvi ad adstandendur
fylgdarlausra barna sem fa vidbotarvernd muni njota rikari réttar til fjolskyldusameiningar
en adstandendur annarra handhafa viobotarverndar. Pad geti reynst varhugavert ad veita
adstandendum fylgdarlausra barna rymri rétt til fjdlskyldusameiningar par sem pad hvetur
til peirrar hattsemi ad senda born ein af stad til ad leita verndar med pad ad markmidi ad
fjolskyldan sameinist svo i pvi landi par sem barnid feer vernd. Visad hefur verid til pessara
barna sem ,,akkerisbarna“. Démsmalaraduneytio bregst vid pessari abendingu i minnisbladi
til nefndarinnar par sem fram kemur ad pad hafi verid talid rétt ad hrofla ekki vio rétti
adstandenda fylgdarlausra barna til fjolskyldusameiningar. Afram verdi pé fylgst med
prouninni og ef tilefni er til og slikum malum fjélgar til muna kann ad vera brugdist frekar
vio.

[ umsogn Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna eru gerdar athugasemdir vid ad
frumvarpid geri greinarmun & alpjoédlegri vernd og vidbotarvernd og visad til 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu, um ad allir eigi ad njota fridhelgi einkalifs, heimilis og
fjolskyldu 6had pvi a hvada grundvelli peir njota dvalarleyfis. Démsmalaraduneytid bendir
4 pad 1 minnisbladi, dags. 10. mai 2024, ad ekki sé melt fyrir um vidbdtarvernd i
flottamannasamningi Sameinudu pjédanna. Akvadi pess efnis sé 4 hinn boginn ad finna i 2.
mgr. 37. gr. laga um utlendinga, nr. 80/2016, og i 10ggjof flestra annarra Evropurikja a
grundvelli 15. gr. tilskipunar 2004/83/EB, nu tilskipun 2011/95/EB. P4 sé vidbotarvernd 6lik
alpjodlegri vernd ad pvi leyti ad veiting vidbotarverndar grundvallist 4 almennu 4standi 1
heimariki vidkomandi & medan alpjédleg vernd luti ad einstaklingsbundnum adstedum
vidkomandi, p.e. hafi hann personulega ordiod fyrir ofsoknum eda eigi 4 heettu ad verda fyrir
ofsoknum. A0 mati rdduneytisins sé¢ pannig ekki um sams konar réttindi ad reda. Fleiri
umsagnaradilar gerou athugasemdir vio fyrirhugadar breytingar 4 4kvaedum laganna er varda
fjolskyldusameiningar og benda 4 ad per geti haft 4hrif 4 grundvallarmannréttindi
umszkjenda um alpjodlega vernd, m.a. & rétt peirra til fridhelgi einkalifs, heimilis og
fjolskyldu skv. 71. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu. b4 bui rik
mannudarsjénarmid ad baki pvi ad gera folki kleift ad sameinast fjolskyldum sinum.

Meiri hlutinn undirstrikar ad framangreindar breytingar varda ekki fjolskyldusameiningar
a grundvelli alpjoolegrar verndar og ad ekki eru lagdar til breytingar a rétti adstandenda
fylgdarlausra barna, sem hljota viobotarvernd, til fjdlskyldusameiningar, sbr. 3. mgr. 45. gr.
laganna. Med visan til umfjollunar i greinargerd med frumvarpinu og eftir umfjéllun um
malid pa er pad mat meiri hlutans ad fyrirhugadar breytingar byggist & malefnalegum
sjonarmidum og séu i samraemi vid 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu um rétt til fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu og paer takmarkanir sem heimilt
er ad gera a4 peim rétti. Kvedid sé & um undanpagur fra l16gbundnu timamarki ef rikar
sanngirnisastedur mela med pvi vegna adkallandi uménnunarsjénarmida, svo sem ef
vidkomandi var umoénnunaradili maka sins adur en hann yfirgaf heimariki sitt eda ef
viokomandi 4 barn { heimariki sem er i bradri heettu, er par 4n annars forsjaradila eda 4 vio
alvarleg veikindi ad strida. [ umségn Utlendingastofnunar er bent 4 ad naudsynlegt sé ad
kveda skyrt & um hvad felist 1 slikum undanpagum svo ad sem mest vissa riki um talkun og
veentingar til peirra. Meiri hlutinn telur ordalag akvadisins og skyringar vid pad i greinargerd
gefa skyrlega til kynna i hvers konar tilvikum verdi heimilt a0 vikja fra 16gbundnu timamarki
en a0 meta purfi adstaedur 1 hverju tilviki fyrir sig. P4 er med frumvarpinu lagt til ad rddherra
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ver0di heimilt ad kveda nanar & um bpad i reglugerd hvao falli undir rikar sanngirnisastaedur
vegna adkallandi umdnnunarsjonarmioa.

Meiri hlutinn telur pé mikilveegt ad koma til méts vid sjonarmid sem fram komu viod
umf{jollun nefndarinnar um malid, badi hvad vardar rétt til fjolskyldusameiningar og mikil-
vaegi inngildingar. Meiri hlutinn leggur pvi til breytingu a frumvarpinu til ad kveda 4 um
frekari undanpagur fra kr6fu um endurnyjun dvalarleyfis 4 grundvelli 2. mgr. 37. gr. laganna
pegar kemur ad rétti til fjolskyldusameiningar, sem gerd verdur nanari grein fyrir.

Breyting a gildistima dvalarleyfis (9.—10. gr.).

Med frumvarpinu er lagt til a0 gildistimi dvalarleyfis peirra sem njéta alpjodlegrar verndar
skv. 2. mgr. 37. gr. laganna, um vidbdtarvernd, verdi tvo ar i stad fjogurra ara, 4 peim for-
sendum ad stjornvold geti endurmetid adstaedur 1 heimariki 4dur en réttur til fjolskyldu-
sameiningar og 6timabundins dvalarleyfis myndast. Jafnframt er lagt til ad gildistimi dvalar-
leyfis peirra sem njota alpjodlegrar verndar skv. 1. mgr. 37. gr., 39. gr., 43. gr. og 45. gr. lag-
anna verdi prjl ar i stad fjogurra ara. I gildandi framkvaemd geta peir sem fengid hafa
dvalarleyfi 4 grundvelli alpjodlegrar verndar fengid 6timabundid dvalarleyfi ad fjorum arum
lidonum, eda strax og fyrsta leyfi rennur Gt. Samkvemt frumvarpinu verdur gerd verdi krafa
um endurnyjun sliks leyfis adur en kemur til Gitgafu 6timabundins dvalarleyfis, sem er jafn-
framt i samraemi vid framkvaemd annars stadar 4 Norourlondum. Loks er lagt til ad gildistimi
vegna endurnyjunar 4 dvalarleyfi skv. 74. gr., um dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjon-
armida, verdi til eins ars i senn, en nu er heimilt ad endurnyja slikt leyfi til allt ad tveggja ara.

f umsogn Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna er bent 4 ad handhafar alpjodlegrar
verndar og vidbotarverndar eigi rétt 4 oruggri og stodugri verndarstoou sem ekki atti ad seta
reglulegri endurskodun. { minnisbladi, dags. 10. mai 2024, vekur domsmalaraduneytid at-
hygli 4 a0 frumvarpid kvedi ekki 4 um breytingar 4 skilyrdum til afturkdllunar alpjodlegrar
verndar, sbr. 48. gr. laga um ttlendinga, nr. 80/2016, en samkvamt akvedinu er tiltekid med
itarlegum heetti i hvada tilvikum heimilt sé ad afturkalla vernd. 1 gildandi regluverki sé pvi
gert rad fyrir ad skilyrdi til veitingar vidbotarverndar seti reglulegri endurskodun, sbr. 19.
gr. tilskipunar 2011/95/EB. P4 er ahersla 16g0 4 ad ekki verdi gerdar breytingar hvad vardar
pad ad einstaklingar sem koma hingad til lands og sakja um alpjodlega vernd muni afram
eiga rétt 4 peirri malsmedferd sem 16g um utlendinga, nr. 80/2016, maela fyrir um.

Meiri hlutinn tekur undir rokstudning frumvarpsins vegna fyrirhugadra breytinga a stytt-
ingu gildistima dvalarleyfa og telur rétt ad gildistimi peirra verdi feerour neer pvi sem tidkast
annars stadar 4 Nordurléndum og a0 leitast sé vid ad gaeta samraemis vid pa framkveemd sem
par tiokast. ba telur meiri hlutinn jafnframt rétt ad stjornvéldum gefist faeri 4 ad endurmeta
adstzedur hja vidkomandi 4dur en til utgafu 6timabundins dvalarleyfis kemur. { minnisbladi
domsmalaraduneytis, dags. 3. mai 2024, er bent 4 ad stytting gildistima dvalarleyfa hafi tak-
markadar ipyngjandi afleidingar fyrir pa einstaklinga sem breytingin hefur ahrif 4. Helgast
pao afpviad a grundvelli gildandi laga er einstaklingum nt pegar radlagt ad sakja um endur-
nyjun dvalarleyfis 4 grundvelli alpjodlegrar verndar pegar so6tt er um 6timabundid dvalar-
leyfi. Er pad gert vegna pess ad malsmedferdartiminn er langur og er 6heppilegt fyrir einstak-
linga a0 vera an dvalarleyfis 4 medan bedid er nidurstoou umsodknar um 6étimabundio dvalar-
leyfi. P4 eru einstaklingar i betri réttarstoou med gilt dvalarleyfi ef til synjunar kemur 4 um-
sokn um otimabundid dvalarleyfi. Undirstrikad er ad dvalarleyfishafar & 6drum grundvelli
en alpjoodlegrar verndar hér 4 landi purfa einnig ad sekja um endurnyjun leyfa sinna adur en
til veitingu 6timabundins dvalarleyfis kemur.



Gildistaka (13. gr.).

f umsdgn keerunefndar Gtlendingamala er bent 4 ad @skilegt veeri ad gera nanari grein fyrir
skyringum vid gildistokudkvadi frumvarpsins, p.e. um pad hvort einstaklingur sem sakir um
alpjodlega vernd fyrir gildistoku laganna njoti réttar til fjolskyldusameiningar samkvamt
nugildandi 16gum eda hvort umsokn um fjolskyldusameiningu purfi ad hafa borist fyrir
gildistoku pessara breytinga.

Meiri hlutinn telur 1 pvi 1josi rétt ad arétta pad sem kemur fram i minnisbladi doms-
malardduneytisins, dags. 19. april 2024, a0 tilgangur gildistokudkvedis frumvarpsins sé ad
kveda 4 um ad umsoknir um fjélskyldusameiningar, sem berist fyrir gildistoku laganna, taki
mio af nugildandi lagaframkveemd en umsoknir um fjolskyldusameiningar sem berist eftir
gildistoku laganna taki mio af skilyroum 6.—8. gr. frumvarpsins.

Breytingartillogur.
Skipunartimi keerunefndar utlendingamdala og sérpekking a malefnasvidi nefndarinnar.

[ umségnum og fyrir nefndinni var vakin athygli 4 pvi ad med breytingu 4 akvaedum lag-
anna um skipan kerunefndar utlendingamala veri fallid fra pvi ad kveda & um skipun til
fimm 4ra. { minnisbladi démsmalaraduneytis til nefndarinnar, dags. 19. april 2024, kemur
fram ad ekki hafi stadid til a0 breyta skipunartima nefndarinnar og gera hann 6timabundinn.
Meiri hlutinn leggur pvi til breytingu pess efnis ad afram verdi melt fyrir um skipun i nefnd-
ina til fimm &ra skv. 6. gr. laganna. bad sé jafnframt i samraemi vid meginreglu laga um rétt-
indi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, um ad embettismenn séu ad jafnadi skip-
adir timabundio, til fimm ara i senn, nema annad sé tekid fram i 16gum, sbr. 1. mgr. 23. gr.
laganna.

ba telur meiri hlutinn brynt ad innan kerunefndar utlendingamala sé naudsynleg sér-
pekking 4 svidi mannréttinda og i stjornsyslurétti auk pess sem mikilvaegt sé ad horfa til
heildstaorar pekkingar innan nefndarinnar 4 peim svidum sem varda malefnasvid hennar.
Meiri hlutinn leggur pvi til breytingu 4 c-1id 1. gr. frumvarpsins pess efnis ad kvedio verdi
aum pad i Idgunum ad med naudsynlegri sérpekkingu innan keerunefndarinnar sé m.a. visad
til mannréttinda og stjornsysluréttar.

Timabundin skipun nefndarmanna 1 keerunefnd utlendingamala.

Vegna pess gridarlega malafjolda sem til medferdar er hja kerunefnd ttlendingamala er
lagt til ad timabundid til eins ars verdi radherra heimilt ad setja einn eda tvo nefndarmenn
i hlutastarf eda fullt starf 4 medan nefndin er ad vinna nidur pann mikla fjélda mala sem til
stadar er. Nefndin var 3. mai sl. med 920 6afgreidd mal hja umsakjendum um alpjédlega
vernd. Fyrir nefndinni kom fram ad pad er mat ddmsmalaraduneytisins ad slikt bradabirgda-
akvaedi muni studla ad pvi ad jatnveegi naist i peim malafjélda sem karunefnd er med til
medferdar og ad arid 2026 verdi adstaedur hja nefndinni ordnar pannig ad prir nefndarmenn
i fullu starfi geti meett sjonarmidum um mannud og skilvirkni.

Med visan til minnisblads domsmalaraduneytisins, dags. 19. april 2024, er vakin athygli
a pvi ad su breyting sem frumvarpid leggur til 4 skipan kerunefndar felur hvorki i sér sparn-
a0 né kostnadarauka fyrir rikissjod en nefndarmenn fa um pessar mundir greidd fost man-
adarlaun sem nema um 20% af launum varaformanns. Med breytingu pess efnis ad tveir
nefndarmenn hafi starfid ad aukastarfi ma deetla ad viobotarkostnadur vegna pess verdi um
660.000 kr. 4 manudi eda teplega 8 millj. kr. 4 ari.



Abendingar i umséogn Utlendingastofnunar.

f umsdgn Utlendingastofnunar er bent 4 ad edlilegt sé ad ordalag 45. gr. laga um utlend-
inga verdi breytt 4 pann hatt ad skyrt sé ad pad taki einnig til kjorbarna. Meiri hlutinn leggur
pvi til breytingu pess efnis.

bé er jafnframt i umsogn Utlendingastofnunar lagt til ad ordin ,.eda fjolskyldusameiningar
skv. 72. gr.” i upptalningu 3. mgr. 70. gr. laga um utlendinga verdi felld brott. Tillagan
byggist a pvi a0 adstandendur handhafa dvalarleyfa skv. 72. gr. hafa aldrei att rétt til fjol-
skyldusameiningar skv. 69. gr. laganna og er tilvisunin pvi markleysa sem edlilegast veri ad
fella brott til ad koma i veg fyrir ad hun skapi rugling og réttarovissu. Meiri hlutinn leggur
pvi til breytingu pess efnis.

Undanpagur fra logbundnum bidtima fyrir fjolskyldusameiningar.

i nefndinni var fjallad almennt um skilyrdi til fjolskyldusameiningar og telur meiri hlutinn
mikilvaegt a0 horft sé til pess hvada reglur gildi um fjélskyldusameiningar annars stadar &
Norourléndum og ad med breytingum frumvarpsins verdi 16ggjofin faerd ner pvi sem par
tidkast. Reglur um fj6lskyldusameiningar eru p6 mismunandi 4 milli rikja en til vidbotar vid
16gbundinn bidtima er ad finna mismunandi skilyroi fyrir veitingu fjolskyldusameiningar
annars stadar & Nordurlondum, t.d. um framfaersluskyldu og inngildingarkréfur en slikar
krofur eru ekki gerdar hér 4 landi vio utgafu leyfa til fjolskyldusameiningar. Hvad vardar
bidtima eftir fjolskyldusameiningu pa bendir meiri hlutinn 4 ad par togast a 6lik sjénarmid
um inngildingu og undirbuning fjélskyldusameiningar. Meiri hlutinn beinir pvi til stjornvalda
a0 fylgjast meo ahrifum breytinganna og afla upplysinga um reynslu annars stadar fra, par
4 meoal hvernig hvatar eda studningur geti studlad ad betri undirbuningi fyrir fjolskyldu-
sameiningu og i kjolfarid inngildingu i samfélagid, svo sem samspil vid islenskunam,
atvinnupatttoku og 6flun husnaedis til framtidarbiisetu, adur en fjolskyldusameining fer fram.

Likt og fram kemur i a-1i0 6. gr. frumvarpsins er melt fyrir um undanpagu fra kré6fu um
endurnyjun dvalarleyfis 4 hendur peim sem njéta vidbdtarverndar a grundvelli 2. mgr. 37.
gr. laganna meli rikar sanngirnisastedur meo pvi vegna adkallandi umdnnunarsjénarmioa.
A0 mati meiri hlutans er tilefni til ad meela fyrir um frekari undanpagur i pessu efni. bPannig
telur meiri hlutinn ad rétt sé ad heimila undantekningu fra kr6fum um endurnyjun dvalar-
leyfis hafi vidkomandi haft dvalarleyfi a grundvelli 2. mgr. 37. gr. i a.m.k. eitt ar og verio
virkur & atvinnumarkadi 1 4tta manudi og geti framfleytt sér & tryggan hatt { samraemi vid paer
krofur sem gerdar eru i a-1id 1. mgr. 55. gr. laganna. Pa verdi einnig gerd krafa um ad vio-
komandi uppfylli skilyrdi um islenskukunnattu og hafi til umrdda ibudarhuisnadi fyrir
adstandendur sem sott er um leyfi til fjolskyldusameiningar fyrir. Gert er rad fyrir ad rao-
herra tfeeri 1 reglugerd nanari akvaedi um framkvamd pessa dkvedis, p.m.t. hvada skilyrdi
verdi sett um islenskukunnattu og ibtidarhusnaedi.

Hvao skilyrdi um islenskukunnattu vardar telur meiri hlutinn mikilvaegt ad peir sem falla
undir undanpaguna hafi lagt stund 4 islenskundm i pvi skyni ad studla ad frekari inngildingu
peirra i samfélagid. Leggur meiri hlutinn til ad krofur um feerni i islensku verdi nanar Gtfeero-
ar i reglugerd. Meiri hlutinn bendir 4 ad vid mat 4 islenskukunnattu samkvamt Samevropska
tungumalarammanum er mikilvaegt a0 gera greinarmun 4 faernipattum annars vegar og
prepaskiptingu hins vegar. Pannig veri edlilegt ad gera krofu um kunnéttu 4 tilteknu feerni-
prepi, svo sem um ferni 4 prepi A2 i premur fernipattum af fimm, pannig ad mogulegt sé
a0 taka tillit til peirra sem ekki hafa grunnpekkingu 4 latneska stafrofinu vid komu til
landsins.
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Hvad vardar skilyrdi um ad hafa ibtidarhtisnadi til umrada pa aréttar meiri hlutinn ad pad
kunni a0 vera afstett hvers konar husnzdi teljist vera fullnaegjandi. Meiri hlutinn bendir &
a0 horfa skuli til skilgreiningar 4 ibudarhusnadi sem melt er fyrir um i c-1id 2. mgr. 9. gr.
laga um husnadisbeetur, nr. 75/2016. Samkvamt akvadinu er eitt skilyrdi pess ad eiga rétt
til husnadisbota ad um sé ad reda ibudarhusnadi hér & landi sem feli i sér venjulega og
fullnegjandi heimilisadstodu par sem ad lagmarki sé eitt svefnherbergi 4samt séreldhtisi eda
séreldunaradstodu, sérsnyrtingu og badadstoou. ba leggur meiri hlutinn jafnframt til ad
nanari viomid um hvad teljist fullneegjandi husnedi i skilningi lagagreinarinnar verdi utferd
i reglugerd, svo sem um brunavarnir og adrar dryggiskrofur sem naudsynlegt er ad gera.

Samrceemi vegna undantekninga fra gildistoku laganna.

Samkvemt 13. gr. frumvarpsins eru lagdar til undantekningar fra gildistoku laganna,
annars vegar varda par kerunefnd utlendingamala og hins vegar er lagt til ad akvaedi 5., 6.
og 7. gr. gildi ekki um malsmedferd umsokna um alpjodlega vernd og fjolskyldusameiningar,
eftir pvi sem vid 4, sem barust fyrir gildistoku laganna. I 3. og 4. gr. frumvarpsins er kvedid
4 um breytingar sem eru afleiddar breytingar vegna fyrirhugadra breytinga 4 2. mgr. 36. gr.
laganna. Til ad gaeta ad fullu samreemi um gildistoku pa leggur meiri hlutinn til breytingu svo
pad verdi jafnframt tilgreint ad 3. og 4. gr. gildi ekki vegna malsmedferdar umsokna sem
pegar liggja fyrir vid gildistoku laganna likt og 4 vid um 5. gr. frumvarpsins.

ba eru lagdar til tveer breytingar & frumvarpinu sem lita ad ordalagi og er ekki &tlad ad
hafa efnisleg ahrif. A0 framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpio veroi
sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. Vio 1. gr.

a. Ordin ,til fimm 4&ra* og ordid ,,af* 1 b-1i0 falli brott.

b. Vid c-1id betist: par 4 medal mannréttindum og stjornsyslurétti.

2. Efnismalslidur 3. gr. ordist svo: Po skal umsoéknum skv. 37. og 39. gr. svarad innan 18
manada.
3. Vid 6. gr.

a. Vid betist nyr staflidur sem verdi a-lidur, svohljédandi: A eftir ordunum ,,bérn hans*
i 1. malsl. 2. mgr. kemur: p.m.t. kjorborn.

b. Vid a-lid baetist: Einnig er heimilt ad veita undanpagu fra krofu um endurnyjun ef
utlendingur hefur haft dvalarleyfi 4 grundvelli 2. mgr. 37. gr. { a.m.k. eitt &r og full-
nagir eftirfarandi skilyrdum: hefur verid virkur patttakandi 4 vinnumarkadi i atta
manudi og uppfyllir skilyrdi um trygga framfeerslu skv. a-1id 1. mgr. 55. gr., upp-
fyllir skilyrdi um islenskukunnattu og hefur til umrada ibdarhtisnadi fyrir adstand-
endur sem so6tt er um fjolskyldusameiningarleyfi fyrir. Radherra er skylt ad utfera
ireglugerd nanari akvaedi um framkvemd pessarar malsgreinar, p.m.t. hvada skilyrdi
eru sett um islenskukunnattu og ibudarhusnadi.

4. Vid 8. gr. baetist tveir nyir lidir, svohljodandi:

a. A undan ordunum ,sérstakra tengsla vid landid skv. 78. gr. i 3. mgr. 70. gr. laganna
kemur: eda.

b. Ordin ,,eda fjolskyldusameiningar skv. 72. gr. 1 3. mgr. 70. gr. laganna falla brott.
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5. A eftir 12. gr. komi ny grein, svohljédandi:
Vid 16gin betist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:
bratt fyrir akvaedi 1. malsl. 3. mgr. 6. gr. laganna er radherra heimilt i allt a0 eitt ar
fra 1. jantar 2025 ad setja i kerunefnd utlendingamala einn eda tvo nefndarmenn i
hlutastarf eda fullt starf. beir skulu uppfylla skilyrdi um embeettisgengi héradsdomara.
6. Istad,,5.“{2. malsl. 2. mgr. 13. gr. komi: 5. gr., sbr. 3. og 4. gr., og.

Alpingi, 15. mai 2024.

Bryndis Haraldsdottir,  Berglind Osk Gudmundsdéttir. Hafdis Hronn Hafsteinsdottir.
form., frsm.

Jodis Skaladottir. Lineik Anna Savarsdottir.
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