154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1731 — 662. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um Sedlabanka islands, nr. 92/2019
(rekstraroryggi greioslumidlunar).

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund gesti fra forsetisraduneyti, Sedla-
banka fslands, Samtokum fjarmalafyrirtzekja, Vidskiptaradi Islands, Blikk hugbunadarpjon-
ustu, Fjarfledi, Alpydusambandi Islands, Neytendasamtokunum og Samkeppniseftirlitinu.

Nefndinni barust niu umsagnir um malid og tvd minnisbl6d sem eru adgengileg 4 sidu
malsins & vef Alpingi.

Umfjollun nefndarinnar.

Med frumvarpinu eru Sedlabanka Islands veittar heimildir til reglusetningar & svidi
greidslumidlunar i peim tilgangi ad efla vionamsprott greidslumidlunar hér 4 landi en traust
og Orugg greidslumidlun er ein undirstada pess ad hagkerfio virki sem skyldi sem og efna-
hagslegrar velszldar 4 {slandi. Almenningur og atvinnulif purfa ad geta treyst pvi ad 4
hverjum tima sé hagt ad greida fyrir vérur og pjonustu og pad er hlutverk stjérnvalda ad
tryggja ad &tid séu til stadar virkar greidsluleidir. Addragandi malsins er sa ad sedlabanka-
stjori hafoi a arinu 2019 komid 4 framfaeri ahyggjum sinum vio pjédardryggisrad vegna pess
hversu faum erlendum adilum greidslumidlun veri had hér & landi. Greidslumidlun felur i
sér leidir til ad koma fjairmunum milli adila. Med smagreidslumidlun er att vid greidslu fyrir
voru og pjonustu 6had fjarhaed. Rafreen smagreidslumidlun er tviskipt hér 4 landi, p.e. annars
vegar greidslur med greidslukortum sem fara um innvidi erlendra kortasamsteypa og hins
vegar greioslur sem byggjast a millifeerslum i netbanka sem fara um islenska innvidi lana-
stofnana og Sedlabankans. Mikil sampjoppun er 4 greidsluleioum hér & landi en 90%
greidslna eru inntar af hendi med greidslukortum sem hadar eru erlendum innvidum og adil-
um. P4 eru netégnir vaxandi vandamal sem eykur mikilvaegi vidnamsprottar og fjolbreytni
greidsluleioa.

Frumvarpinu er &tlad ad studla ad pvi ad unnt verdi ad koma upp innlendum grunninnvio-
um til ad virkja frekar greidsluleidir sem byggjast 4 feerslum af reikningi kaupanda voru og
pjonustu yfir 4 reikning seljanda. An lagasetningar er talid ad reglusetningarheimildir Sedla-
bankans séu ekki nagilega skyrar til ad gera per radstafanir sem naudsynlegar eru taldar en
med breytingunum eykst viondmsprottur og oryggi i greidslumidlun hér & landi. Meiri hlut-
anum pykir mikilvaegt ad petta nyja fyrirkomulag greidslumidlunar feli i sér vidbrogo vid
abendingum sem Iuta ad pjodaréryggi samhlioa pvi ad vera taekifeeri til ad lakka kostnao
fyrir sdluadila og neytendur.

{ umsogn Samkeppniseftirlitsins komu fram dbendingar um heimild Sedlabanka Islands
til reglusetningar 4 grundvelli frumvarpsins sem meiri hlutinn vill sérstaklega arétta. Annars
vegar a0 su heimild viki ekki til hlidar akveedum samkeppnislaga eda skyldum fyrirtakja eda
stofnana 4 grundvelli peirra. Hins vegar ad Sedlabankinn meti samkeppnisleg ahrif nyrra
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reglna 4 undirbuningsstigi, til a0 mynda ad reglurnar reisi ekki nyjar hindranir gagnvart inn-
komu nyrra adila inn 4 markadinn.

[ umsogn Blikk hugbunadarpjonustu, sem hefur fra arinu 2022 innleitt hagkveema inn-
lenda greidslumidlun, kom fram ad frumvarpid veri til bota, jafnframt ad pad veeri til pess
fallid ad audvelda fjartaeknifyrirteekjum ad proa eda innleida greidslumidlunarlausnir og par
med studla ad samkeppni a4 markadi.

b4 beinir meiri hlutinn pvi til Sedlabankans, sem fer med heimild til reglusetningar sam-
kvemt frumvarpinu, og fjarmalastodugleikanefndar, sem sampykkir reglurnar, ad huga vel
ad peim atridum sem paer eiga ad hafa ad geyma svo ad druggt sé ad par nai fram mark-
midum um aukinn vidonamsprott i greidslumidlun.

Breytingartillogur.

f umsognum til nefndarinnar hefur komid fram gagnryni 4 ad med frumvarpinu sé verid
a0 veita Sedlabankanum heimild til ad koma & pvi sem par er nefnt rikislausn i rafreenni
greidslumidlun i samkeppni vid einkaadila a markadi. Ordalag frumvarpsins sé 6skyrt og par
med séu heimildir bankans til reglusetningar of vidtaek. Jafnframt hafa komid fram efasemdir
um ad slikt standist akvaedi stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi og eignarrétt sem og hina
stjornskipulegu 16gmeetisreglu.

fumsogn Sedlabankans og raduneytis hefur komid fram ad markmid frumvarpsins sé ekki
a0 koma 4 fot greidslulausn a samkeppnismarkadi heldur ad veita Sedlabankanum skyrar
reglusetningarheimildir til ad koma a fot midleegum grunninnvidi til pess ad greida fyrir nyj-
um innlendum greidslulausnum sem byggjast 4 millifaerslum milli bankareikninga. Slikt sé
i fullu samraemi vid 16gbundid hlutverk Sedlabankans um ad studla ad fjarmalastodugleika
og traustri og 6ruggri fjarmalastarfsemi, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 92/2019, um Sedlabanka
fslands. Markmidid er ad skapa skilyrdi hér 4 landi, med pvi ad nyta naverandi innvidi, til
a0 auka samkeppni og efla vionamsprott i greidslumidlun, 6llum til hagsbota. bPannig gaeti
frumvarpio og per reglur sem settar verda 4 grundvelli pess enn betur tryggt pau markmio
sem pegar koma fram i PSD2 tilskipuninni sem innleidd var med [6gum um greidslupjonustu,
eins og bent er 4 i umsdgn Samkeppniseftirlitsins. P4 mun skylda innlansstofnana til patttoku
ekki ganga lengra en st skylda sem nu pegar er 1620 4 paer vegna patttoku i millibankakerfi
Seodlabankans og pvi ekki med neinu moéti ipyngjandi.

Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid rakid fellst meiri hlutinn ekki 4 skilning umsagn-
aradila sem telja ad Sedlabankinn sé¢ med frumvarpinu ad stiga inn 4 samkeppnismarkad
pannig ad med pvi sé teflt i tvisynu hvort frumvarpio sé i samraemi vio stjornarskra. Meiri
hlutinn fellst hins vegar 4 ad texti frumvarpsins geeti verid skyrari svo ad enginn vafi leiki
4 pvi ad Sedlabankanum sé ekki @tlad 4 grundvelli frumvarpsins ad koma 4 fot greidslu-
midlun i samkeppni vid einkaadila 4 markadi heldur nyta ntiverandi innvidi til ad koma upp
innlendum grunninnvidum og efla vionamsprott i greioslumidlun.

Meiri hlutinn leggur pvi til breytingu 4 2. gr. frumvarpsins par sem i fyrsta lagi segir ad
reglurnar geti tekid til innvida greidslumidlunar. Meo pessu er talid ad skyrt komi fram ad
heimild Sedlabanka til ad setja reglur um rekstraroéryggi greidslumidlunar vardi innvidi raf-
reennar smagreidslumiolunar hér a landi. Med pvi er att vio hvers konar rafrena greioslu-
midlun sem er ekki framkvaemd i millibankagreidslukerfum sedlabanka, innvidi greioslu-
midlunar vio utlond og sedla og mynt. P4 eru efnisatridi reglnanna afmorkud pannig ad pau
feli i sér naudsynlegar radstafanir vegna rekstraroryggis greidslumidlunar.
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f 60ru lagi er lagt til ad heimildin til reglusetningar geeti jafnframt nyst til ad tryggja
rekstraroryggi annarra innvida i greidslumidlun hér 4 landi og pa sem tengja landid vid ut-
16nd. Til ad mynda kann ad vera naudsynlegt ad gera krofur um lokadar tengingar netkerfa,
hysingu mikilveegra innvida i greidslumidlun, varnir gegn netdgnum eda virkar varatengingar
um gervihnott. P4 metti nyta heimildina til ad gera krofur sem luta ad innvidum reidufjar
eins og adgengi og notkunarmoguleikum sedla og myntar til pess ad studla ad vionamsprotti
greidslumiodlunar.

Loks fellur brott heimild Sedlabankans til reglusetningar um gjald fyrir afhot af innvidum
og mork a gjaldtdku af halfu greidslupjonustuveitanda. Byggist pbad 4 pvi ad na pegar er fyrir
hendi heimild skv. 43. gr. laga um Sedlabanka Islands sem nzr til gjaldtoku vegna greidslu-
midlunar.

Meiri hlutinn telur ad fyrrgreindar breytingar leidi til pess ad heimild Sedlabanka [slands
til reglusetningar verdi itarlegri og samrymist par med betur markmidunum sem frumvarpinu
er ®tlad ad na.

Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til a0 frumvarpid verdi sampykkt med
eftirfarandi:

BREYTINGU:

Vid 2. gr.
a. A eftir 1. malsl. komi nyr malslidur, svohljédandi: Reglurnar geta tekid til innvida raf-
reennar smagreidslumidlunar, innvida greidslumidlunar vid utlénd og sedla og myntar.
b. 2. maélsl. ordist svo: [ reglunum er heimilt ad maela fyrir um naudsynlegar radstafanir
eins og fyrirkomulag innvida greidslumidlunar, netdryggi, tilhogun greidslufyrirmela,
sannvottun, abyrgd og uppgjor greidslna, adgang ad slikum innvidum og skyldu lana-
stofnana hér 4 landi til patttoku.

Alpingi, 17. mai 2024.

Teitur Bjorn Einarsson, Steinunn Péra Arnadottir, Agust Bjarni Gardarsson.
form. frsm.

Dilja Mist Einarsdottir. Halla Signy Kristjansdottir.
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