158. loggjafarping 2026-2027.
Pingskjal 11 — 11. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um verslun med afengi og tébak, l6gum um
aukatekjur rikissjoos, afengislogum og logum um gjald
af afengi, tobaki, nikdtini o.fl. (smasala afengis).

Flm.: Hildur Sverrisdottir, Dilja Mist Einarsdottir, Olafur Adolfsson, Jon Gunnarsson,
Jens Gardar Helgason, Bryndis Haraldsdottir, Ingveldur Anna Sigurdardottir,
Guolaugur Por bérdarson, Gudrin Hafsteinsdottir, Jon Pétur Zimsen,

Njall Trausti Friobertsson, Rosa Gudbjartsdottir,

Sigurdur Orn Hilmarsson, Arni Helgason.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um verslun med afengi og tébak, nr. 86/2011.
1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 1. gr. laganna:
a. Ordin ,,smasolu rikisins & afengi og™ i 1. mgr. falla brott.
b. Ordin ,afengi eda* i 2. mgr. falla brott.
c. Istad ordanna ,pann varning* i 2. mgr. kemur: pad.
d. Ordin ,afengi og™ i 3. mgr. falla brott.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:
a. Ordin ,,smasdlu afengis og™ i a-1id falla brott.
b. Ordin ,afengi og™ og ,,afengis- og* i b-1id falla brott.
c. Ordin ,afengis og* i c-1i0 falla brott.

3. gr.
Oroin ,,smasdlu afengis og™ i 3. gr. laganna falla brott.

4. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,Afengis- og tobaksverslun rikisins, ATVR* i 1. mgr. kemur: Tobaks-
verslun rikisins, TVR.
Ordin ,,smasolu afengis og™ 1 1. mgr. falla brott.
I stad ordsins ,,ATVR* i 2. og 3. mgr. kemur: TVR.
Oroi0 ,,afengislog™ 1 2. mgr. fellur brott.
Fyrirsdgn greinarinnar verdur: Tobaksverslun rikisins.

oo o

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 5. gr. laganna:
a. Istad ordsins ,,ATVR*“1 1. og 2. mgr. kemur: TVR.
b. Fyrirsdgn greinarinnar verdur: Forstjori Tobaksverslunar rikisins.



6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 6. gr. laganna:
I stad ordsins ,,ATVR* i inngangsmalslid greinarinnar kemur: TVR.
Ordin ,,afengi til smasolu og™ i a-1i0 falla brott.
B- og c-lidur falla brott.
Ordin ,,smasolu 4 afengi og™ 1 g-1id falla brott.
Fyrirsdgn greinarinnar verdur: Verkefni Tobaksverslunar rikisins.

oo oW

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 7. gr. laganna:
a. 1. mgr. fellur brott.
b. 1 stad ordsins ,,ATVR*{ 2. mgr. kemur: TVR.
c. Fyrirsdgn greinarinnar verdur: Einkaleyfi Tobaksverslunar rikisins.

8. gr.
f stad ordsins ,,ATVR“ 1 1. og 2. mgr. 8. gr. laganna kemur: TVR.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
a. 1., 2.0g5. mgr. falla brott.
b. I stad ordsins ,, ATVR“1 3., 4. og 6. mgr. kemur: TVR.
c. Ordin ,afengi og™ i 4. mgr. og fyrirsdgn greinarinnar falla brott.

10. gr.
10. gr. laganna fellur brott, &samt fyrirsogn.

11. gr.
11. gr. laganna fellur brott, asamt fyrirsdgn.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:
a. 1 stad ordsins ,ATVR“{ 1. mgr. kemur: TVR.
b. 2. mgr. ordast svo:
TVR skal veita upplysingar um mogulega skadsemi tobaks og pa dhattu sem getur
fylgt neyslu pess.

13. gr.
13. gr. laganna fellur brott, 4samt fyrirsogn.

14. gr.
Fyrirsogn I11. kafla laganna verour: Um Tébaksverslun rikisins.

15. gr.
14. gr. laganna fellur brott, asamt fyrirsdgn.
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16. gr.
Heiti laganna verdur: Log um verslun meo tobak.
II. KAFLI
Breyting 4 16gum um aukatekjur rikissj6ds, nr. 88/1991.
17. gr.
Vid 11. gr. laganna baetist nyr télulidur, svohljédandi: Afengissmassluleyfi 50.000 kr.
III. KAFLI
Breyting a afengislogum, nr. 75/1998.
18. gr.
A eftir ordinu ,heildsélu* i 1. malsl. 3. mgr. 3. gr. laganna kemur: smasélu.
19. gr.
I stao tilvisunarinnar ,,skv. 27. gr.“ 1 1. og 2. mgr. 4. gr. laganna kemur: skv. 26. gr.
20. gr.
Oroin ,,annad en leyfi til smas6lu“ i 1. malsl. 2. mgr. 5. gr. laganna falla brott.
21. gr.
6. gr. a laganna fellur brott.
22. gr.

[ stad 1. mgr. 10. gr. laganna koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Handhafa smasdluleyfis eda leyfis til s6lu af framleidslustad er heimilt ad selja eda af-
henda afengi til neytenda eldri en 20 ara. Sala getur adeins farid fram ef kaupandinn synir
med skilrikjum ad hann sé ordinn 20 ara.

Utséluverd 4 afengi er frjalst en oheimilt er ad selja afengi undir kostnadarverdi. Med
kostnadarverdi er att vid endanlegt innkaupsverd ad vidbaettum opinberum gjéldum auk vird-
isaukaskatts.

23. gr.
f stad 2. mgr. 11. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Sveitarstjorn skal setja eftirfarandi skilyroi fyrir veitingu smasoluleyfis eda leyfis til solu
4 framleidslustad:
a. Starfsmenn sem afgreida dfengi mega ekki vera yngri en 20 éra.
b. Skilyrdi um énnur malefnaleg atridi, svo sem um stadsetningu verslunar, adgengi, merk-
ingar o.fl.

24. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Leyfishafi skv. 1. mgr. 10. gr. skal abyrgjast fullneegjandi 6ryggis- og eftirlitsbunad
hisnzdis pess sem hysa 4 Gts6lustadinn og ad dfengi sem er ad rimmali meira en 22%
afhreinum vinanda sé geymt afmarkad fra annarri séluvoru 4 bak vid afgreidslubord eda
i sérrymi innan verslunar. Sérverslun sem selur eingéngu afengi er undanpegin pessari
afmorkun. Raoherra kvedur nanar 4 um skilyrdi leyfis og krofur til eftirlits- og oryggis-
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kerfa i reglugerd, p.m.t. krofur til myndupptokukerfa, fyrirkomulag afmérkunar afengis
sem ad rammali er meira en 22% af hreinum vinanda fra annarri séluvoru o.fl.
b. 2. mgr. fellur brott.

25. gr.
20. gr. laganna fellur brott.

26. gr.
26. gr. laganna ordast svo:
Pad vardar mann sektum eda fangelsi allt ad sex arum ef:

a. hann stundar i atvinnuskyni innflutning, heilds6lu, smasolu eda framleioslu afengis an

leyfis skv. 3. gr.,
b. hann framleidir afengi til einkaneyslu og s6lu pott ekki sé i atvinnuskyni,
c. hann selur afengi pott ekki sé i atvinnuskyni,
d. hann flytur inn, Gtbyr eda smidar sérhaefo ahold til ad eima afengi eda til ad gera drykkj-
arhaeft afengi sem var odrykkjarhaeft skv. 7. gr.,
hann selur eda athendir afengi til einhvers sem hann hefur ekki heimild til ad selja eda
afhenda afengi skv. 2. mgr. 9. gr.,
hann selur afengi til neytenda yngri en 20 ara skv. 18. gr.,
hann neytir afengis i veitingastofu, veitingatjaldi, husnadi félagasamtaka eda 60rum
peim stodum par sem veitingar fara fram skv. 2. mgr. 19. gr.,
hann ber med sér afengi inn eda ut af veitingastad skv. 3. mgr. 19. gr.,
hann veitir, selur eda laetur af hendi afengi til annarra gegn gjaldi eda 60ru veromaeti
skv. 4. mgr. 19. gr.,
hann leetur vidgangast 616glegan tilbuning, sdlu eda geymslu afengis skv. 5. mgr. 19. gr.,
hann veldur 6spektum, hettu eda hneyksli skv. 21. gr.,
hann veitir peim afengi sem tilgreindir eru i 1. mgr. 22. gr. skv. 3. mgr. 22. gr.,
hann er veitingamadur og veitir afengi 4 60rum timum en honum er heimilt samkvaemt
leyfi til afengisveitinga,

n. hann er veitingamadur og veitir afengi 4 annan hatt en honum er heimilt samkvaemt leyfi
til afengisveitinga.

Nu er brot skv. 1. mgr. storfellt eda itrekad og skal p4 madur sata fangelsi allt ad sex arum.

Brot skv. 1. og 2. mgr. varda mann refsiabyrgd ef pau eru framin af asetningi eda galeysi.

Gera ma 16gadila sekt vegna brots skv. 1. eda 2. mgr. 6had sok fyrirsvarsmanns 16gadil-
ans, starfsmanns hans eda annars 4 hans vegum i starfsemi 16gadilans. Logadila verour gerod
refsing p6 ad ekki verdi stadreynt hver pessara adila hafi att i hlut. Refsiabyrgd stjornvalda
er bundin sému skilyrdum, enda hafi verid framid brot skv. 1. eda 2. mgr. i starfsemi sem
telst vera samberileg starfsemi einkaadila.

Meofero avinnings af brotum skv. 1. og 2. mgr. er refsiverd eftir pvi sem segir i 264. gr.
almennra hegningarlaga.

Tilraun til brota og hlutdeild i brotum skv. 1. og 2. mgr. eru manni refsiverd eftir pvi sem
segir i almennum hegningarlogum.

@

=5 @

B —me.

27. gr.
A eftir b-1id 3. mgr. 28. gr. laganna kemur nyr staflidur, svohljédandi: afengi sem er borid
6loglega inn 4 smasolustad.
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IV. KAFLI
Breyting 4 logum um gjald af afengi, tébaki, nikétini o.fl. nr. 96/1995.
28. gr.
[ stad ordanna ,,Afengis- og tobaksverslun rikisins* i 1. og 3. mgr. 9. gr. laganna kemur:
Toébaksverslun rikisins.

V. KAFLI
Breyting 4 16gum um fjélmidla, nr. 38/2011.
29. gr.
Oroin ,,afengi sem og* i 1. malsl. 4. mgr. 37. gr. laganna falla brott.

30. gr.
A undan ordunum ,,matvelum og drykkjarvorum* i c-1id 1. mgr. 38. gr. laganna kemur:
afengi eoa.

31. gr.
Viod 41. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljodandi:
Auglysingar og fjarkaupainnskot eru 6heimil i dagskra sem etlud er bornum yngri en 18
ara. Bann petta hefst 5 minutum adur en dagskra atlud bornum yngri en 18 ara hefst og
stendur par til 5 minttum eftir ad utsendingu slikrar dagskrar Iykur.

32. gr.
Log pessi 00last gildi 1. jantar 2027.

33. gr.
Vid gildistoku laga pessara kemur i stad ordanna ,,Afengis- og tobaksverslun rikisins* i
4. malsl. 1. mgr. 7. gr. laga um tébaksvarnir, nr. 6/2002: Tébaksverslun rikisins.

Akvzaedi til bradabirgda.
Log pessi skulu endurskodud innan ars fra gildistoku peirra.

Greinargero.

Mal petta er endurflutt (sja pskj. 490, 334. mal 4 157. 16ggjafarpingi) en sambeerileg frum-
vOrp hafa adur verio 16g0 fram & 144. (17. mal), 145. (13. mal), 146. (106. mal), 148. (287.
mal) og 149. 16ggjafarpingi (110. mal). Med frumvarpinu er lagt til ad einkaleyfi Afengis-
og tobaksverslunar rikisins (ATVR) 4 smasélu afengis verdi aflagt og ad smasala verdi ad
akvednu marki frjals. { frumvarpinu eru lagdar til eins litlar breytingar 4 lagaumhverfi afeng-
is- og tobakssolu og mogulegt er midad vid pad markmid ad smasala afengis verdi frjals ad
uppfylltum dkvednum skilyrdum. Frumvarpid felur i sér aukid frelsi til smasélu 4 fslandi en
pad er ekki hlutverk rikisins ad sinna smasolu heldur ad setja reglur um hana og hafa eftirlit
med henni ef naudsyn pykir. Hlutverk einkaadila er ad selja vorur og pjonustu i samraemi vid
per reglur sem stjornvold hafa sett. betta sjonarmid 4 vio um afengi og adrar neyslu- og
naudsynjavorur.

Med pessu er leitast eftir ad fyrirkomulaginu verdi ekki umbylt og einnig lagt til ad log
pessi verdi tekin til endurskodunar ad reynslutima loknum. Pa er lagt til ad allir purfi ad syna
skilriki pegar peir kaupa afengi og sanna par med aldur sinn.



ATVR.

Almennt er 6hett ad segja ad ekki fari mikio fyrir peirri skodun i stjornmalaumradu ad
hid opinbera eigi ad standa fyrir verslunarrekstri 4 [slandi. Jafnvel ma segja ad pad sé megin-
regla ad hid opinbera eftirlati einkaadilum ad halda uppi slikri starfsemi. Helstu undantekn-
ingar fra peirri reglu eiga sér stad 4 svidum par sem einkaadilar sja sér ekki hag i pvi ad
astunda verslunarstarfsemi sem p6 er neytendum naudsynleg. bPa finnur hid opinbera sig
stundum knuid til adkomu. begar kemur ad smasdlu 4 afengi virdist meginreglan af einhver;j-
um orsdkum ekki eiga vid.

En hverjar eru astadur pess ad sérregla gildir um smasolu afengis? S6gulega samhengid
er pannig ad fyrirrennari ATVR, Afengisverzlun rikisins, var sett 4 laggirnar arid 1922 4
sama tima og svokdlludu afengisbanni var aflétt i kjolfar pjooaratkvaedagreidslu. Reyndar
fol 4fengisbannid einnig i sér dkvedna einokun 4 afengiss6lu pvi ad leknum var heimilad ad
avisa afengi og apotekarar mattu athenda afengi gegn lyfsedli. Sé sagan skodud virdast ymsir
leeknar og apotekarar hafa verid stortakari en adrir i pessu samhengi. Vid upphaf fjoroa ara-
tugar sidustu aldar var Tobakseinkasalan sidan stofnud en & pessum tima geetti tilhneigingar
medal stjidrnmalamanna til ad setja 10g sem 4 einn eda annan hatt f6lu i sér verslunareinokun,
annadhvort beint med veitingu einkaleyfa eda 6beint med verslunarhéftum. Pannig voru t.d.
veitt einkaleyfi 4 sildarsdlu og til s6lu a vidtaekjum og einkaréttur til utvarpsreksturs. Seinna
komu ymis 16g og hoft eins og einokun a sélu bifreida, simtaekja og annars sliks og fyrir ein-
ungis ramum 20 arum hafdi hid opinbera einkaleyfi a pvi ad flytja inn eldspytur. Sem betur
fer hefur pessum hoftum verid aflétt.

Starfsemi ATVR sakir stod i 16g um verslun med afengi og tobak, nr. 86/2011. Markmid
peirra laga eru a0 skilgreina umgjord um smasolu afengis sem byggist 4 baettri lyoheilsu og
samfélagslegri abyrgd, a0 takmarka og styra adgengi a0 afengi og draga pannig ur skadlegum
ahrifum afengisneyslu, og ad vernda ungt fo6lk gegn neyslu afengis og takmarka frambod &
ozskilegum vorum. Fjallad er um hlutverk ATVR i almennum athugasemdum frumvarps sem
sidar vard ad framangreindum 16gum (pskj. 1222 i 703. mali 4 139. 16ggjafarpingi). I kafla
sem fjallar um samfélagslega abyrgd fyrirtekisins segir m.a.:

ATVR hefur 4 undanfornum arum skilgreint samfélagslega 4byrgd sina med nokkud itar-
legum heetti, en hiin kemur medal annars fram i eftirfarandi pattum:

— ATVR sinnir hlutverki sinu af 4byrgd, t.d. eru engar s6luhvetjandi adgerdir leyfoar.

— Strangt eftirlit er med aldri vidskiptavina.

— ATVR fer i ymsar herferdir par sem samfélagsleg dbyrgd er i fyrirrami [ ].

— ATVR tekur patt i ad byggja upp vinmenningu, t.d. med fraedslu il vidskiptavina um vin
og tengingu matar og vina.

— Samstarf'vid logreglu og adila sem vinna ad forvornum. Sérstok dhersla er 4 ad torvelda
adgengi unglinga ad afengi.”

ATVR er sérstok rikisstofnun en rekstur hennar er i hdndum forstjora. Engin stjorn er yfir
stofnuninni en forstjorinn er skipadur af fjarmala- og efnahagsradherra og heyrir pannig beint
undir hann. Gert er rad fyrir ad starfsemi ATVR sé sem hagkvamust og afli tekna sem nzgi
til ad greida rekstrarkostnad en skili einnig haefilegum ardi til rikissjods. Sérstaklega er kved-
10 aum pad i l16gum nr. 86/2011 ad ardgreioslur taki tillit til peirra eigna sem eru bundnar i
rekstri stofnunarinnar.

Einkaleyfi ATVR til smasolu 4 dfengi.
[ umraedu um kosti og galla pess ad afnema einkaleyfi hins opinbera 4 smasdlu afengis
hafa nokkur rok komid itrekad fram. Pannig hefur verio visad til pess ad einkaleyfio stuoli
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ad pvi ad lyoheilsumarkmidum verdi nad og vernd ungmenna verdi virkari, betri styring faist
aadgengi a0 afengi og afengisneyslu og hun tryggi rikissjooi umtalsverdar tekjur. Einnig hef-
ur verid bent &4 ad hid opinbera eigi ekki ad standa i verslunarrekstri sem einkaadilar geta
sinnt med hagkvamari heetti og ad haegt sé¢ ad na markmidum um lagmorkun 4 skadlegum
ahrifum afengisneyslu med 60rum leidum en rikiseinokun & smasélu afengra drykkja.

Eftirfylgni reglna um dfengiskaupaaldur.

Margir telja ad pad muni reynast einkaadilum erfitt ad varna pvi ad folk undir 20 ara aldri
f4i afhent afengi. I pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad einkaadilum virdist almennt treyst
til a0 framfylgja reglum um lagmarksaldur til ad kaupa tébak. ba er einkaadilum treyst til ad
framfylgja reglum um afhendingu eiturefna, skotvopna og skotfzera. Heilbrigoiseftirlit sveit-
arfélaganna fara med eftirlit med pvi ad tobakskaupaaldur sé virtur. ba fer 16greglan med
eftirlit med pvi ad aldurstakmork vid veitingu afengis a veitingahisum séu virt. bad eftirlit
hefur ekki seett mikilli gagnryni enn sem komid er. Engin haldbeer rok hafa verio ferd fyrir
pviad hio sama geti ekki gilt um sélu og athendingu afengis og annars pess séluvarnings sem
hér hefur verid nefndur.

24. gr. afengislaga, nr. 75/1998, er sérstaklega kvedid 4 um ad leyfisveitandi skuli aftur-
kalla leyfi sem gefio er it samkvamt [0gunum ef leyfishafi fullneegir ekki lengur skilyroum
peirra til ad fa utgefid slikt leyfi. [ 25. gr. er svo fjallad um hvernig bregdast skuli vid van-
raekslu vid medferd leyfis. [ pessu samhengi naegir ad minna 4 ad handhafar tobakssoluleyfa
hafa verid sviptir leyfum vegna pess ad peir hafa afgreitt tobak til einhverra sem ekki hafa
aldur til.

Tekjur rikissjoos.

Sumir virdast telja ad med pvi ad gefa smasdlu a afengi frjalsa muni hid opinbera selja fra
sér mjolkurku. Gefid er i skyn ad slik akvordun hljéti ad vera grundvollud 4 skammtimahags-
munum og nar veri ad ATVR afladi rikissjodi stodugra tekna til langrar framtidar. Sam-
kvaemt fjarlogum fyrir 4rid 2025 er detlad ad hagnadur 4 arinu 2026 verdi um 395 mill;j. kr.,
handbeert fé i arslok 2024 var 3.310 millj. kr. og gert er rad fyrir 750 millj. kr. ardgreidslu i
rikissjoo fyrir arin 2025 og 2026 hvort fyrir sig.

Samkvamt efnahagsreikningi ATVR fra 31. desember 2024 namu eignir stofnunarinnar
9.216 millj. kr. 4 peim tima. P4 nam 6radstafad eigid fé um 7.513 millj. kr. en skammtima-
skuldir nAmu um 1.704 millj. kr. P4 voru rekstrartekjurnar 42.200 millj. kr. & rinu. Ljost ma
telja ad umtalsvert fé er bundio i rekstri stofnunarinnar.

Meginhluti tekna rikisins af solu afengis er skatttekjur. Pannig er gert rad fyrir pvi ad 26,7
milljardar kr. renni i rikissjod vegna afengisgjalds 4 arinu 2025. ATVR innheimtir gjaldid
vid solu afengis og skilar pvi i rikissjod og er pannig i hlutverki vorsluadila.

Einkaadilar i smasdlu innheimta virdisaukaskatt og standa skil 4 honum 1 rikissj6d. ba
halda peir tekjuskatti og lifeyrisidgjoldum eftir af launum starfsmanna og skila peim 1 rikis-
sj00 og til lifeyrissjoda. Ekkert bendir til pess ad peim verdi ekki treystandi til ad innheimta
og standa rikissjo0i skil & afengisgjaldi. bvi er ekki edlilegt ad atla ad frumvarpid leidi til
pess ad rikissjodur verdi af tekjum af afengisgjaldi, skatttekjur aettu afram ad rata i rikiskassann.

S4 hluti tekna rikissjo0s af solu afengis sem ekki er innheimtur i formi skatta er ardurinn
sem ATVR greidir og er hann um 750 millj. kr. fyrir arid 2025. bad er pvi fjarhedin sem
spurning er hvort rikissjodur verdi af ef frumvarpid verdur ad 16gum. Pa ber ad lita til pess
a0 einhver hluti kemur til baka par sem minni fjarmunir verda bundnir i opinberum rekstri
auk pess sem toluverdir fjarmunir munu skila sér til baka vegna solu eigna ATVR. P4 mun
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einhver hluti koma til baka i gegnum auknar tekjuskattsgreioslur smasolufyrirteekja. P4 ma
benda 4 ad verulegur hluti tekna ATVR verdur til vegna tobakssolu. Heildsoludlagning
ATVR 4 tobaki er 18%. Su alagning er 4 voru sem er athent vid dyr voruhass ATVR en ekki
i gegnum rekstur smasoluverslana. Gera ma rad fyrir a0 sala 4 tobaki standi undir um pridj-
ungi af rekstrartekjum ATVR og ad stér hluti 750 millj. kr. ardgreidslu ATVR 1 rikissjod
komi til vegna tobakssolu. Einnig ma spyrja peirrar grundvallarspurningar hvort edlilegra sé
a0 rikio hirdi pessar tekjur af kaupendum afengis, sem eru skattgreioendur, en einkaadilar.
Su spurning verdur sérstaklega aleitin 1 1josi pess ad einkarekstur er jafnan hagkvamari en
opinber rekstur. [ pvi sambandi m4 benda 4 ad engin stjorn er yfir ATVR heldur heyrir stofn-
unin beint undir radherra og pvi ma atla ad umbodsvandi (e. principal agent problem) sé ad
einhverju leyti til stadar.

Fyrirkomulag smasolu afengis likist fyrirkomulagi smasolu neysluvoru.

Hlutverk ATVR vid ad takmarka adgang folks ad afengi virdist hafa ryrnad sidustu ar og
aratugi. Afengisutsolum hefur fjélgad umtalsvert, paer eru na 57 talsins haustid 2025 en voru
39 vid lok ars 2001. Voruurvalio hefur aukist og opnunartiminn hefur verio lengdur til ad
koma til méts vid parfir vidskiptavina. P4 er 6haett ad segja ad uppbygging vinbuda ATVR
sé ordin likari uppbyggingu stormarkada en adur var.

Ahrif 4 samkeppnisstodu — kaupmadurinn 4 horninu.

b6 svo ad vinbudum ATVR hafi fjolgad eru par ekki jafn margar og matvoruverslanir.
Ohztt er ad fullyrda ad talsverd ivilnun felist i pvi ad verslun sé nalaegt vinbud ATVR. Gera
ma pvi skona ad verslanir sem njéta slikrar naleegdar njoti meiri vioskipta. Somuleidis er 6-
haett ad fullyrda ad petta astand skekki samkeppnisstoou verslana sem ekki bua vid slika na-
legd, paer njéti ekki pess forskots sem naleegdin gefur. A svadum par sem vinbudir eru faar,
t.d. vida uti 4 landi, eru ahrifin vaentanlega veruleg og geta jafnvel skipt skopum.

[ 1j6si framangreinds ma halda pvi fram ad aukid frelsi i smasolu afengis muni jafna stodu
verslana um landid allt og veita kaupmanninum 4 horninu betri tok 4 ad taka patt i samkeppni
um vidskipti. Pott honum kunni ad reynast erfitt ad keppa beinlinis i verdlagningu 4 afengi
pa getur hann bodid upp & minni fyrirh6fn og sparnad par sem vidskiptavinirnir purfa ekki
lengur a0 leggja i ferdalag til pess ad nalgast neysluvorur. Batt stada hans kann jafnvel ad
hafa ahrif 4 hverfamyndun par sem peir sem adhyllast billausan lifsstil geta nalgast fleiri
neysluvorur an pess ad purfa ad eltast vio smasolustadi um langan veg.

Sérstok ahrif a4 landsbyggdinni.

Sampykkt frumvarpsins mun hafa god dhrif 4 verslun 4 landsbyggdinni. A sumum stédum
stendur verslun hollum feeti og rekstur hennar ber sig jafnvel ekki. Med pvi ad gera slikum
verslunum feert ad stunda smasélu med afengi mun velta peirra aukast og rekstur eflast. A
peim stéoum par sem vinbud er pegar til stadar mun samkeppnisstadan jafnast. Pa skapast
taekifeeri til betri nytingar 4 verslunarhusnadi og birgdageymslum en vanta ma pess ad
akvordun um stadsetningu afengisverslana muni byggjast 8 markadslegum og samkeppnisleg-
um forsendum. Hva0 ibtiana vardar munu byggdarldg an vinbiidar njota aukins adgengis og
pad mun kosta minna umstang og fé ad nalgast afengi. Adgangur ad takmorkudu trvali er
betri en enginn adgangur eda adgangur sem er erfidleikum eda kostnadi hadur.

Ohztt er ad benda 4 ad pad hallar 4 landsbyggdina pegar dreifing vinbuda ATVR er skod-
ud. Pannig eru 12 budir a hofuoborgarsvedinu en 37 4 landsbyggdinni. bad virkar svo sem
ekki 6sanngjorn skipting pegar litio er til hofoatdlu og busetu en pegar fjarlegdir 4 milli buoa
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og voruurval er tekid inn i myndina sést ad tdluverdur adgengismunur er & milli iblia h6fuo-
borgarsvaedisins og landsbyggdarinnar.

Meint neikvzed ahrif 4 neytendur ef smasala 4 afengi er gefin frjals.
Ahrif G verdlagningu.

Ymsir hafa haldid pvi fram ad frjals smésala 4 dfengi sé avisun 4 haerra verd. Virdist gagn-
rynin byggd 4 pvi ad einkaadilar muni ekki sztta sig vid alagningu ATVR, p.e. 18% a afengi
med 22% eda leegra hlutfall af vinanda ad rammali og 12% 4 &fengi med meira en 22% hlutfall.

Pag er ekki almennt 16gmal ad vorur haekki i verdi pegar einkaleyfi til s6lu peirra er aflétt.
ATVR hefur hagad véruvals- og innkaupamalum sinum pannig ad birgjar stofnunarinnar
njota jafnraedis. Einkaadilar 4 smasdlumarkaoi purfa ekki ad haga sér a sama hatt heldur rad-
ast verddkvardanir peirra ad mestu leyti af frambodi, eftirspurn og samkeppnisstigi. Pessi
stada gerir peim kleift ad gera samninga, t.d. um st6dug kaup a varningi eda magnkaup. Med
pvi moti tryggja peir legra innkaupsverd. P4 ma benda 4 ad engin verdsamkeppni er nu vio
smasolu afengis.

Eftil vill mé gera rad fyrir ad vinsel vara verdi 6dyrari en vara sem litil eftirspurn er eftir.
En b4 ma spyrja hvort pad sé 4 einhvern hatt 6edlilegt. Pegar voruval og birgdastada ATVR
er skodud ma sja ad i morgum tilvikum hefur stofnunin tekid til sélu vin- eda bjortegundir
sem litil hreyfing virdist vera 4. Spyrja ma hvort ekki sé¢ edlilegt ad meira sé lagt 4 vorur sem
eru dyrari i innkaupum og birgdahaldi og hvort edlilegt sé ad hagnadur af sélu & vinsealli voru
sé nyttur til ad greida nidur voru sem selst verr.

Ahrif frelsis i sméasolu 4 afengi 4 verd annarrar smasoluvoru verda eflaust til lakkunar
vegna samlegodarahrifa og teekifeera til hagraedingar. Par mun e.t.v. muna hvad mestu 4 lands-
byggdinni. Einnig ma visa til pess a0 heildsalar geta pa selt voru beint 4 netinu eda i sérvoru-
verslanir og par med minnkar alagningin.

Mun véruurval minnka?

bvi hefur verid haldid fram ad ef smésala & afengi verdur gefin frjals muni pad leida til
pess ad voruurval dragist saman. Rokin fyrir pessu eru helst ad séluadilar muni verja mestu
verslunarpléssi i voru sem mikil eftirspurn er eftir en ekki taka i s6lu voru sem minni eftir-
spurn er eftir.

bar sem gera ma rad fyrir a0 pad verdi helst adilar sem nd reka matvoruverslanir sem
munu s&kjast eftir leyfi til smasolu afengis ef frumvarpid verdur sampykkt er skynsamlegt
a0 rifjaupp ahriftilkomu lagvoruverdsverslana a voruurval matvoru. Pegar Bonusverslanirn-
ar voru opnadar 4 sinum tima budu peer tiltdlulega faar vorur til s6lu. Verslanirnar urdu f1j6t-
lega vinsaelar og nddu seemilegri markadshlutdeild. bratt fyrir ad paer verslanir sem fyrir voru
4 markadinum hafi brugdist vid tilkomu Bonuss for fljotlega ad bera a pvi ad verslanir tekju
ad marka sér sérstoou.

Midad vid pa breytingu sem hefur ordid og er ad verda 4 vinmenningu Islendinga ma wtla
ad eftirspurn verdi afram eftir mérgum tegundum afengis. A medan slik eftirspurn er til stad-
ar eda er jafnvel a0 aukast er liklegt ad kaupmenn muni leitast vid ad hafa frambodid i takt
vid hana.

Teekifzeri.
Liklegt er ad ymiss konar tekiferi skapist verdi frumvarpid sampykkt. Hér verda pau
taekifaeri sem helst koma til greina nefnd.
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Teekifeeri litlu brugghusanna.

Veroi frumvarpid sampykkt er liklegt ad pad skapi aukin teekifeeri fyrir minni brugghus.
Ny brugghus eda adilar sem hyggjast reyna ad koma nyrri voru 4 framfeaeri munu eygja teki-
feeri med sampykkt frumvarpsins, t.d. til ad semja vid tiltekinn kaupmann eda tiltekna versl-
unarkedju um ad taka voruna til sdlu gegn hagstadu verdi til kynningar. Sampykkt frum-
varpsins mun pvi gefa minni adilum teekifzeri til ad brjota sér leid inn & smasélumarkad a
heilbrigdum vidskiptaforsendum auk pess sem smasalar geta markad sér sérstoou.

Teekifeeri fyrir ferdapjonustuna.

Afnam einokunar a afengissolu getur haft i for med sér a0 taekifeeri skapist 4 svidi ferda-
pjonustu. Til deemis er hugsanlegt a0 smasala 4 matvorum sem eru framleiddar og unnar i
heimabyggd (beint fra byli) fari saman vid s6lu & afengi sem er framleitt innan sama hérads.

Takmarkanir a frelsi til smasolu a afengi.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad sveitarstjornir geti veitt einstaklingum og 16gadilum leyfi
til smaséluverslunar med afengi. Samkvamt gildandi 16gum veita sveitarstjornir 4 hverjum
stad smasdluleyfi fyrir afengi og verdur pad fyrirkomulag i sjalfu sér obreytt pratt fyrir ad
fleiri smasalar komi til greina. ba er gert rad fyrir ad 6heimilt verdi ad selja afengi undir
kostnadarverdi en med pvi er att vio endanlegt kaupverd dreifingaradila ad vidbattum opin-
berum gjoldum, svo sem afengisgjaldi og virdisaukaskatti. Er petta gert til ad tryggja hags-
muni rikissjods af innheimtu opinberra gjalda af pessari voru og koma i veg fyrir 6edlileg
undirbod. Hins vegar @tti petta fyrirkomulag ekki a0 raska edlilegri samkeppni a markadnum
fyrir einstakar vorutegundir.

Gert er a0 skilyrdi ad starfsmenn sem afgreida afengi skuli vera a.m.k. 20 ara. Sveitar-
stjornum verdur eftir sem adur heimilt ad binda smasoluleyfi frekari skilyrdum, svo sem um
stadsetningu verslana (skipulagsmal), adgengi, merkingar o.fl. Gert er rad fyrir ad afengis-
smasalar greioi gjald til rikissjoos fyrir leyfi til ad selja afengi i smasolu, likt og gildir um
innflutnings- og heildséluleyfi fyrir 4fengi.

Lagt er til ad 12. gr. afengislaga verdi breytt pannig ad skyrt verdi kvedid 4 um skyldu
smasala til a0 geyma afengi sem er ad rammali meira en 22% af hreinum vinanda 4 stad sem
er afmarkadur fra 60ru verslunarrymi, t.d. 4 bak vid afgreidslubord eda i sérrymi innan versl-
unarinnar en sérverslanir sem selja eingéngu afengi verdi undanpegnar pessari afmdrkun. Ad
auki verdi radherra gert ad kveda i reglugerd 4 um 6nnur skilyrdi smasoluleyfis og krofur til
eftirlits- og Oryggiskerfa. Medal annars er gert rad fyrir krofum til myndupptdkukerfa,
geymslu brennds afengis o.fl.

Afengisauglysingar.

[ frumvarpinu er melt fyrir um afnam banns vid afengisauglysingum. I gildandi rétti eru
hvers konar auglysingar & afengi og einstokum afengistegundum bannadar en pad felur i sér
mismunun 4 pa vegu ad erlendir framleidendur hafa greidan adgang ad auglysingum sem birt-
ast hér a landi, hvort sem um er ad rada auglysingar a erlendum kappleikjum, 4 internetinu
eda i6drum hljod-, prent- eda myndmidlum svo ad einhver deemi séu tekin. Ekki er eingéngu
um ad reeda adgengi i gegnum hlj6d- eda myndmidla eda timarit heldur er einnig um ad rada
auglysingar sem m.a. birtast 4 ymsum séluvarningi, t.d. fatnadi og iprottavorum. bvi er 6um-
deiltad pratt fyrir naverandi auglysingabann birtast afengisauglysingar med reglulegum haetti
hér & landi en pessar auglysingar eiga pad sammerkt ad vera kostadar af erlendum framleid-
endum sem eru i beinni samkeppni vid innlenda adila. Med aukinni netvaedingu hefur ao-
gengi innlendra neytenda ad auglysingum er varda afengi aukist til muna og pykir pvi ljost
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ad nuverandi bann hefur einna helst ahrif 4 innlenda framleidslu og innlenda vérupréun.
Einnig hefur tiokast um langa hrio a0 staerstu afengisframleidendurnir sem framleida einnig
1étt61 hafa auglyst pa voru med skirskotun til sambeerilegrar afengrar voru og hafa pannig far-
10 fram hja banninu og njota par samkeppnislegs forskots i kynningu vegna framleidslugetu
sinnar. Pess ber einnig ad geta ad verdi smasalan gefin frjals an pess ad hid meinta auglys-
ingabann verdi afnumid mun pad skapa mikid 6jafnveegi & milli smasélunnar og heildsolu-
stigsins. Smasalar veeru pa naesta einradir um voruframbodid og kynningu pess par sem ,,aug-
lysingaplassio“ vaeri 1 hillum og utstillingum verslananna 4 medan heildsalar og framleidend-
ur zttu ekki pess kost ad koma vérum sinum 4 framfeeri. { kjolfar tilkomu samfélagsmidla og
aukinnar og beinnar samkeppni innlendra fjélmidla vid erlenda midla verour ad telja ad rokin
a0 baki banni vio afengisauglysingum eigi ekki lengur vio.

Tilgangur auglysingabannsins 4 sinum tima var fyrst og fremst sé ad koma 1 veg fyrir ad
landsmonnum birtust slikar auglysingar og koma i veg fyrir aukna neyslu afengis. Lengi vel
var pad raunin, enda voru svo gott sem einu auglysingarnar sem birtust islenskum neytendum
per sem voru i islenskum fjolmidlum, hvort sem er i sjonvarpi, Gtvarpi eda & prenti. Med
peim 6ru breytingum sem hafa att sér stad a fjolmidlamarkadi birtast auglysingar landsmonn-
um fyrst og fremst 4 samfélagsmidlum og 6drum midlum par sem heimilt er ad birta afengis-
auglysingar. Bann vio afengisauglysingum i islenskri 16ggjof kemur pvi i reynd ekki i veg
fyrir a0 afengisauglysingar birtist islenskum neytendum, sem sja paer i miklu meira meaeli a
samfélagsmidlum en peir myndu gera i innlendum fjélmidlum, og myndu gera pad afram
jafnvel pott auglysingabannid yroi athumid. Auglysingabannid ner pvi ekki markmidum sin-
um og pvi er ekki porf 4 ad viohalda pvi ef forsendur pess eru brostnar. bratt fyrir ad frum-
varpid feli 1 sér a0 akvaedi afengislaga um auglysingabann sé fellt brott er einnig lagt til ad
sérstaklega verdi kvedid 4 um takmarkanir 4 afengisauglysingum i 16gum um fjolmidla, m.a.
me0 tilliti til hagsmuna barna.

Akall hefur verid eftir 16gleidingu afengisauglysinga sidustu ar, badi medal atvinnurek-
enda, fjolmidla og Bladamannafélags Islands, enda veikir pad an nokkurs vafa samkeppnis-
stodu innlendra fjolmidla gagnvart peim erlendu ad geta ekki auglyst somu vorur. Afengi er
l6gleg vara og pvi edlilegt ad heimilt sé ad auglysa hana, p6 med dkvednum takmdrkunum
sem gilda ekki um almennar auglysingar i 1j6si hinna skadlegu eiginleika pess.

Um greinar frumvarpsins.

{ meginatridum felur frumvarpid i sér eins litla breytingu 4 lagaumhverfi dfengis- og tob-
akssolu og mogulegt er midad vid pad markmio ad gera smasolu meo afengi frjalsa. Hér er
ekki lagt til a0 raodist verdi i heildarendurskodun a4 lagaumhverfi afengis- og tobaksmala. Af
peim s6kum felur I. kafli frumvarpsins adeins 1 sér pa breytingu ad ekki verdur lengur kvedio
aum einkaleyfi ATVR 4 smasélu fengis. 18., 20. og 29. gr. og a- og b-1idir 34. gr. eru sama
marki brennd.

[ I1. kafla frumvarpsins er 16gd til heimild til pess ad innheimta 50.000 kr. gjald vegna (it-
gafu leyfis til smasolu 4 afengi.

f21. gr. er kvedid 4 um brottfall 6. gr. a dfengislaga, nr. 75/1998, um leyfi fyrir solu 4
framleidslustad. bar sem frumvarpid kvedur 4 um ad einkaleyfi ATVR 4 smésolu afengis
verdi afnumid er 6parfi a0 hafa sérstakt akvaedi um solu 4 framleidslustad par sem brugghtis
geta sott um almennt leyfi til smasdlu verdi frumvarpid ad 16gum.

122. gr. erlagttil ad i stad 1. mgr. 10. gr. afengislaga, par sem nii er kvedid beinum ordum
4 um einkaleyfi ATVR til smasolu afengis, komi tveer nyjar méalsgreinar. St fyrri kvedi 4 um
a0 handhafa smasoluleyfis sé heimilt ad selja eda athenda afengi til neytenda eldri en 20 ara
ef kaupandinn synir med skilrikjum ad hann sé ordinn 20 4ra. Med neytendum i pessum
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skilningi er visad til peirra sem hingad til hafa keypt afengi i vinbudum ATVR en t.d. ekki
peirra sem kaupa afengi af peim sem hafa leyfi til heildsolu & afengi skv. 9. gr. afengislaga.
Einnig er gert rao fyrir ad hnykkt veroi a pvi med jakvaedum heetti ad utsdluverd 4 afengi, p.e.
smasoluverd, sé frjalst. Auk pess verdi par kvedid sérstaklega 4 um ad 6heimilt sé a0 selja
afengi undir kostnadarverdi og ad med kostnadarverdi sé att vio endanlegt innkaupsverd ad
viobattum opinberum gjoldum auk virdisaukaskatts. Eins og fram hefur komio er tilgangur
pessa einkum s3 ad tryggja tekjudflun rikissjoos med afengisgjaldi auk pess sem akveedid er
talio koma i veg fyrir ad verslunarmenn sjai sér hag 1 pvi ad nidurgreida afengi til pess ad efla
aodra peetti verslunar sinnar.

fa-1id 24. gr. er pa nyjung ad finna ad lagt er til ad sterkt afengi, 4fengi sem er ad rammali
meira en 22% af hreinum vinanda, skuli geyma afmarkad fra annarri séluvoru a bak vio af-
greidslubord eda i sérrymi innan verslunar. Pannig er ekki gert rad fyrir pvi ad slikt 4fengi
megi ekki sjast, eins og 4 vid um tobak, heldur ad pad verdi adeins athent yfir budarbord eda
a0 viodskiptavinir purfi ad fara inn i afmarkad rymi til pess ad nalgast pad. b6 er kvedio 4 um
a0 sérverslanir sem selja eingdngu afengi skuli vera undanpegnar pessari afmorkun. b4 er i
framhaldinu dkveedi um ad radherra skuli kveda ndnar 4 um afgreidslutima, skilyrdi smasolu-
leyfis og krofur til eftirlits- og 6ryggiskerfa i reglugerd, p.m.t. krofur til myndupptokukerfa,
fyrirkomulag afmérkunar afengis sem ad rammali er meira en 22% af hreinum vinanda fra
annarri s6luvoru o.fl. Er pannig gert rad fyrir ad radherra kvedi nanar 4 um pessi tilteknu atr-
101 1 reglugerd eftir ad tekid hefur verio tillit til teeknilegra og framkvemdalegra patta.

[ b-1id 24. gr. er kvedid 4 um brottfall 2. mgr. 12. gr. dfengislaga par sem nii er ad finna
akvaedi um hvenar utsolustadir ATVR skulu vera lokadir.

[ 25. gr. er lagt til ad fella brott 20. gr. afengislaga, um bann vid afengisauglysingum.
Afengisauglysingar verda pvi heimilar med peim takmérkunum sem getid er i 30. og 31. gr.
frumvarps pessa.

[ 26. gr. eru lagdar til breytingar 4 26. gr. 4fengislaga. Fram kemur i nagildandi 26. gr.
afengislaga a0 ef veitingamadur sem leyfi hefur til afengisveitinga misbeitir leyfi sinu meo
pvi ad veita afengi 4 60rum timum eda 4 annan hatt en honum sé heimilt, eda adrar afengis-
tegundir, svo og med pvi ad selja eda athenda afengi an pess ad neytt sé & stadnum, eda ef
hann brytur 4 annan hatt fyrirmeeli sem um afengisveitingar gilda, pa vardi pad refsingu sam-
kvaemt 16gunum. Meginregla refsiréttarins er a0 refsiheimildir eigi a0 vera skyrar og byggist
hina 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 7. gr. mannréttindasattmala Evropu. Krafan
um skyrleika refsiheimilda felur i sér ad refsidkvaedi verdur ad vera nagjanlega skyrt og
fyrirsjaanlegt til ad einstaklingur geti gert sér grein fyrir pvi med lestri akveedisins og ef til
vill ut fra domaframkvaemd hvada athafnir og/eda athafnaleysi geti leitt til refsidbyrgdar a
grundvelli pess. Er pvi med frumvarpinu lagt til ad dkvaedi 26. gr. verdi tekid til gagngerrar
endurskodunar.

[ 27. gr. er lagt til ad nyjum staflid verdi baett vid 3. mgr. 28. gr. dfengislaga pannig ad
ljost verdi ad gera megi upptaekt afengi sem er borio 6l6glega inn 4 smasolustad, svo sem
afengi sem hefur verid framleitt 4n framleidsluleyfis eda flutt inn an innflutningsleyfis.

i V. kafla frumvarpsins er kvedid 4 um naudsynlegar breytingar 4 16gum um fjolmidla
vegna afengisauglysinga. Breytingarnar luta a0 takmorkunum & afengisauglysingum, m.a.
hvad vardar markadssetningu og hvenar heimilt er ad syna afengisauglysingar i hlj6o- og
myndefhni.

Loks er lagt til bradabirgdadkvaedi um ad 16gin skuli endurskodud innan ars fra gildistoku
peirra. Séri lagi parf a peim tima ad meta ahrif peirra & veromyndun og breytt adgengi, aldur
peirra starfsmanna sem mega afgreida afengi og endurskoda sidan afengisgjald 4 grundvelli
nidurstadnanna.



