158. loggjafarping 2026-2027.
Pingskjal 67 — 67. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um einfoldun regluverks og afnam gullhtidunar.

Flm.: Nanna Margrét Gunnlaugsdottir, Bergpor Olason, Ingibjérg Davidsdottir,
Karl Gauti Hjaltason, Snorri Masson, Porgrimur Sigmundsson.

Alpingi alyktar a0 fela domsmalaradherra ad undirbua og leggja fram frumvarp til laga
um einfoldun regluverks og afnam gullhtdunar Gr I16gum um adgerodir gegn peningapveetti
og fjarmdégnun hrydjuverka, nr. 140/2018. Radherra leggi frumvarpio fyrir Alpingi eigi sidar
en & vorpingi 2027.

Greinargero.

bingsalyktunartillaga pessa efnis er nu flutt i annad sinn. Hun var 4dur 16g0 fram 4 157.
loggjafarpingi (687. mal).

Tilgangur tilldgunnar er ad fela domsmalaradherra ad leggja fram lagafrumvarp um afnam
gullhtidunar ur ntgildandi 16gum nr. 140/2018, um adgerdir gegn peningapvatti og fjar-
mognun hrydjuverka, og ad i frumvarpinu verdi leitast vid ad nyta eins og frekast er kostur
par lagmarkskréfur sem tilskipun 2015/849/ESB gerir rad fyrir i stad pess ad ganga lengra
eins og gert er i niiverandi 16ggjof. Med pessu yrdi kerfid einfaldad sem rimar vid loford
rikisstjornarinnar.

Login hafa verio gagnrynd fyrir mikid flaekjustig og gullhuioun. Vid samanburd 4 annars
vegar 16gum nr. 140/2018, um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka, og
hins vegar tilskipun 2015/849/ESB (fjordu peningapveettistilskipuninni) ma greina fjolda til-
vika par sem islenska 16ggjofin neer til fleiri adila eda afmarkar skyldur med 6drum heetti en
lagmarkskrofur tilskipunarinnar gera rad fyrir. Einnig ma greina tilvik par sem valkvaedar
heimildir (EES-heimildir) til undanpaga fra tilskipuninni koma ekki fyrir i islenskri 16ggjof.

Pad sem parf ad hafa sérstaklega i huga pegar einféldun er skodud er ad fjarmalafyrirtaeki
eru i yfirburdastoou til ad kanna uppruna fjarmagns. Flest vidskipti eru pess edlis a0 tilfeersl-
ur peninga koma fra banka. bvi er pad tvivinna ad adilar sem taka vid peningum sem eru
milliferdir frd banka purfi ad gera konnun & uppruna fjarmagns sem bankinn hefur pegar
framkvamt. bessir somu adilar eru eigi ad sidur settir i pa stodu ad afla peirra upplysinga
med tilheyrandi kostnadi sem ad lokum lendir alltaf &4 neytendum.

Me0 pvi ad reyna ad fylgja eftir logum geeti tilgangurinn snuist upp i andhverfu sina og
i stad pess ad vinnan sndi ad pvi ad geta hagsmuna vidskiptavinarins fer timinn 1 ad afla
gagna um vidskiptavininn og i flestum tilfellum fra bankanum sem peningarnir koma fra.

Vida erlendis er mikil umraeda um aukna skriffinnsku og kostnad sem fylgir sambeerilegri
l6ggjof og reett um fyrirhugadar breytingar til einfoldunar. Hér 4 landi er litill markadur og
erum vio pvi i einstakri stodu til ad gera 16g um peningapvetti skyrari og skilvirkari fyrir alla
adila mals og pvi er pessi pingsalyktunartillaga 16gd fram. bPao er jafnframt itrekad inn i pa
vinnu ad hafa i huga a0 pegar fjarmunir koma fra fjarmalafyrirteeki hafa peir fjarmunir pa
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pegar undirgengist strangt eftirlit i samraemi vid 16g um adgerdir gegn peningapvaetti og fjar-
mognun hrydjuverka.

Fjolmorg samtok og adilar sem purfa ad framfylgja 16gunum hafa lyst ahrifum gullhao-
unarinnar og Utvikkun 4 gildissvidi reglna eda pvi ad undanpaguheimildir séu ekki nyttar. bar
ma nefna:

— vidara gildissvio,

— f{tarlegri reglur,

— oOnotadar undanpagur,

— strangari skilyrdi en Evropugerdir krefjast.

Vid undirbning pessarar pingsalyktunartillogu kom fljoétt i 1j6s ad verkefnid var talsvert
umfangsmikid og krafdist talsverorar vinnu til ad haegt veeri ad einfalda 16gin sem mest. Hér
a eftir verdur stiklad 4 nokkrum pattum sem syna fram & pa gullhudun sem islenska 16ggj6fin
inniheldur.

1. Samanburdur 4 gildissvidi laga nr. 140/2018 og tilskipun 2015/849/ESB.
Med l6gum nr. 140/2018 var tilskipun 2015/849/ESB innleidd i islenskan rétt og tok gildi
1. jantiar 2019. Hér ma sja helstu fravik:

A. Gildissvio tilkynningarskyldra adila.
Tilskipun 2015/849/ESB — lagmarksupptalning.

Tilskipunin kvedur & um lagmarkslista tilkynningarskyldra adila sem ner m.a. til lana-
stofnana og fjarmalafyrirtaekja, tiltekinnar vatryggingastarfsemi, endurskodenda, ytri reikn-
ingsadila og skattardogjafa, logmanna i afmorkudum tegundum vidskipta, fasteignasala og
sOluadila vara pegar peir taka vid reidufé sem nemur 10.000 evrum eda meira i einstokum
vidskiptum.

Lég nr. 140/2018 — upptalning [ 2. gr.
[ 2. gr. laga nr. 140/2018 er hins vegar mun vidtakari upptalning en { tilskipuninni. bar
baetast m.a. vid:
— lifeyrissjodir (h-lidur),
— adilar sem veita bokhaldspjonustu fyrir pridja adila (I-lidur),
— fasteignafélog (n-liour),
— bifreidaumbo0d og bifreidasalar (n-lidur),
— skipa- og fyrirtaekjasalar (n-liour).

Sumir pessara hopa eru ekki nefndir sérstaklega i tilskipuninni eda falla par adeins ad

hluta undir hugtakio ,,external accountants* (endurskodendur og reikningsskilaadilar).

B. Bila-, skipa- og fyrirtekjasalar (breyting meo 16gum nr. 96/2020).

Meo lagabreytingu ario 2020 (I16g nr. 96/2020) voru bifreidaumbod og bifreidasalar faerdir
undir n-1i0 1. mgr. 2. gr. laganna til jafns vid fasteignasala, fasteignasdlur, skipasala og fyrir-
taekjasala.

{ baeklingi Skattsins fyrir bilaumbod og bilasala kemur fram ad bifreidasalar hafi adur
fallid undir 16gin i tilvikum par sem vidskipti nadu tiltekinni fjarhaed i reidufé en ao peir séu
eftir breytinguna taldir til tilkynningarskyldra adila 6had greidslumata og fjarhad.
Samanburdur vio tilskipun 2015/849/ESB.

— Tilskipunin tekur til s6luadila vara pegar peir taka vid reidufé sem nemur 10.000 evrum
eda meira.
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— Islensku 16gin gera alla s6lu bila, skipa og fyrirtaekija tilkynningarskylda 6had greidslu-
mata.

Tilskipunin kvedur hins vegar a um ad s6éluadilar vara séu adeins tilkynningarskyldir ef
peir taka vid reidufé sem nemur 10.000 evrum eda meira. Ad gera alla bila-, skipa- og fyrir-
teekjasolu tilkynningarskylda, 6had greidslumata og an lagmarksfjarhedar, felur i sér:

1. Utvikkad gildissvid.
2. A0 heimild ESB-réttar til ad nota 10.000 evru proskuld er ekki nytt.
3. Strangari skilyrdi en lagmarkskrofur gera rao fyrir.

C. Lifeyrissjooir og békhaldspjonusta.
— lslensku 16gin telja lifeyrissjodi til tilkynningarskyldra adila, sbr. h-1id 2. gr. laga nr.
140/2018.
— Login na einnig til adila sem sinna bokhaldspjonustu fyrir pridja adila (I-1idur 2. gr. og
36. gr. um skraningarskyldu).
Tilskipun 2015/849/ESB tilgreinir aftur 4 moti fyrst og fremst endurskodendur og skatta-
radgjafa en gerir ekki sértaekar krofur um almenna bokhaldspjonustu né lifeyrissjooi.

2. EES-heimildir i tilskipun 2015/849/ESB sem ekki koma fram i logum nr. 140/2018.
Tilskipunin felur i sér heimildir sem adildarriki geta nytt vio innleidingu. Sumar peirra er
ekki a0 finna 1 islenskum 16gum eda eru nyttar med prengri heetti.

A. Undanpaga fyrir fjarmalastarfsemi ad mjog takmorkuou leyti.
3. mgr. 2. gr. i tilskipun 2015/849/ESB.

Tilskipunin heimilar rikjum ad undanskilja einstaklinga sem stunda fjarmalastarfsemi
stoku sinnum eda ad mjog takmorkudu leyti ad uppfylltum skilyrdum a-fi 3. mgr. 2. gr. og
ef aheettumat synir litla hattu.

Log nr. 140/2018.

[ islenskum 16gum kemur pessi heimild ekki fram sem almenn undanpaga en i 16gunum
er melt fyrir um takmarkada undanpagu fyrir adila sem veita gjaldeyrisskiptapjonustu ef skil-
yroi i 1-1id 1. mgr. 2. gr. eru uppfyllt.

B. Fjarhadarproskuldur fyrir séluadila vara.
Tilskipun — 1. mgr. 2. gr. i tilskipun 2015/849/ESB.
Tilskipunin gerir rad fyrir ad skyldur taki adeins til reidufjarvioskipta ad fjarhad sem
nemur 10.000 evrum eda meira.
Log nr. 140/2018.
Engin samsvarandi fjarh@darmork eru notud fyrir bila-, skipa- eda fyrirtekjasolu.

Samantekt.
Samanburdur 4 tilskipuninni og 16gunum leidir eftirfarandi 1 1jos:
— Gildissvid islensku laganna er vidtaekara en lagmarkskrofur tilskipunarinnar segja til um,
m.a. med pvi ad taka til lifeyrissjoda, bokhaldspjonustu og fasteignafélaga.
— Bila-, skipa- og fyrirteekjasalar eru tilkynningarskyldir samkvamt islenskum 16gum 6hao
fjarhaeo vidskipta. Tilskipunin gerir hins vegar eingéngu kréfu um slika skyldu vegna
reidufjarvioskipta sem nema 10.000 evrum eda meira.
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— Heimild tilskipunarinnar til ad veita undanpagu vegna fjarmalastarfsemi i takmdrkudum
meeli (3. mgr. 2. gr.) hefur ekki verid leidd i [6g sem almenn undanpaga. Einungis gjald-
eyrisskipti geta talist undanpegin ad uppfylltum akvednum skilyrdum. Vegna hins vid-
teeka gildissvids laganna purfa fjolmargir adilar ad uppfylla itarlegar skyldur (dhettumat,
stefnumotun, eftirlit og tilkynningar til skrifstofu fjarmalagerninga 16greglu).

— Heimild til a0 mida vid 10.000 evra vidmiounarmork (proskuld) fyrir vorusala hefur
ekki verio innleidd.

Tafla 1. Deemi um gullhidun i 16gum nr. 140/2018.

Atrioi / flokkur Lagadkveediilogum  Lagmarkskrofur EES Hvernig er gengid lengra
nr. 140/2018 (tilskipun 2015/849/ESB) (gullhidun)?
Aukid gildissvio til- 2. gr. laganna — upp- Tilskipunin neer m.a. til fjarmala-  slensk 16ggjof neer til mun
kynningarskyldra talning sem nar m.a. til fyrirtekja, lanastofnana, akvedinnar breidari hops en tilskipunin
aoila fasteignafélaga, lif- vatryggingastarfsemi, endurskod-  kvedur 4 um, t.d. lifeyrissjoda,
eyrissjoda og adila sem enda og ytri reikningsskilaadila, fasteignafélaga og sérstakrar
veita bokhaldspjonustu  16gmanna i afmorkudum tilvikum, bokhaldspjonustu.
fyrir pridja adila. fasteignasala og s6luadila vara sem

taka vid reidufé > 10.000 evrum.

Viobotargeirar (fast- N-lidur 1. mgr. 2. gr. Tilskipunin gerir krofu um tilkynn-  Islensk 16g gera alla s6lu bila,

eignafélog, bifreida- (eins og honum var ingarskyldu s6luadila vara adeins ef skipa og fyrirtekja tilkynning-
umbod, bifreidasalar, breytt med [6gumnr.  peir taka vid reidufé > 10.000 arskylda, 6had greidslumata og
skipa- og fyrirtaekja- 96/2020). evrum. an lagmarksfjarhedar. Pannig
salar) er ESB-heimild um fjarhadar-

mork ekki nytt.

Lifeyrissjodir og bok- H- og I-lidur 1. mgr. 2. Tilskipunin nefnir fyrst og fremst  [slenska innleidingin ner til

haldspjonusta gr. og 36. gr. um skran- endurskodendur, ytri reiknings- breidari hops, m.a. lifeyris-
ingarskyldu pjonustu-  skilaadila og skattaradgjafa, ekki sjoda og minni bokhaldspjon-
veitenda. almennar bokhaldspjonustur né ustu, sem felur 1 sér utvikkad
lifeyrissjodi sérstaklega. gildissvid midad vid tilskip-
unina

Tafla 2. EES-heimildir sem ekki voru nyttar vid setningu laga nr. 140/2018.

Heimild i EES-gerdoum / tilskipun Mdgulegt svigrium samkvaemt tilskipun Stada i l6gum nr. 140/2018 (6nytt

2015/849/ESB heimild)
Undanpaga fyrir ,fjarmalastarf- A0 undanskilja einstaklinga sem stunda  Heimildin er adeins nytt fyrir mjog
semi stoku sinnum eda ad mjog fjarmalastarfsemi mjog takmarkad ef litla gjaldeyrisskiptapjonustu (i-lidur
takmorkuou leyti (3. mgr. 2. gr.) ahattumat leidir i jos laga dhzttu og 1. mgr. 2. gr. laganna) undir mjog
skilyrdi a-f i 2. gr. eru uppfylit. strongum skilyrdum; adrir geirar eru
ekki undanpegnir.
Fjarhaeoarmork fyrir vorusala A9 setja lagmarksproskuld: Tilkynn- Engin slik fjarheedarmork eru notud i
(1. mgr. 2. gr.) ingarskylda tekur adeins til vidskipta i 2. gr. laga nr. 140/2018 fyrir bila-,
reidufé ? 10.000 evrur. skipa- eda fyrirtaekjasolu; pessir adilar

eru tilkynningarskyldir 6had greidslu-
mata og fjarhaed.

Einfaldari dreidanleikakannanir i Heimildir til vaegari dreidanleikakannana Heimildin er til { islenskum rétti, en

lagahaettutilfellum pegar ahztta er metin lag. naer samkvamt 16gum og leidbeining-
um ekki til breids hops adila; nyting
virdist takmorkud.

Framangreindir punktar eru ekki teemandi og pvi parf ad ryna 16ggjofina vel til ad einfalda
regluverk sem mest.
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Til ad mynda eru afar litil réttindi i islenskum 16gum pegar um er ad raeda stjuptengsl en
ilogum nr. 140/2018, um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmégnun hrydjuverka, eru hins
vegar settar skyldur a stjipbdrn umfram pad sem er gert i Evréputilskipuninni. Gullhidunin
virdist pvi snerta marga fleti og pvi mikilvaegt ad raduneytid skodi malid gaumgafilega.

Sampykkt pessarar pingsalyktunartillogu felur i sér einfoldun & regluverki sem myndi hafa
mikil og g6 ahrif 4 atvinnulif og einstaklinga. Tillagan eykur ekki a uitgj6ld rikissjods en ad
lokum hefur einfoldun regluverks einnig jakvaed ahrif 4 rikissjod.

Med hlidsjon af framansdgou er pad mat flutningsmanna tilldgunnar ad sampykkt hennar
muni einfalda regluverk og taka ut 6parflega ipyngjandi byrdar sem hvila & fyrirteekjum og
einstaklingum og par me0 einfalda fyrirteekjum og einstaklingum 1ifio.
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