
 

158. löggjafarþing 2026–2027.
Þingskjal 88  —  88. mál.

Tillaga til þingsályktunar

um endurskoðun laga um sjávarflóðavarnir, ofanflóðavarnir og náttúruvá.

Flm.: Dagur B. Eggertsson, Ása Berglind Hjálmarsdóttir, Halla Hrund Logadóttir,
Sigmundur Ernir Rúnarsson, Sandra Sigurðardóttir, Dagbjört Hákonardóttir, 

Jónína Björk Óskarsdóttir, María Rut Kristinsdóttir, Sigurður Helgi Pálmason,
Guðmundur Ari Sigurjónsson, Eiríkur Björn Björgvinsson, Ásthildur Lóa Þórsdóttir,

Víðir Reynisson, Kolbrún Áslaugar Baldursdóttir. 

Alþingi ályktar að fela ríkisstjórninni að láta endurskoða lagalega umgjörð um áhættumat,
áætlunargerð og fjármögnun innviðauppbyggingar og annarra aðgerða vegna sjávarflóða og
eftir atvikum annarrar náttúruvár. 

Markmið endurskoðunar verði m.a. eftirfarandi:
1. Að lagt verði mat á hvort umgjörð og lög um ofanflóð og ofanflóðasjóð (lög um varnir

gegn snjóflóðum og skriðuföllum) henti einnig sem umgjörð um áhættumat, áætlunar-
gerð og fjármögnun innviða og aðgerða vegna sjávarflóða. 

2. Að lagt verði fram frumvarp um varnir gegn sjávarflóðum með lögum sem nái til ofan-
flóða og sjávarflóða sameiginlega eða í einni heildarlöggjöf um náttúruvá, þar sem
saman fari varnir gegn ofan- og sjávarflóðum, eldvirkni og annarri náttúruvá, svo sem
með byggingu varnargarða.

3. Að málaflokkum ofanflóða og sjávarflóða og hugsanlega annarrar náttúruvár verði fund-
inn staður í einu ráðuneyti, svo sem innviðaráðuneyti eða umhverfis-, orku- og loftslags-
ráðuneyti, til að hámarka skilvirkni.

4. Að stofnaður verði sérstakur sjóður um sjávarflóð, starfssvið ofanflóðasjóðs útvíkkað
til að ná utan um sjávarflóð eða ný stofnun sett á laggirnar sem beri heildarábyrgð á
áhættumati og vörnum gegn náttúruvá.

5. Að sama stofnun beri ábyrgð á að unnið sé áhættumat á sjávarflóðum, ofanflóðum og
eftir atvikum hvers kyns náttúruvá á Íslandi og undirbúningi framkvæmda og áætlunar-
gerðar vegna þeirra, forvarna og annarra viðbragða.

G r e i n a r g e r ð .
Þingsályktunartillaga þessi var áður lögð fram á 157. löggjafarþingi (227. mál) en var ekki

afgreidd.
Varnir gegn ofanflóðum hafa verið verkefni stjórnvalda um áratugaskeið. Til að mæta

þeim áskorunum og áföllum af völdum ofanflóða sem dunið hafa á íslensku samfélagi í ár-
anna rás setti Alþingi ný lög um varnir gegn snjóflóðum og skriðuföllum sem tóku gildi
1997. Með lögunum var sett á laggirnar ofanflóðanefnd sem hefur yfirumsjón með gerð
hættumats og ákvarðanatöku varðandi byggingu varnarmannvirkja á íbúðarsvæðum sem
stafar hætta af ofanflóðum og ofanflóðasjóði falið að fjármagna framkvæmdirnar. Sú ráð-
stöfun hefur gefið góða raun að mati umhverfis-, orku- og loftslagsráðherra líkt og ráðherra
lýsir í skriflegu svari við fyrirspurn fyrsta flutningsmanns á 156. löggjafarþingi (þingskjal
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285, 139. mál). Í svarinu er jafnframt vísað í að langt sé síðan lögin hafi verið samþykkt og
þarft sé að uppfæra lög og reglugerðir um ofanflóðavarnir ásamt því að tímabært sé að móta
heildstæða stefnu um náttúruvá.

Fyrstu helgi marsmánaðar 2025 flæddi sjór upp á land víða á suðvesturhluta landsins og
olli gríðarlegu tjóni á mannvirkjum, innviðum og munum. Innviðaráðuneytið vinnur að
ástandsskoðun sjóvarna á þeim svæðum sem verst urðu úti samkvæmt svari við fyrirspurn
fyrsta flutningsmanns á 156. löggjafarþingi (þingskjal 431, 140. mál).

Á árunum 2015–2023 greiddi Náttúruhamfaratrygging Íslands (NTÍ) út 432.123.134 kr.
í bætur vegna sjávarflóða en sú tölfræði nær eingöngu til tjóna sem bótaskyld eru hjá NTÍ.
Ætla má að rauntjónið sé meira. Ekki liggur fyrir hvert tjónið var af flóðunum í mars 2025.

Sjávarflóð og öfgar í veðri eru hluti af loftslagsbreytingum á Íslandi og á heimsvísu sem
þarf að gera ráð fyrir, leggja mat á og búa samfélagið undir að geti aukist. Ekki er til heild-
stætt áhættumat á hættu af sjávarflóðum við strendur Íslands en núverandi fyrirkomulag gerir
ráð fyrir að sveitarfélög sæki um ríkisframlag til byggingar sjóvarna. Vegagerðin forgangs-
raðar umsóknum og gerir tillögu að verkefnum á samgönguáætlun. Ríkissjóður greiðir allt
að 7/8 hluta þeirra sjóvarnaframkvæmda sem eru á framkvæmdaröðun samþykktrar sam-
gönguáætlunar. Viðkomandi sveitarfélag eða landeigandi greiðir hina hlutdeildina. Byggð
svæði sem standa á manngerðum fyllingum njóta ekki ríkisframlags enda eiga sjóvarnir þar
að vera hluti af byggingu fyllingarinnar sem lóðargjöld og aðrir tekjustofnar eiga að standa
undir. Verkefnum er forgangsraðað með hliðsjón af eftirfarandi þáttum:

– Ölduálag og flóðahætta (lítil – mikil hætta).
– Fjarlægð frá sjávarkambi (mæld frá 10 m upp í 120 m).
– Verðmæti sem á að verja (t.d. beitiland, mannvirki, íbúðarbyggð).

Á hverju ári njóta um 10–15 verkefni ríkisframlags og stærri verkefnum er áfangaskipt til
að hægt sé að ráðast í fleiri framkvæmdir. Í einstaka stærri verkefnum hefur sérstök fjárveit-
ing frá ríkinu verið veitt enda kostnaður mun hærri en árleg fjárveiting til sjóvarna.

Beðið er heildstæðrar áætlunar stjórnvalda um aðlögun að loftslagsbreytingum. Reykja-
víkurborg gaf út skýrslu 28. september 2017 um áhættuþætti vegna loftslagsbreytinga í
Reykjavík,1 en samkvæmt skýrslunni er hækkun sjávarborðs ein helsta ógnin í sveitarfélaginu
af völdum loftslagsbreytinga. Miðað við afleiðingar sjávarflóða sem lýst er að framan má
álykta að önnur sveitarfélög búi við sömu hættu. Sambland af landsigi á suðvesturhorni
landsins og hækkandi sjávarstöðu veldur því að sjór gengur lengra inn á land og eykur líkur
á tjóni þegar krappar lægðir og há sjávarstaða fara saman.

Með tilliti til framangreindra þátta telja flutningsmenn tilefni til þess að skoða lagaum-
gjörð og fyrirkomulag þessara mála: Í fyrsta lagi að fella sjávarflóð undir ofanflóðasjóð og
í öðru lagi að kanna kosti þess að stofna sérstakan Náttúruhamfarasjóð sem fari með umsjón
með áhættumati vegna ofanflóða og sjávarflóða en einnig vegna hvers kyns náttúruvár á
Íslandi ásamt því að fjármagna varnir og viðbrögð gegn náttúruvá, svo sem gerð varnargarða
hvers konar. Líta má til ofanflóðanefndar og ofanflóðasjóðs sem fyrirmyndar í því samhengi
og styðjast við það fyrirkomulag sem gefið hefur góða raun en endurskoða annað.

1 https://reykjavik.is/sites/default/files/ahaettuthaettir_vegna_loftslagsbreytinga_i_reykjavik_-_skyrsla.pdf

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


