158. loggjafarping 2026-2027.
Pingskjal 97 — 97. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um utlendinga, nr. 80/2016
(timabundin vernd vegna fjoldaflotta o.f1.).

Fra domsmalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
a. Ordin ,,sem fer med félagsmal“ i 1. malsl. 1. mgr. falla brott.
b. A eftir ordunum ,,ad fenginni tilldgu radherra sem fer med domsmal* i 3. malsl. 1. mgr.
kemur: sem jafnframt er formadur.
c. I stad ordanna ,radherra sem fer med félagsmal sem jafnframt er formadur® i 3. malsl.
1. mgr. kemur: radherra sem fer med félagsmal.
d. 1 stad ordsins »felagsmala“ i 4. mgr. kemur: domsmala.
e. Ordin ,,sem fer med félagsmal“ i 5. mgr. falla brott.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 44. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,;sameiginlega vernd i 2. malsl. 1. mgr., 1. malsl. 2. mgr. og 2. malsl.
4. mgr. kemur: timabundna vernd.
b. Istad ordsins ,,fimm* i 1. malsl. 3. mgr. og 1. og 2. malsl. 4. mgr. kemur: sex.
c. 2.0g3. malsl. 3. mgr. falla brott.
d. Vid batast tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:
Dvalarleyfi samkvaemt akvadi pessu getur ekki ordid grundvollur otimabundins
dvalarleyfis.
Radherra setur i reglugerd nanari akvaedi um framkveemd pessarar greinar, svo sem
um beitingu hennar, gildissvid og undanpagur.
e. I stad ordanna ,,Sameiginleg vernd* i fyrirsogn greinarinnar kemur: Timabundin vernd.

3. gr.
Log pessi 00last pegar gildi. Vid gildistoku laga pessara falla skipanir nefndarmanna i
fléttamannanefnd r gildi og skal radherra skipa nyja nefnd skv. 9. gr. laganna.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i ddmsmalaraduneytinu og er i pvi kvedid a4 um breytingar a 16g-
um um Utlendinga, nr. 80/2016. Frumvarpid var lagt fram 4 157. 16ggjafarpingi (603. mal) en
nadi ekki fram ad ganga og er nu endurflutt med tilteknum breytingum i ljosi akvorounar
Evropusambandsins fra 30. juli 2026 um framlengingu timabundinnar verndar til 4. mars



2028. Med frumvarpinu eru lagoar til breytingar 4 44. gr. laganna, sbr. kafla 2.1, svo a0 islensk
stjornvold geti fylgt samramdri aztlun Evropusambandsins hvad vardar tikrainska fléttamenn
4 Schengen-svadinu pegar annadhvort innrasarstridi Russlands i Ukrainu lykur eda pegar
leyfilegur timi samkvaemt dkvaedi um timabundna vernd rennur ut. P4 eru gerdar breytingar a
akveedi laganna vardandi skipun fléttamannanefndar sem verdur framvegis 4 abyrgdarsvioi
radherra utlendingamala en ekki radherra sem fer med félagsmal. P4 verdur skipud ny
fléttamannanefnd 1 kjolfar gildistoku laganna, verdi frumvarpid sampykkt.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Timabundin vernd vegna fjoldaflotta.

Tilgangur verndarkerfisins er ad veita einstaklingum vernd gegn ofsoknum eda stridi.
Sameiginlegri vernd vegna fjoldaflotta er 4 hinn boginn atlad ad vera vidbragd vid tima-
bundnum adstedum par sem hopur einstaklinga flyr afmarkad landsvadi og parf & vernd ad
halda. Sameiginleg vernd er undantekning fra peirri meginreglu ad umsokn um alpjodlega
vernd skuli hljéta einstaklingsbundna malsmedferd hja stjornvoldum.

[ mars 2022 beittu islensk stjornvold samhlida adildarrikjum Evrépusambandsins og
Schengen heimild skv. 44. gr. laga um tutlendinga sem fjallar um sameiginlega vernd vegna
fjoldaflotta, i eitt 4r, vegna innrasar Russlands i Ukrainu. Fra peim tima hefur su vernd verid
framlengd, sidast til og med 2. mars 2027. Peir einstaklingar sem falla undir 4kvadi 44. gr. fa
utgefio dvalarleyfi skv. 74. gr. Gildissvid og réttindi sem fylgja dvalarleyfinu eru utlistud i
akvoroun radherra utlendingamala fra 22. februar 2024 sem birt var i B-deild Stjérnartidinda,
sbr. akvordun nr. 220/2024. Fra upphafi stridsins hafa stjornvold 4 fslandi att i virku samstarfi
vid adrar Nordurlandapjodir og riki Evrépusambandsins um timabundna vernd og hefur
framkvaemdin 4 Islandi tekid mid af préun Evropusambandsins pétt Island sé ekki bundid af
tilskipun radsins 2001/55/EB eda framkvamdarakvorounum radsins sem teknar eru a
grundvelli hennar.

Hinn 30. juli 2026 sampykkti rad Evrépusambandsins framkvemdarakvordun (ESB)
2026/1912 um framlengingu timabundinnar verndar sem komid var & med framkveaemdar-
akvordun 2022/382. Timabundin vernd skv. 1. gr. 4kvordunarinnar var framlengd um eitt ar,
e0a til 4. mars 2028, og skal timabundin vernd skv. 2. gr. &kvordunarinnar adeins veitt peim
sem fullnzegja herskyldum sinum i Ukrainu og leggja fram sonnun pess efnis. St regla tekur
ekki til peirra sem nutu timabundinnar verndar i vidkomandi adildarriki fyrir, p.e. 30. juli
2026. { forsendum akvordunarinnar er jafnframt aréttad ad einstaklingur geti einungis notid
réttinda sem fylgja timabundinni vernd i einu adildarriki i senn.

[ kjolfar akvordunar Evropusambandsins uppfaerdi radherra leidbeiningar um medferd
nyrra umsokna skv. 44. gr. laga um tutlendinga, sbr. auglysingu um akvoérdun radherra um
breytingu a leidbeiningum vegna beitingar 44. gr. laga um utlendinga, nr. 80/2016, sem birt
var 1 B-deild Stjornartidinda 20. agist 2026. Med nyjum leidbeiningum var tekid mid af
framkvaemdarakvordun Evrépusambandsins fra 30. jali sl. hvad vardar einstaklinga sem pegar
hafa gilt dvalarleyfi 4 sama eda samberilegum grundvelli i 60ru Evropuriki og einstaklinga
sem sata takmorkunum 4 brottfor fra Ukrainu vegna herskyldu. Leidbeiningarnar mida ad pvi
ad framkvaemd 4 Islandi taki afram mid af préun samevropskrar nalgunar & svidi
timabundinnar verndar.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 44. gr. laga um utlendinga, nr. 80/2016. Lagt er
til ad hdmarkstimi timabundinnar verndar verdi lengdur Gr fimm 4rum i sex en meo breyting-
unni er tekid miod af framkvemdarakvordun radsins (ESB) 2026/1912 fra 30. juli 2026 um
framlengingu timabundinnar verndar til 4. mars 2028. Naudsynlegt er ad islensk stjornvold



hafi svigram til ad fylgja peim timamorkum sem ni hafa verid dkvedin innan Evrépu-
sambandsins.

bé er felld 4 brott sérstok heimild til ad veita mannudarleyfi ad lokinni timabundinni vernd
en akvaedi 3. mgr. 44. gr. laga um utlendinga um utgafu mannudarleyfis, sem getur verid
grundvollur 6timabundins dvalarleyfis eftir eitt ar eftir ad timabundinni vernd vegna
fjoldaflotta lykur, er ekki 1 samraemi vid tilskipun Evrépusambandsins 2001/55/EB og ekki 1
samremi vi0 norska og danska 10ggjof. Breytingunni er atlad ad tryggja samremda
framkvaemd 4 pa leid ad ekki verdi kvedid & um pad i 16gum hvao taki vio af timabundnu
verndinni enda mikilvagt ad si akvoroun verdi unnin med adildarrikjum Evropusambandsins
og samstarfsrikjum Schengen og ekki sist Ukrainu. bvi geta einstaklingarnir sott sérstaklega
um og att rétt & dvalarleyfi hér & landi uppfylli peir sett skilyrdi laganna, svo sem i tengslum
vid atvinnu. Mikilvaegt er ad Island geti fylgt samreemdri aztlun Evropusambandsins og
samstarfsrikja Schengen hvad vardar ukrainska flottamenn & svadinu pegar annadhvort
stridoinu Iykur eda pegar leyfilegur timi samkvamt akvaedinu um timabundna vernd lykur, og
skeri sig ekki Gr hvad vardar framkvaemd annarra rikja. Pa er mikilvaegt ad Island, likt og
onnur riki 1 Evropu, vinni ad pvi markmidi med ukrainskum yfirvoldum ad pau endurheimti
eigin rikisborgara ad stridi loknu. Med frumvarpinu er pvi ekki verid ad draga ur studningi vio
Ukrainu 4 nokkurn hatt heldur pvert 4 moti verid ad tryggja ad islenskt lagaumhverfi sé i takt
vid markmid og tilgang dkveedisins um ad annars vegar veita timabundna vernd 4 medan
hennar er porf og hins vegar ad meta nestu skref, samhlida 60rum rikjum Evrépu og i riku
samradi vid ukrainsk stjornvold, svo ad rikisborgarar Ukrainu geti snaid farszllega til sins
heima. Mikilvagt er ad leyfi &4 grundvelli timabundinnar verndar sé eins samraemt og kostur
er innan Evropu og sé 1 takt vid pad markmid sem pvi er &tlad ad na. Til ad taka af allan vafa
er breytingin ekki til pess fallin ad takmarka rétt rikisborgara Ukrainu til ad seekja um vernd 4
grundvelli akvaedisins 4 medan akvadid er virkt.

Akvaedi frumvarpsins fela ekki i sér breytingu 4 gildandi framkvamd um ad einstaklingar
sem dvelja 4 [slandi 4 grundvelli dkveedis 44. gr. geti 6skad eftir dvalarleyfi hér 4 landi 4 563rum
grundvelli samkvamt 16gum um tutlendinga, svo sem a grundvelli atvinnu eda tengsla vid
landid. P4 er aréttad ad markmid stjornvalda hvad vardar mottoku folks sem flyr stridid i
Ukrainu standa 6hoggusd.

2.2. Flottamannanefnd.

Rikisstjorn Islands dkvad 4. mars 2025 ad méalefni sem vordudu hlutverk og verkefni flotta-
mannanefndar skv. 9. gr. laga um utlendinga skyldu flutt til domsmalaraduneytisins fra félags-
og husnzdismalaraduneyti. [ 1j6si peirrar akvordunar er naudsynlegt ad gera breytingar 4 9. gr.
laga um utlendinga og kveda 4 um ad vid gildistoku laganna, nai frumvarpio fram ad ganga,
falli skipanir naverandi nefndarmanna i fléttamannanefnd ur gildi og ad radherra skipi nyja
nefnd.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagdar til breytingar 4 dkvedi 44. gr. laga um Gtlendinga, nr. 80/2016,
vardandi sameiginlega vernd vegna fjoldaflétta. T fyrsta lagi er lagt til ad hamarkstimi
timabundinnar verndar verdi lengdur Ur fimm 4rum i sex en med breytingunni er tekid mid af
framkvaemdarakvoroun radsins (ESB) 2026/1912 fra 30. juli 2026 um framlengingu
timabundinnar verndar til 4. mars 2028. { 63ru lagi er lagt til ad 2. og 3. malsl. 3. mgr. 44. gr.
falli brott. Med pvi ad fella brott sérstaka heimild til ad veita mannudarleyfi ad lokinni
timabundinni vernd, sem sidar getur ordid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis, er skyrar



dregid fram ad um timabundid neyOarurraedi er ad raeda. Med breytingunni er ekki tekin
sérstok afstada til pess hvada urraedi eigi almennt ad taka vid pegar timabundinni vernd sleppir.
Einstaklingar sem dvelja hér 4 landi 4 grundvelli timabundinnar verndar munu &fram geta sott
um dvalarleyfi 4 60rum lagagrundvelli samkvaemt almennum reglum laga um utlendinga.

I september 2025 sampykkti radherrarad Evropusambandsins tilmeeli C/2025/5129 um
samhafda nalgun adildarrikja gagnvart einstaklingum sem njota timabundinnar verndar vegna
fjoldaflétta fra Ukrainu (e. Council Recommendation on a coordinated approach to the transi-
tion out of temporary protection for displaced persons from Ukraine). Med tilmelunum er
leitast vid ad studla ad fyrirsjaanlegri, stoougri og ad lokum varanlegri lausn fyrir pa einstak-
linga sem hafa dvalid um lengri tima i adildarrikjum 4 grundvelli timabundinnar verndar. I
tilmaelunum er m.a. hvatt til pess ad adildarriki bjooi einstaklingum i pessari st6du ad fa
endurskodun & grundvelli dvalar med pad ad markmidi ad kanna hvort skilyrdi séu uppfyllt
fyrir Utgafu dvalarleyfis 4 60rum grundvelli en timabundinni vernd. Slik endurskodun getur
leitt til utgafu dvalarleyfis sem endurspeglar betur raunverulega stodu vidkomandi, svo sem a
grundvelli atvinnu, starfspjalfunar, ndms eda fjolskylduadstadna.

Markmidid med pessu er ad audvelda einstaklingum sem hafa fest raetur i rikjum, tekid
patt i atvinnulifi, stundad nam eda tekid patt i samfélaginu ad geta so6tt um hefdbundiod dvalar-
leyfi i stad pess ad dvelja hér & grundvelli bradabirgdaverndararradis. Jafnframt er med pessu
verid a0 tryggja skilvirka stjornsyslu, jafnraedi og fyrirsjaanleika i framkvemd reglna um dvol
einstaklinga sem upphaflega nutu timabundinnar verndar vegna fjoldaflétta. Tillaga
radherraradsins felur ekki i sér skyldu adildarrikja til ad veita tiltekio dvalarleyfi heldur er um
a0 raeda leiobeinandi tilmali par sem 16gd er ahersla a sveigjanleika og einstaklingsbundid
mat 1 samrami vid innlenda 10ggjof og stjérnsysluframkvaemd hvers rikis.

bratt fyrir a0 ekki verdi kveoid sérstaklega 4 um stdou einstaklinga ad lokinni verndar skv.
44. gr. laganna { islenskri 16ggj6f munu einstaklingar sem dvelja hér & landi hafa 4 peim grund-
velli somu moguleika og adrir utlendingar til ad seekja um dvalarleyfi 4 60rum lagagrundvelli,
svo sem i tengslum vid atvinnu, ndm eda fjolskyldusameiningu, ad uppfylltum almennum
skilyroum vidkomandi leyfisflokks. Slik umsokn leidir til efnislegrar medferdar samkvamt
almennum reglum laga um utlendinga og veitir, ad uppfylltum skilyrdum, sjalfsteedan
dvalargrundvoll sem er 6hadur gildistima timabundinnar verndar. Med pessu er tryggt ad peir
einstaklingar sem hafa fest reetur hér 4 landi eda hafa myndad tengsl sem réttleta aframhald-
andi dvol hafi raunhafa leid til ad fa 6timabundid dvalarleyfi an pess a0 porf sé & sérreglum
sem tengja rétt til 6timabundinnar dvalar beint vid timabundid neydarirraeoi.

Gerdar eru ordalagsbreytingar 4 hugtakanotkun 44. gr. pannig a0 i stad sameiginlegrar
verndar komi timabundin vernd. Breytingin felur ekki i sér breytingu a réttarstoou peirra sem
njota verndar samkvemt akvaedinu heldur midar ad pvi ad samraema hugtakanotkun islensks
réttar vid hugtakanotkun i tilskipun 2001/55/EB.

Lagt er til a0 vid 44. gr. beetist vid tvaer nyjar malsgreinar. Annars vegar er lagt til ad aréttad
verdi 1 dkvaedinu ad dvalarleyfi sem veitt er & grundvelli timabundinnar verndar vegna
fjoldaflotta geti ekki verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis. Breytingunni er ekki etlad
a0 breyta gildandi réttarstoou heldur ad taka af allan vafa um timabundid edli dvalarleyfisins
og a0 dvol & pessum grundvelli myndi ekki rétt til 6timabundins dvalarleyfis. Einstaklingum
verdur eftir sem a0ur unnt ad saekja um dvalarleyfi & 60rum grundvelli samkvemt almennum
reglum laga um ttlendinga. Hins vegar er lagt til ad radherra verdi heimilt ad setja i reglugerod
nanari akvedi um framkvemd akvadisins, svo sem um beitingu bpess, gildissvid og
undanpagur. Samberilega reglugerdarheimild er ad finna i norskum Utlendingaldgum.



Loks eru gerdar breytingar 4 9. gr. laganna um a0 feera dbyrgoarsvid flottamannanefndar
fra radherra félagsmala til radherra utlendingamala.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

fsland er adili ad ymsum pjodréttarsamningum sem varda mélefni Gtlendinga og réttarstddu
peirra. Vio gerd frumvarpsins hefur verid tekid tillit til pessara alpjédlegu skuldbindinga
Islands pannig ad sem best samraemi verdi milli laga og pjodréttarreglna, m.a. flottamanna-
samnings Sameinudu pjodanna fra 1951 og Schengen-samstarfsins.

Tilskipun radsins 2001/55/EB um timabundna vernd vegna fjoldaflétta og framkvaemdar-
akvardanir radsins 4 grundvelli hennar eru ekki bindandi fyrir fsland. Med frumvarpinu er pvi
ekki verio ad innleida gerdirnar i islenskan rétt. Vid métun og framkvamd islenska fyrirkomu-
lagsins um fjoldaflotta hefur hins vegar fra upphafi verid tekid mid af préun 4 vettvangi
Evropusambandsins og framkvaemd i Noregi og Danmorku. Frumvarpid midar ad pvi ad
islensk 16ggjof veiti afram skyra umgjoro til ad taka mid af peirri préun.

Frumvarpid pykir ekki fela i sér alitaefni sem kalla & sérstaka umfjéllun um samraemi vid
stjornarskra eda alpjodlegar skuldbindingar ad 6dru leyti.

5. Samrao.

Aform um lagasetningu og frummat 4 ahrifum voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 4
vefnum Island.is 5.—19. febraar 2026 (mal nr. S-29/2026). 276 umsagnir barust, flestar fra
tikrainskum rikisborgurum sem eru busettir 4 fslandi 4 grundvelli timabundinnar verndar
vegna fjoldaflotta. I umsdgnum var lyst ahyggjum af pvi ad brottfall heimildar til mannidar-
leyfis ad lokinni timabundinni vernd myndi skapa dvissu um framtid peirra sem hafa fest reetur
hér 4 landi, einkum med hlidsjon af stodu barna i skélakerfinu, atvinnupatttoku og félagslegri
a0logun. Jafnframt var 16g0 ahersla a4 mikilvaegi fyrirsjaanleika og stoougleika i réttarstoou
peirra sem dvelja hér um lengri tima 4 pessum grundvelli. P4 var bent 4 ad samraemi vid fram-
kvemd annarra rikja, sérstaklega i Evropu, veri mikilvaegt, en einnig ad islensk stjornvold
hefou svigrim til sjalfstedrar stefnumdtunar. Umsagnaradilar visudu enn fremur til mann-
udarsjonarmida og pess ad margir peirra sem njota timabundinnar verndar veeru virkir patt-
takendur 1 atvinnulifi og samfélagi. Loks beindust nokkrar umsagnir a0 lagateknilegum atrio-
um, m.a. tilkun gildandi akveada og porf & skyrari afmoérkun a pvi hvada réttarstada teeki vid
a0 lokinni timabundinni vernd.

[ 1j6si peirra sjonarmida sem fram komu er rétt ad arétta pad sem pegar kemur fram i frum-
varpinu ad pad feli ekki i sér breytingu 4 almennum heimildum utlendinga til ad sekja um og
fa dvalarleyfi 4 60rum lagagrundvelli samkvemt 16gum um utlendinga. Pvert 4 moti er
tilgangur breytinganna ad studla ad pvi ad einstaklingar sem dvelja hér & landi & grundvelli
timabundinnar verndar vegna fjoldaflotta eigi kost 4 ad seekja um dvalarleyfi sem endurspeglar
raunverulegan grundvoll dvalar, svo sem & grundvelli atvinnu eda tengsla vid landid. Slikar
umsoknir seta sjalfstaedri og einstaklingsbundinni méalsmedferd samkvamt almennum reglum
laganna.

Frumvarpid felur hvorki i sér afturvirka réttindaskerdingu né sjalfvirka brottvisun
einstaklinga ad lokinni timabundnar verndar. Akvérdun um dvél eda brottfor ur landi fer avallt
fram & grundvelli einstaklingsbundins mats i samremi vi0 akvaeodi laga um utlendinga og
alpjodlegar skuldbindingar fslands. Sérstaklega er aréttad ad Island er bundid af alpjodlegum
skuldbindingum, par 4 medal fléttamannasamningi Sameinudu pjédanna fra 1951 og mann-
réttindasattmala Evropu, sem fela i sér bann vid endursendingu (e. non-refoulement) til rikis



par sem einstaklingur & yfir h6foi sér raunverulega haettu 4 ofsoknum, 6mannudlegri eda van-
virdandi meodferd eda 60rum alvarlegum mannréttindabrotum. Enginn verdur pvi sendur til
Ukrainu ef slikar adstzdur eru fyrir hendi. Med frumvarpinu er eingdngu verid ad skyra
timabundid eodli Grredisins en ekki ad takmarka moguleika einstaklinga til aframhaldandi
16gmeetrar dvalar hér 4 landi. Frumvarpid endurspeglar einnig betur tilgang akvadisins i pa
veru ad um timabundna vernd er ad rada sem hefur pad markmid 1 sjalfu sér ad einstaklingar
sem dvelja hér 4 landi 4 grundvelli hennar snui aftur til sin heima pegar adstedur leyfa.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt 1 samradsgatt stjérnvalda 20.—27. febraar 2026 (mal nr.
S-48/2026). Sex umsagnir barust, m.a. fra Alpydusambandi fslands, Barnaheillum, Rauda
Krossinum 4 fslandi og Sambandi islenskra sveitarfélaga. { umségnum kemur fram almenn
gagnryni a fyrirhugadar breytingar 4 44. gr. laganna. L6g0 er ahersla 4 ad breytingarnar raski
réttmatum vaentingum peirra sem hafa dvalid hér 4 landi & grundvelli verndarinnar og
skipulagt dvol a grundvelli gildandi 16ggjafar, einkum med tilliti til heimilda til 4framhaldandi
dvalar a0 verndartima loknum. Sérstaklega er bent 4 stodu barna og fjolskyldna sem hafa fest
reetur hér 4 landi. P4 er i umsdgnum visad til pess ad 6ljost sé hvada raunhafu urreedi standi
hépnum til boda ad lokinni timabundinni vernd og ad almennar leidir, svo sem Utgafa dvalar-
leyfis 4 grundvelli atvinnupatttoku, kunni ad vera torferar i framkvemd. Umsagnaradilar
hvetja almennt til pess ad frumvarpid verdi endurskodad og ad tryggt verdi ad mannudar- og
sanngirnissjonarmid sem og hagsmunir barna og fjolskyldna sem hafi fest hér raetur verdi h6fo
a0 leidarljosi.

[ umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga er bent 4 ad peir einstaklingar sem fengid hafa
dvalarleyfi skv. 74. gr. laga um utlendinga vegna fj6ldaflotta falli ekki undir gildissvid laga
um félagslegan vidbotarstudning vid aldrada, nr. 74/2020, og purfi pvi a0 reida sig 4 fjarhags-
ao0stod sveitarfélaga vio 67 ara aldur. St stada sé ad fjoldi einstaklinga i pessum hopi a
framfeerslu sveitarfélaga fari hratt vaxandi og ad obreyttu megi gera rad fyrir ad peir verdi a
slikri framfaerslu til frambudar. Samhlida breytingum 4 44. gr. laganna leggur sambandid til
a0 komid verdi til mots vid einstaklinga med framlengt timabundid mannudarleyfi med pvi ad
fleiri eigi rétt 4 vidbotarstudningi vid ellilifeyri.

Talid er mikilvaegt ad hafa pessi sjdnarmid sambandsins 1 huga, einkum med tilliti til stddu
peirra einstaklinga sem dvelja hér 4 grundvelli 44. gr. og eru pegar komnir 4 eftirlaunaaldur
e0a munu na honum 4 nastu arum. bau geta po ekki ein og sér leitt til pess ad fallid verdi fra
frumvarpinu, enda luta pau ad réttindum samkvemt annarri 16ggjof og 4 abyrgd annars
stjornvalds. Log um félagslegan vidbotarstudning vid aldrada, nr. 74/2020, eru 4 abyrgo
félags- og husnzdismalaradherra og hefur framangreindum sjonarmidum verid komid a
framfzeri til frekari skoOunar. Rétt er ad arétta ad um timabundid Grraedi er ad reeda. Markmid
pess er ad bregdast vid neydaradstadum vegna fjoldaflotta skjott og 4 einfaldan hatt. Urraedid
byggist 4 peirri forsendu ad peir sem njota timabundinnar verndar geti snid aftur til
heimalands sins pegar adstedur par leyfa.

Frumvarpid felur ekki i sér breytingu 4 pvi ad einstaklingar sem telja sig eiga rétt &
aframhaldandi dvol hér 4 landi geti sott um dvalarleyfi 4 grundvelli almennra dkvaeda laga um
utlendinga, svo sem 4 grundvelli atvinnu eda tengsla vid landid. Slikar umsoéknir seta pa
einstaklingsbundnu mati samkvaemt gildandi 16gum.

A9d framangreindu virtu og med hlidsjon af markmidum beirra dkvaeda sem fram koma
voru athugasemdir umsagnaradila ekki taldar gefa tilefni til breytinga a frumvarpinu.

Eftir ad frumvarpid var lagt fram 4 157. 16ggjafarpingi hafa ordid frekari breytingar 4
evropsku regluverki og framkvaemd 4 slandi. Med framkvemdarakvordun radsins (ESB)
2026/1912 fra 30. juli 2026 var timabundin vernd innan Evréopusambandsins framlengd til 4.



mars 2028 og jafnframt gerd breyting 4 skilyroum verndar a0 pvi er vardar hernadarskyldu i
Ukrainu. I kjolfarid voru leidbeiningar radherra um medferd nyrra umsoékna skv. 44. gr.
uppfaerdar. Pvi er nu lagt til ad hamarkstimi timabundinnar verndar og sa timi sem leggja ma
umsokn um alpjodlega vernd til hlidar verdi lengdur Gr fimm arum 1 sex.

6. Mat a ahrifum.

Megintilgangur med akvedum frumvarpsins er annars vegar ad tryggja ad islensk
stjornvold hafi lagalegt svigrum til a0 haga timabundinni vernd vegna fjoldaflotta i samrami
vid proun adstaedna i Ukrainu og, eftir pvi sem vid 4, sameiginlega evropska framkvamd og
hins vegar a0 vidhalda skyru timabundnu eoli urreedisins. Komi ekki til lagabreytinga mun
fimm ara hamark gildandi 3. og 4. mgr. 44. gr. laga um utlendinga renna sitt skeid i mars 2027.
A0 peim tima lidnum er samkvemt gildandi akvaedi heimilt ad veita dvalarleyfi 4 grundvelli
mannudarsjonarmida sem getur, ad O00rum skilyrdum uppfylltum, ordid grundvéllur
otimabundins dvalarleyfis. Med frumvarpinu er lagt til a0 I6gbundinn hamarkstimi
timabundinnar verndar verdi lengdur Gr fimm arum i sex. Einstaklingar munu eftir sem adur
geta sOtt um dvalarleyfi 4 60rum lagagrundvelli og umsoknir peirra verda pa metnar
samkvamt almennum reglum laga um utlendinga.

Framlenging 16gbundins hamarkstima ar fimm arum i sex felur ekki ein og sér i sér
akvordun um ad timabundin vernd verdi veitt til mars 2028. Verdi akvaedi um beitingu skv.
44. gr. framlengt ma gera rad fyrir ad afram falli til kostnadur vegna pjéonustu vid pa sem
dvelja hér 4 grundvelli timabundinnar verndar. A moti kemur ad aframhaldandi beiting
timabundinnar verndar sem hopurradis getur komio 1 veg fyrir eda frestad verulegum kostnadi
i stjornsyslunni sem annars kynni ad falla til ef taka pyrfti mikinn fjolda umsokna um
alpjoolega vernd eda dvalarleyfi & 60rum grundvelli til einstaklingsbundinnar medferdar a
sama tima. Fjarhagsleg heildarahrif radast pvi m.a. af fjélda peirra sem njota timabundinnar
verndar, proun adstzdna i Ukrainu og akvordunum um aframhaldandi beitingu 44. gr.

Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi ahrif 4 jafnrétti eda stodu kynjanna. Frumvarpid
neer til allra dvalarleyfishafa sem hlotio hafa sameiginlega vernd 4 grundvelli fj6ldaflotta, 6had
kyni. Hlutfall dvalarleyfishafa er 54% konur og 46% karlar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagoar eru til breytingar a 9. gr. laganna sem fjallar um fléttamannanefnd og skipun
hennar. [ akvadinu er vikid ad pvi ad radherra sem fer med félagsmal skipi flottamannanefnd
til fimm 4ra i senn og formann nefndarinnar, leggi nefndinni til starfsmann og sé i reglugerd
heimilt ad kveda ndnar 4 um storf nefndarinnar. Pessu er breytt til samraemis vid akvordun
rikisstjornarinnar um ad pad sé i hondum raodherra sem fer med utlendingamal ad skipa
fléttamannanefnd.

Um 2. gr.

Lago0ar eru til ordalagsbreytingar a hugtakanotkun 44. gr. pannig a0 i stad sameiginlegrar
verndar komi timabundin vernd. Breytingin felur ekki i sér breytingu 4 réttarstodu peirra sem
njota verndar samkvemt dkvaedinu heldur midar ad pvi ad samraema hugtakanotkun islensks
réttar vid hugtakanotkun 1 tilskipun 2001/55/EB.

Lagt er til ad 1 1. malsl. 3. mgr. og 1. og 2. malsl. 4. mgr. verdi hdmarkstimi lengdur Gr
fimm arum 1 sex. Me0 breytingunni verdur islenskum stjéornvoldum unnt, verdi akvordun tekin
um pad skv. 1. mgr. 44. gr., ad framlengja timabundna vernd til mars 2028. Med breytingunni



er tekid mid af framkvemdardkvordun radsins (ESB) 2026/1912 fra 30. juli 2026 um
framlengingu timabundinnar verndar til 4. mars 2028.

Lagt er til ad 2. og 3. malsl. 3. mgr. 44. gr. falli brott. Samkvamt peim er ad lokinni sam-
eiginlegri vernd vegna fj6ldaflotta heimilt ad veita dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonar-
mida skv. 74. gr. sem getur verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis. Ad 1idnu einu ari
med slikt leyfi er heimilt ad gefa Gt 6timabundid dvalarleyfi enda séu skilyrdi fyrir pvi ad
halda leyfinu enn fyrir hendi og skilyrdum ad 6dru leyti fullnaegt. Med breytingunni verdur
peim einstaklingum sem dvelja hér 4 landi 4 grundvelli sameiginlegrar verndar vegna fjolda-
flotta afram kleift ad sekja um dvalarleyfi hér 4 landi &4 60rum grundvelli, svo sem atvinnu
eda tengsla vid landid.

Lagt er til a0 vid 44. gr. beetist vi0 tvaer nyjar malsgreinar. Annars vegar er lagt til ad aréttad
verdi i akvedinu ad dvalarleyfi sem veitt er 4 grundvelli timabundinnar verndar vegna
fijoldaflotta geti ekki verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis. Hins vegar er lagt til ad
radherra verdi heimilt ad setja i reglugerd nanari akvadi um framkvemdina, svo sem um
beitingu akveedisins, gildissvid og undanpagur. Med hlidsjon af edli og pydingu peirra atrida
sem um ra&dir pykir heppilegra ad nanari reglur um framkvaemd akvadisins séu settar med
reglugerd fremur en ad framkvamdin sé Gtfaerd med sérstokum leidbeiningum radherra.

Um 3. gr.

Lagt er til ad 16gin, nai frumvarpid fram ad ganga, 6dlist pegar gildi. P4 er lagt til ad ny
fléttamannanefnd verdi skipud vio gildistoku laganna i ljosi pess ad radherra utlendingamala
ber pa abyrgd 4 skipan hennar i stad radherra sem fer med félagsmal sem skipadi sitjandi
nefnd.



