158. loggjafarping 2026-2027.
Pingskjal 100 — 100. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 stjornsyslulogum, nr. 37/1993
(radgefandi alit EFTA-domstolsins).

Fra forsetisradherra.

1. gr.
A eftir 30. gr. laganna kemur ny grein, 30. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohlj6édandi:
Radgefandi alit EFTA-domstolsins.

begar keerumal er rekid fyrir sjalfstadri stjornsyslunefnd par sem taka parf afstoou til skyr-
ingar 4 samningnum um Evropska efnahagssvadid, bokunum med honum, vidaukum vid hann
eda geroum sem getid er i vidaukunum getur nefndin i samraemi vio 34. gr. samnings EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols akvedio ad leitad verdi radgefandi alits
EFTA-domstolsins um skyringu a pvi atridi malsins sem taka parf afstodu til adur en malinu
er radid til lykta med urskurdi. Akvordun nefndarinnar um hvort radgefandi alits verdi leitad
skal vera i formi Grskurdar. Akvedi nefndin ad leita radgefandi alits skal Grskurdurinn inni-
halda pa spurningu eda paer spurningar sem nefndin hefur dkvedid ad skuli lagdar fyrir dom-
stolinn.

begar sjalfstae0 stjornsyslunefnd oskar eftir radgefandi aliti EFT A-démstolsins rofnar 16g-
meltur afgreidslufrestur mals. Afgreidslufresturinn heldur afram ad lida pegar domur um rad-
gefandi alit hefur verido kvedinn upp.

Ohad 1ogmeltum afgreidslufresti méls getur sjalfsteed stjornsyslunefnd akvedid ad leita
radgefandi alits EFTA-domstolsins pegar nefndin telur sérstaka porf a pvi.

Hvort sem adili mals krefst pess ad leitad verdi radgefandi alits EFTA-domstolsins eda
stjornsyslunefndin telur pess porf an krofu skal gefa adilum mals kost 4 ad tja sig adur en
urskurdur pess efnis er kvedinn upp.

bratt fyrir [6gmelta afgreidslufresti hefur stjornsyslunefnd heimild til ad fresta afgreidslu
samberilegra mala og pvi sem visad hefur verid til EFTA-domstolsins par til domur um rad-
gefandi alit i malinu hefur verid kvedinn upp. Logmaltur afgreidslufrestur sambeerilegra mala
heldur afram a0 lida fra peim tima.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.
Frumvarp betta er samid 1 forsatisraduneytinu. Frumvarpid var lagt fram 4 154. 16ggjafar-
pingi (787. mal), 155. 16ggjafarpingi (234. mal) og 157. 16ggjafarpingi (143. mal) en nadi ekki



fram ad ganga. Frumvarpid er nt endurflutt. Ekki hafa verid gerdar breytingar 4 frumvarpinu
e0a greinarger0 pess fra 157. 16ggjafarpingi.

Evropska efnahagssvedinu var komid 4 f6t med samningnum um Evropska efnahagssvad-
10 (hér eftir EES-samningurinn). Meginmal hans var 16gfest med 16gum um Evropska efna-
hagssvedio, nr. 2/1993. EES-samningurinn er pjodréttarsamningur milli Evropusambandsins,
adildarrikja Evropusambandsins og EFTA-rikjanna Islands, Noregs og Liechtenstein. Kjarni
samningsins felst 1 pvi ad innri markadur Evropusambandsins nar jafnframt til fyrrefndra
EFTA-rikja innan ramma samningsins.

bar sem meginmal EES-samningsins hefur verid 16gfest og EES-reglugerdir og tilskipanir
eru teknar upp 1 islensk 10g eda reglugerdir, sbr. 7. gr. EES-samningsins, birtast pessar EES-
reglur sem hefobundnar réttarheimildir ad islenskum rétti. Stjérnvold i hverju riki sem adild 4
a0 EES-samningnum leika stort hlutverk i pvi ad framfylgja innleiddum reglum samningsins.
bad er pvi hluti af daglegri stjornsyslu margra opinberra starfsmanna hér & landi ad tulka 16g
og reglur, sem innleitt hafa EES-reglur, a sifellt fleiri svioum réttarins. bPad kemur t.d. i hlut
stjornvalda a0 beita innleiddum efnisreglum samningsins vid eftirlit, Gtgafu leyfa, moéttoku
tilkynninga og beitingu valdheimilda stjérnvalda pegar einstaklingar eda fyrirtaeki brjota slikar
reglur.

Tulkun islenskra laga og reglugerda, sem hafa innleitt EES-reglur, er floknari en gengur
og gerist um almenna talkun landsréttar. Kemur par ymislegt til, svo sem ad 16ggjofin er ritud
4 morgum tungumalum sem 06l eru jafn réttha. Einnig er ad pvi ad gaeta ad ekki er vist ad
hugtok hafi somu merkingu i islenskum rétti og samkvaemt EES-rétti. A0 sidustu er rétt ad
nefna a0 dkvadi EES-réttar parf ad tilka i réttu samhengi og sem hluta af heild, p.e. me0 tilliti
til viokomandi gerdar og EES-samningsins i heild.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

f 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols (hér
eftir samningurinn um eftirlitsstofnun og domstdl) er kvedio 4 um ad domstoll eda réttur i
EFTA-riki geti fario fram 4 ad EFTA-domstollinn gefi radgefandi alit vardandi tilkun 4 EES-
samningnum ef pad er 4litid naudsynlegt til ad geta kvedid upp dom. Tilgangurinn med dkvaeo-
inu er ad tryggja samremda talkun & EES-rétti i EFTA-rikjunum, sem er lykilforsenda pess
a0 markmidi EES-samningsins verdi nad um stofnun einsleits efnahagssvadis i Evropu.
Vegna pessa dkvaedis var 16gfest sérstok heimild islenskra domstola til ad leita radgefandi alits
i tengslum vid rekstur domsmals hér 4 landi med 16gum um 6flun alits EFTA-domstolsins um
skyringu samnings um Evrépska efnahagssva0id, nr. 21/1994. Samkvaemt 16gunum geta
héradsdomstdlar, Landsréttur, Haestiréttur og Félagsdomur leitad radgefandi alits i malum par
sem barf ad taka afstdou til skyringar 4 EES-samningnum.

Samkvemt samningnum um eftirlitsstofnun og domstdl getur ,,domstoll eda réttur (e.
court or tribunal) i EFTA-riki farid fram a radgefandi alit fra EFTA-domstélnum. Vid mat &
pvi hvada stofnun telst domstoll eda réttur reedur ekki trslitum hvernig stofnunin er skilgreind
i landsrétti heldur hvort mat EFTA-domstolsins leidi til peirrar nidurstodu ad eoli stofnunar-
innar sé slikt ad lita beri 4 hana sem domstdl eda rétt. Pannig hafa ekki adeins domstolar, sem
skilgreindir eru sem slikir ad landsrétti, verid taldir falla undir akveedid heldur lika sjalfstaedar
stjornsyslunefndir sem leysa Ur keerumalum. Fjolmorg demi ma finna um pad i domum dom-
stolsins: urskurdarnefnd i tollamalum i Finnlandi (E-1/94 Restamark), norsk trskurdarnefnd i
malefnum heilbrigdisstarfsfolks (E-1/11 Dr. A), afryjunarnefnd hugverkaréttinda i Noregi (E-
5/16 Oslo), kaerunefnd utbodsmala 1 Noregi (E-8/19 Scanteam), kaerunefnd vegna dkvardana



fjarmalaeftirlitsins 1 Liechtenstein (E-4/09 Inconsulf) og kerunefnd i stjornsyslumalefnum i
Liechtenstein (E-11 og E-12/19 Adpublisher).

Kerunefnd Gtbodsmala hefur fra arinu 2013 haft lagaheimild til ad oska eftir radgefandi
aliti, sbr. 3. mgr. 108. gr. laga um opinber innkaup, nr. 120/2016. Fra peim tima hefur nefndin
visad tveimur malum til EFTA-domstolsins, sbr. doma EFTA-domstolsins i malum E-7/19
Tak-Malbik og E-13/19 Hradbraut. Ad 60ru leyti er 1 16gum ekki meelt fyrir um heimildir
sjalfsteedra stjornsyslunefnda til ad leita radgefandi alits.

Hér 4 landi hefur engin sjalfsted stjornsyslunefnd, ad undanskilinni keerunefnd utbods-
mala, leitad radgefandi alits, hvorki ad beidni adila mals né ad eigin frumkvadi. Hins vegar
eru deemi um Urskurdi sjalfstaedra stjornsyslunefnda par sem kréfu adila mals um ad radgef-
andi alits verdi leitad hefur verio hafhad og nefnd hafi haft i hyggju a0 leita raogefandi alits
en horfid fra peirri fyriretlan. Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hefur t.d. { all-
nokkrum trskurdum komist ad peirri nidurstddu ad nefndinni sé ekki heimilt ad leita radgef-
andi alits vegna pess a0 16g nr. 21/1994 og athugasemdir vid frumvarp pad sem vard ad 16g-
unum viki ekki ad urskurdarnefndum eda heimild peirra til ad leita radgefandi alits pratt fyrir
a0 sjalfstedar stjérnsyslunefndir sem leysa Ur kerumdlum hafi verid starfandi 4 peim tima
sem 16gin voru sett.

{ innlendum freediskrifum um radgefandi alit EFTA-domstélsins hefur ekki verid einhugur
um hvada pydingu 16g nr. 21/1994 hafi vid mat 4 pvi hvort sjlfsted stjornsyslunefnd geti
leitad alits. 1 1josi pess ad i 16gunum eru tilgreindir peir domstolar sem geta leitad radgefandi
alits hefur verio fullyrt ad itilokad sé ad adrar stofnanir, sem kynnu ad mati EFTA-domstols-
ins ad uppfylla pad skilyrdi 34. gr. samningsins um eftirlitsstofnun og démstol ad vera ,,dom-
stoll eda réttur”, geti gert slikt hid sama. Einnig hefur verid fullyrt ad 16g nr. 21/1994 standi
pvi ekki i vegi a0 sjalfsted stjornsyslunefnd leiti radgefandi alits, meo visan til pess ad stjorn-
voldum sé almennt frjalst ad leita eftir umsdgnum og alitum adur en pau taka akvordun i mali,
og 1 ljosi almennrar trinadarskyldu stjornvalda skv. 3. gr. EES-samningsins og peirrar stad-
reyndar a0 islenska rikid hefur vidurkennt 16gségu EFTA-domstélsins skv. 34. gr. samnings-
ins um eftirlitsstofnun og domstol.

Rétt er ad taka fram ad i Noregi, par sem reglur stjérnsysluréttar eru mjog sambarilegar
peim sem gilda 4 Islandi, er ekki fyrir ad fara sérstakri lagaheimild um moguleika sjalfsteedra
stjornsyslunefnda 4 ad afla radgefandi alits fra EFT A-domstolnum heldur er pad talid heimilt
4 grundvelli almennra reglna stjornsysluréttar og EES-réttar.

Eftirlitsstofnun EFTA hefur frd pvi i febraar 2022 haft til medferdar frumkveedismal varo-
andi fsland vegna tilskipunar Evropupingsins og radsins 2011/92/ESB um mat & dhrifum sem
tilteknar framkveemdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa 4 umhverfid.
malinu hefur eftirlitsstofnunin beint sjénum ad pvi hvort frjals félagasamtok hafi fullnegjandi
aogang a0 réttlatri malsmedferd i samreemi vio 11. gr. tilskipunarinnar og sett pad i samhengi
vid pa stodu ad urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala telji sig ekki hafa heimild til ad
oska eftir radgefandi aliti EFTA-domstdlsins pegar taka parf afstdodu til skyringar & EES-
samningnum.

Umbhverfisverndar-, tivistar- og hagsmunasamtok teljast ad uppfylltum akvednum skil-
yroum eiga logvarinna hagsmuna ad gata samkvemt 16gum um Urskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala, nr. 130/2011, og geta keert akvardanir til urskurdarnefndarinnar af pvi tagi
sem getid er um i 3. mgr. 4. gr. laganna. Vilji samtok ad urlausn i kaerumali sem pau eiga adild
a0 hljoti efnislega endurskodun fyrir ddmstélum hefur hins vegar verid 1itid svo & ad pau purfi
ad syna fram 4 ad hefobundin réttarfarsleg skilyrdi til adildar ad vidkomandi mali séu uppfyllt,
sbr. dom Haestaréttar fra 2. agtst 2017 i mali nr. 432/2017. bar sem pau skilyrdi eru sjaldan



uppfyllt og 1 1j6si pess ad urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala telur sig ekki hafa
heimild til ad 6ska eftir radgefandi aliti EFTA-domstélsins getur su stada komid upp ad sam-
tok telji ad uppi sé verulegur vafi um tilkun EES-réttar en eigi hvorki moguleika & ad afla
radgefandi alits vid medferd malsins fyrir Urskurdarnefndinni né fyrir domstélum. Pannig
komi upp stada sem grafi undan meginreglum EES-réttar um skilvirka réttarvernd og sam-
remist mogulega ekki peim skuldbindingum sem fsland hefur gengist undir med adild ad
EES-samningnum.

bar sem tulkun & heimild sjalfsteedra stjornsyslunefnda til a0 afla radgefandi alits hér &
landi er ekki einhlit, hvort sem litid er til rskurdarframkvamdar akvedinna stjornsyslunefnda
eda fraediskrifa um efnid, og til ad bregdast vid athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA pykir
rétt a0 taka af 6ll tvimaeli med pvi ad leggja til ad logfest verdi almennt dkvaedi um moguleika
sjalfsteedra stjornsyslunefnda 4 ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins.

Sjalfsteedum stjornsyslunefndum getur i dkvednum tilvikum verid mikil stod 1 pvi ad afla
radgefandi alits vio urlausn keerumala, en fyrir kemur ad peaer faist vid afar flokin alitamal &
svidi EES-réttar. bPott domstolar geti borid mal undir EFTA-domstélinn um somu alitaefni er
mikilvegt ad sjalfstedar stjornsyslunefndir geti strax vid medferd fordemisgefandi mala
leitad radgefandi alits, enda er pad til pess fallid ad draga ur tiltri almennings a stjornsyslu-
kerfinu sé urskurdi nefndarinnar sidar hnekkt med domi & grundvelli talkunar sem fram kemur
i aliti EFTA-domst6lsins og nefndin taldi sér ekki unnt ad afla. b4 verdur ad hafa i huga ad
morg peirra mala sem sjalfstaedar stjornsyslunefndir fjalla um koma ekki til kasta domstodla,
ymist vegna pess ad adilar malsins hafa ekki pau fjarrad sem naudsynleg eru til ad reka mal
fyrir domstolum eda vegna pess ad peir fjarhagslegu hagsmunir sem malid vardar eru of litlir
til a0 malarekstur fyrir domstolum svari kostnadi. Slik stada dregur ekki ur mikilvaegi pess ad
reglur EES-réttarins séu virtar. Hefur enda EFTA-domstéllinn lagt aherslu &4 pad mikilvega
hlutverk sem sjalfstaedar stjornsyslunefndir gegna vio beitingu reglna EES-réttar (E-8/19
Scanteam).

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad beett verdi vid stjornsysluldg, nr. 37/1993, akvaedi pess
efnis ad peer sjalfstaedu stjornsyslunefndir sem fast vio Grlausn stjérnsyslukeera geti leitad rad-
gefandi alits EFTA-domstolsins. Lagt er til ad akvadio verdi hluti af VII. kafla stjornsyslu-
laga, sem inniheldur almennar reglur um stjérnsyslukarur og malsmedferd i kerumalum, og
a0 heimildin verdi almenn frekar en ad mealt sé fyrir um hana i peim logum sem gilda um
hverja stjornsyslunefnd sem frumvarpinu er atlad ad na til. { pvi sambandi parf ad athuga ad
pad er EFTA-domst6lsins ad leggja mat 4 hvort hver nefnd sé nzgilega sjalfsted ad 16gum til
a0 geta fallio undir 34. gr. samningsins um eftirlitsstofnun og domstol. Med pvi ad hafa heim-
ildina almenna munu jafnframt nyjar nefndir sem kunna a0 verda settar 4 fot geta nytt hana ao
pvi tilskildu ad peer uppfylli skilyrdi 34. gr. samningsins ad teljast domstoll eda réttur.

Af dkvaedum islenskra laga verdur radid ad til vidbotar vid kerunefnd utbodsmala, sbr.
umfjollun i 2. kafla, teljist 13 sjalfstaedar stjornsyslunefndir & keerustigi, p.e. keerunefndir, vera
,,domstoll eda réttur i skilningi 34. gr. samningsins um eftirlitsstofnun og domstol og geti par
af leidandi leitad radgefandi alits EFTA-domstolsins. Vid mat & pvi er litid til skilyrda sem
moétast hafa { ddmaframkvemd og domstollinn telur ad felist i 4durnefndri 34. gr. samningsins,
p.e. a0 nefndunum er komid a fot a grundvelli laga, starfsemi peirra er 6timabundin, per eru
sjalfstedar 1 storfum sinum, Urlausn peirra 4 réttaragreiningi er bindandi fyrir malsadila og
nefndunum er skylt ad fylgja 16gum vid urlausn mala. Loks njota adilar jafnraedis vid medferd
mals og malsmedferdin er samberileg pvi sem almennt gerist hja stjornsysludémstolum i



Evropu. Rétt er ad taka fram ao i storfum sumra pessara nefnda reynir 1itio eda ekkert 4 reglur
EES-samningsins. Pessar keerunefndir eru:
— Afryjunarnefnd i keerumalum haskélanema, sbr. 20. gr. laga um héskoéla, nr. 63/2006.
— Afryjunarnefnd hugverkaréttinda 4 svidi idnadar, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga um einkaleyfi,
nr. 17/1991, og 35. gr. laga um honnun, nr. 46/2001.
— Afryjunarnefnd neytendamala, sbr. 4. gr. laga um Neytendastofu, nr. 62/2005.
— Afryjunarnefnd samkeppnisméla, sbr. 9. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005.
— Kerunefnd utlendingamala, sbr. 6. gr. laga um utlendinga, nr. 80/2016.
— Malskotsnefnd Menntasjods ndmsmanna, sbr. 32. gr. laga um Menntasjod ndimsmanna,
nr. 60/2020.
— Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala, sbr. 20. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.
— Urskurdarnefnd raforkumala, sbr. 30. gr. raforkulaga, nr. 65/2003.
— Urskurdarnefnd um nattruhamfaratryggingar, sbr. 19. gr. laga um Nattaruhamfara-
tryggingu fslands, nr. 55/1992.
— Urskurdarnefnd um upplysingamal, sbr. V. kafla upplysingalaga, nr. 140/2012.
— Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, sbr. 16g um trskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala, nr. 130/2011.
— Urskurdarnefnd velferdarmala, sbr. 16g um urskurdarnefnd velferdarmala, nr. 85/2015.
— Yfirskattanefnd, sbr. 16g um yfirskattanefnd, nr. 30/1992.
bé er i I6gum ad finna sjalfsteedar stjornsyslunefndir sem ekki teljast til keerunefnda par
sem umraedd stjornsysla er adeins 4 einu stjornsyslustigi. Deemi um slikar nefndir sem akvaeoi
frumvarpsins taka til eru kaerunefnd jafnréttismala, sbr. III. kafla laga um stjérnsyslu jafn-
réttismala, nr. 151/2020, og Grskurdarnefnd i hofundaréttarmalum, sbr. 57. gr. hfundalaga,
nr. 73/1972.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Ekki er talio ad efni frumvarpsins gefi tilefni til ad skoda samreemi vi0 stjornarskra og
alpjodlegar skuldbindingar fslands umfram pad sem rakid er ad framan um samningsskuld-
bindingar {slands samkvaemt EES-samningnum og samningnum milli EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstdls.

5. Samraao.

Efni pessa frumvarps var hluti af frumvarpi til laga um endurskodun dkveda stjornsyslu-
laga um stjornsyslukerur og starfsemi stjérnsyslunefnda, sem var a pingmalaskra 151. 16g-
gjafarpings 2020-2021. Aform um pa lagasetningu voru birt i samradsgatt stjornvalda 18. des-
ember 2020 (mal nr. S-273/2020) og var umsagnarfrestur um aformin veittur til 8. jantiar 2021.
Fimm umsagnir barust i samradsgattina vegna aformanna. Oparft er ad rekja efni peirra ad
60ru leyti en sem lytur ad peim breytingum sem lagdar eru til i pessu frumvarpi.

[ umsogn trskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla kom fram ad nefndin hefdi oftar
en einu sinni hafnad krofu um aod 6skad yroi eftir radgefandi aliti EFTA-démstolsins par sem
htn teldi pad ekki heimilt ad 16gum. Yrdi frumvarpid ad 16gum maetti vaenta pess ad um-
hverfisverndarsamtok legdu fram beidni um ad leitad yrdi radgefandi alits i malum sem varda
mat 4 umhverfisdhrifum. bvi veri ekki haegt ad fullyrda an nanari skodunar ad frumvarpid
myndi ekki valda auknum utgjoldum. P4 stadu likur til pess ad hagsmunaadilar yrdu 6sattir
vid lengri méalsmedferdartima sem leiddi af 6flun rddgefandi 4lits par sem miklir hagsmunir
feelust 1 ad fa skjota Grlausn i malum hjé Grskurdarnefndinni.



[ umségn Hagsmunasamtaka heimilanna kom fram ad afryjunarnefnd neytendamala hefdi
i Grskurdi i mali nr. 11/2019 heett vid ad leita radgefandi alits EFTA-domstolsins par sem hin
teldi ekki fyrir ad fara skyrri lagaheimild i islenskum 16gum til ad 6ska eftir sliku aliti. Ad
mati samtakanna feli pad 1 sér réttarbot og aukinn skyrleika ad 16gfesta slika heimild.

begar leitad er radgefandi alits midar malsmedferd fyrir EFT A-domstolnum ekki ad pvi ad
leysa ur pvi deilumali sem liggur fyrir domstélnum eda réttinum sem leitar alitsins heldur ad
fjalla um hvernig dkvednar EES-reglur sem 4 reynir 1 malinu séu rétt skyrdar. Meo hlidsjon af
pvi er rétt ad nefna ad pegar adili mals heldur pvi fram ad naudsynlegt sé a0 leita radgefandi
alits EFTA-domstolsins til ad leysa pé deilu sem fyrir liggur ber viokomandi domstoli eda rétti
ekki skylda til ad verda vid peirri beidni. Med 6drum ordum er pad & forraedi vidkomandi
domstols eda réttar ad taka akvordun um hvort sliks alits verdi leitad. b4 skal nefnt ad radgef-
andi alit EFTA-domstolsins er domstoli eda rétti ad kostnadarlausu.

begar domstoll eda réttur tekur akvordun um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins
getur pad haft i for med sér 6hagreedi fyrir adila malsins vegna peirra tafa sem af akvorouninni
hljétast. A hinn boginn er radgefandi alit til pess fallid ad draga Gr réttarovissu, baedi i pvi mali
par sem alitsins er aflad og 60rum samberilegum malum, og auka likur 4 ad rétt nidurstada
faist i mal. Radgefandi alit sem aflad er vid medferd keerumals hja sjalfsteedri stjornsyslunefnd,
verdi frumvarpid ad 16gum, atti einnig ad geta dregio Gr likum a pvi ad urskurdur nefndarinnar
verdi sidar borinn undir domstdla, en edli mals samkvamt er pad til pess fallid ad valda aukn-
um kostnadi og enn frekari tofum a pvi ad sa agreiningur sem fyrir liggur sé leiddur til lykta.
Loks er rétt ad nefna almennt a0 radgefandi alit EFTA-domstélsins um talkun & EES-samn-
ingnum er til pess fallid ad tryggja markmid samningsins um ad EES-reglur séu tulkadar med
samberilegum hetti i adildarrikjum Evropska efnahagssvedisins.

Drog ad frumvarpi voru birt i samradsgatt stjornvalda 8. jantiar 2021 (mal nr. S-7/2021)
og umsagnarfrestur um drogin veittur til 22. jantar sama ar. Fimm umsagnir barust i samrads-
gattina um frumvarpsdrogin. Oparft er ad rekja efni peirra ad 6dru leyti en sem lytur ad peim
breytingum sem lagdar eru til 1 pessu frumvarpi.

[ umsdgn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins og Vidskiptarads Islands kom fram
a0 1jost pyrfti ad vera ad haegt veri ad bera undir domstdla urskurdi sjalfstedra stjornsyslu-
nefnda um ad leita radgefandi alits EFTA-domstolsins. P4 kom fram ad 6flun radgefandi 4lits
myndi fyrirsjdanlega vera til pess fallin ad valda t6fum a medferd keerumals. Mikilvaegt veeri
a0 tryggja ad ekki yroi farid 1 pa vegferd nema bryna naudsyn beeri til, par sem langur mals-
medferdartimi hja keerunefnd gaeti beinlinis valdid adila malsins tjoni. Loks var gerd athuga-
semd um a0 ekki veeri i frumvarpinu fjallad um kostnad adila mals sem hlotist geeti af 6flun
radgefandi alits. Pad heyroi til undantekninga ad stjornsyslunefnd hefdi heimild til ad tirskurda
um malskostnad og pvi veri mikilveegt ad kveda 4 um pad i [ogum ad aodili mals, sem ekki
hefdi krafist pess a0 radgefandi alits yroi aflad, fengi pann kostnad battan sem hlytist af 6flun
alitsins hja EFTA-domstolnum, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 21/1994. ba pyrfti ad tryggja ad i
peim tilvikum pegar stjérnsyslunefnd hefdi ekki heimild til ad Grskurda um malskostnad veeri
poknun umbodsmanns fyrir flutning mals fyrir EFTA-démstolnum endurgreidd til jafns vid
annan Utlagdan kostnad fyrir ddmstélnum, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 21/1994.

[ ums6gn Samorku kom fram ad mikilvegt matti telja ad radist yrdi i vinnu um baett gaedi
i meoferd mala fyrir stjérnsyslunefndum, svo sem med tilliti til medalméalsmedferdartima hja
slikum nefndum almennt, adur en radist yroi i breytingar sem faelu i sér frekari heettu a tofum
og kostnadi vid medferd mala.

[ frumvarpinu er ekki tekin afstada til pess hvort bera megi trskurd sjalfstedrar stjorn-
syslunefndar um pad hvort leitad verdi radgefandi alits EFTA-domstdlsins undir domstéla.



bar sem gert er rad fyrir pvi ad kvedinn verdi upp formlegur urskurdur um slikt verour a0 telja
pad leida af almennum reglum 60. og 70. gr. stjornarskrarinnar ad bera megi slikan urskurd
undir domstola par sem pess er krafist ad hann verdi felldur ur gildi. Ekki er p6 vist ad alita-
efnid hafi raunhafa pydingu par sem domur EFTA-domstolsins um raddgefandi alit myndi ad
jafnadi hafa verio kvedinn upp a0ur en nidurstada domstols hér a landi leegi fyrir 1 sliku mali.

bé er 1 frumvarpinu ekki meelt fyrir um hvernig fara skuli med kostnad adila mals af 6flun
radgefandi alits. Kjosi adili ad keerumali, par sem sjalfstaed stjornsyslunefnd akvedur ad leita
radgefandi alits, verdi frumvarpid ad 16gum, ad lata pann hluta malsins til sin taka fyrir EFTA-
domstolnum getur fylgt pvi kostnadur sem hann ber sjalfur. I 5. kafla II. hluta malsmedferd-
arreglna EFTA-domstolsins eru akvaedi um gjafsokn og kemur fram i 49. gr. reglnanna ad
aoili, sem ad hluta eda ad 6llu leyti er 6feer um ad standa undir kostnadi af malarekstri fyrir
domstolnum, geti hvenar sem er sott um gjafsokn. I urskurdi um ad leita radgefandi alits
EFTA-domstolsins er jafnan ad finna umfjollun um malatilbunad adila malsins. Pa getur mals-
a0ili komid & framfaeri skriflegum athugasemdum og/eda flutt malid munnlega, med eda an
ao0stodar 1ogmanns, i gegnum fjarfundabtinad, sbr. akvoroun EFTA-doémstolsins par um fra
10. febriiar 2022. I pessu samhengi skal nefnd st meginregla i islenskum stjornsyslurétti ad
ao0ili mals ber eigin kostnad vegna medferdar mals 4 stjornsyslustigi, p.m.t. ef hann kys ad
hafa 16gmann sér til adstodar vid medferd malsins, nema 16g maeli sérstaklega fyrir um annad.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarp petta ad 16gum er tekinn af vafi um a0 sjalfstedar stjornsyslunefndir sem
fast vid Urlausn stjornsyslukara geti leitad radgefandi alits EFTA-domstolsins. Radgefandi
alit er baoi til pess fallio ad gera sjalfstaedri stjornsyslunefnd haegara um vik ad taka upplysta
akvoroun um flokin alitamal sem Iuta a0 akvaedum EES-samningsins og ad styrkja fordemis-
gildi urskurda nefndarinnar. Radgefandi alit sem aflad er vid medferd keerumals hja sjalfstedri
stjornsyslunefnd etti einnig ad geta dregid ur likum 4 pvi ad Grskurdur nefndarinnar verdi
sidar borinn undir domstoéla, en edli mals samkvaemt veldur pad auknum kostnadi og enn frek-
ari tofum & pvi ad sa agreiningur sem fyrir liggur sé leiddur til lykta. ba styrkir moguleiki
sjalfsteedra stjornsyslunefnda til ad leita radgefandi alits pad markmid EES-samningsins ad
akveoum samningsins sé beitt 4 sams konar hatt innan allra adildarrikja Evrépska efnahags-
svadisins.

Ekki er haegt ad sla pvi fostu hversu oft paer sjalfstedu stjornsyslunefndir sem frumvarpi
pessu er @tlad ad né til muni leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins. P6 er 1jost ad hingad til
hafa domstolar og kaerunefnd utbodsmala geett varfarni vid mat 4 pvi hvort leitad verdi rad-
gefandi alits EFTA-domstolsins og jafnan gert pad adeins 1 floknustu malum. Pess ma venta
ad hid sama muni gilda hja peim nefndum sem frumvarp petta tekur til. Flestar sjalfstedar
stjornsyslunefndir sem leysa r keerumalum eru skipadar sérfreedingum i peim réttarreglum
sem falla undir urskurdarsvio nefndanna. Jafnan hafa pvi nefndarmenn yfirsyn yfir pad hvern-
ig peer EES-reglur sem heyra undir urskurdarsvid nefndanna eru tilkadar 1 60rum EES-rikjum
og vita pannig oft 4 hvada svioum vafi leikur & um hvernig tulka beri EES-reglur og hvernig
veeri rétt ad moéta spurningu eda spurningar sem beint er til EFTA-domstdlsins.

Oflun radgefandi alits er sjalfstaedri stjornsyslunefnd ad kostnadarlausu. I mali par sem
leitad er radgefandi 4lits og innlent stjornvald leetur malio til sin taka getur fallid til kostnadur
sem ba er a abyrgd pess stjornvalds. Samkvamt pessu er ekki buist vid pvi ad sampykkt frum-
varpsins hafi 1 for med sér aukin utgjold fyrir rikissjod. Ekki er talid ad frumvarpid hafi ahrif
a fjarhag sveitarfélaga. Ekki er talid ad frumvarpid hafi ahrif 4 réttindi og skyldur sem varda
persoénuvernd. Ekki verdur sé0 ad frumvarpid hafi ahrif 4 jafnrétti kynjanna.



Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Samkvemt 1. mgr. verdur pad & forraedi sjalfstedrar stjornsyslunefndar hvort leitad sé rad-
gefandi alits EFTA-domstolsins vid trlausn keerumals. Pannig metur nefndin baedi hvort porf
sé 4 pvi a0 leita alits og hvernig spurningin eda spurningarnar skuli tr gardi gerdar sem lagdar
verdi fyrir EFTA-domstolinn, ef akvedid er ad leita alits. Almennt ber ad mida vid ad leita
skuli radgefandi alits ef tilkun EES-réttar gefur tilefni til réttmaets vafa. Svo pad komi til
greina a0 oska eftir radgefandi aliti EFTA-domstdlsins verdur spurningin eda spurningarnar
sem lagdar eru fyrir domstolinn ad hafa pydingu fyrir urlausn agreiningsefnisins eins og pad
liggur fyrir nefndinni, sbr. 2. mgr. 34. gr. samningsins um eftirlitsstofnun og domstol. bannig
verdur ad leika vafi 4 pvi hvernig skyra beri tiltekio akvadi EES-samningsins sem hefur raun-
verulega pydingu fyrir urlausn malsins. Pad skilyrdi er t.d. uppfyllt pegar i malinu reynir a
lagadkvadi par sem innleidd er s EES-regla sem vafi leikur & um hvernig talka beri. Ekki
telst um vafa ad rada i pessu sambandi ef fyrri fordeemi EFTA-domstolsins eda Evropudom-
stolsins, med tilliti til 6. gr. EES-samningsins eda 2. mgr. 3. gr. samningsins um eftirlitsstofn-
un og domstol, taka af tvimeeli um talkun umraddrar EES-reglu med hlidsjon af urlausnarefni
malsins (f. acte éclairé). Hér ber p6é a0 hafa i huga ad démaframkvemd kann ad vera marg-
slungin og oft er rétt ad leita radgefandi alits pott fyrir liggi domar um skyringu peirra akveaeda
EES-réttar sem a reynir.

[ peim tilvikum pegar mealt er fyrir um l6gmazltan afgreidslufrest mala sjalfstaedrar stjorn-
syslunefndar & kerustigi er tekid fram i 2. mgr. ad pegar stjornsyslunefnd o6skar eftir radgef-
andi aliti EFTA-domstolsins rofni 16gmeltur afgreidslufrestur mals. Afgreidslufresturinn
heldur sidan afram ad lida pegar domur um radgefandi alit hefur verid kvedinn upp. Med pessu
akvae0i er pa 1jost hvernig reikna beri ut afgreioslutimann hja hlutadeigandi stjornsyslunefnd.

I 3. mgr. er maelt fyrir um ad pegar sjalfsted stjornsyslunefnd telur sérstaka porf 4 pvi geti
hin 4kvedid ad leita radgefandi alits EFTA-domstolsins, 6h4d 16gmeeltum afgreidslufresti
mals. Par sem slik mal eru oftast fordeemisgefandi fyrir 6nnur mal verdur ad vera haegt a0 bera
slikt mal undir EFTA-démstolinn svo ad hagt sé ad kveda upp fordemisgefandi arskurd hja
stjornsyslunefndinni 1 malinu. Réttarahrif pessa dkvedis eru pau ad pad telst afsakanlegt ad
mal hafi dregist um pann tima sem tok ad leita til EFTA-domstolsins. Pad & vid jafnvel pott
afgreidslufrestur sé trunninn pegar akvedid er ad leita radgefandi alits domstolsins.

[ 5. mgr. er tekid fram ad pratt fyrir Iogmalta afgreidslufresti hafi stjornsyslunefnd heimild
til a0 fresta afgreidslu samberilegra mala og pvi sem visad hefur verid til EFTA-domst6lsins
par til domur um radgefandi alit i malinu hefur verid kvedinn upp. Logmeltur afgreioslufrestur
samberilegra méla haldi 4fram ad lida fra peim tima. Pad eru rikir almannahagsmunir tengdir
pvi ad stjérnsyslunefnd geti pannig frestad afgreidslu mala, sem vafi leikur 4 um hvernig leysa
ber ur og par sem reynir med hlidstaedum heetti & tilkun EES-reglna og i pvi mali sem visad
hefur verid til EFTA-domstolsins, 4 medan verid er ad afla radgefandi alits og undirbta for-
demisgefandi mal til urskurdar sem litid verdur til pegar sambarileg mal verda afgreidd.

Um 2. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.



