158. loggjafarping 2026-2027.
Pingskjal 107 — 107. mal.

a.
b.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um adfor og l6gum um naudungarsolu
(sala 4 almennum markadi i stad uppboos).

Flm.: Asthildur Léa Porsdottir, Bragi Por Thoroddsen, Jonina Bjork Oskarsdottir,
Kolbran Aslaugar Baldursdottir, Sigurdur Helgi Palmason, Sigurjon bérdarson.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um aodfér, nr. 90/1989.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 54. gr. laganna:
I stad ordsins ,,fjorar” i 1. mgr. kemur: sex.
I stad ordsins ,,fjogurra“ i 2. mgr. kemur: sex.

II. KAFLI
Breyting 4 logum um naudungarsélu, nr. 90/1991.
2. gr.
[ stad ordsins ,,fimmtan“ i 1. malsl. 1. mgr. 9. gr. laganna kemur: fjérutiu.

3. gr.
Vid 2. malsl. 2. mgr. 21. gr. laganna beetist: eda uppbodi, sbr. 23. gr. a.

4. gr.
A eftir 1. malsl. 1. mgr. 23. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Um

iblidarhusneadi sem er jafnframt 16gheimili gerdarpola fer eftir akveedum 23. gr. a.

5. gr.
A eftir 23. gr. laganna kemur ny grein, 23. gr. a, svohljédandi:
begar eign sem tekin er til naudungarsolu er ibudarhtisn2oi og jafnframt 16gheimili gero-

arpola skal naudungarsala 4 eigninni fara fram 4 almennum markadi eftir &kvaedum VI. kafla,
nema gerdarpoli 6ski eftir pvi sérstaklega vid fyrirtoku skv. 21. gr. ad eignin verdi seld &
uppbodi. Syslumanni ber ad verda vio peirri 6sk ef eftirfarandi skilyrdum er fullnagt:

1.
2.

gerdarpolar, adrir en sa sem hefur 6skina uppi, ef vid 4, lysa sig allir sampykka henni,
s& sem hefur 6skina uppi sannar ad hann hafi tilkynnt peim adilum ad naudungarsdlunni
skv. 3. og 4. tolul. 2. gr., sem verdur nad til & grundvelli fyrirliggjandi gagna, ad hann
muni bera pessa 6sk upp vid fyrirtokuna a tilteknum stad og tima, minnst vika er 1idin
fra pvi peir fengu tilkynninguna i hendur eda hun var birt peim af stefnuvotti eda peir
meta vid fyrirtdkuna 4n undangenginnar tilkynningar og enginn peirra melir par gegn
oskinni.
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6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 24. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,almennum markadi i 1. malsl. 1. mgr. kemur: eda uppbodi.
b. A eftir ordinu ,,uppbod* i 1. malsl. 1. mgr. kemur: eda almenn sala.
c. A eftir ordinu ,,uppbod* i 1. malsl. 2. mgr. kemur: eda almenna solu.

7. gr.
A undan ,24. gr.“i 1. mélsl. 1. mgr. 26. gr. laganna kemur: 23. gr. a og.

8. gr.
A eftir ordunum ,,skv. 23. gr.i 1. malsl. 1. mgr. 41. gr. laganna kemur: eda ef eign fellur
undir akvaedi 23. gr. a.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. mgr. 45. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,,prir“ i 1. tolul. kemur: sex.
b. Istad ordsins ,,sex*12. tolul. kemur: niu.

10. gr.
[ stad ordsins ,tvaer” i 2. malsl. 1. mgr. 51. gr. laganna kemur: fjorar.
11. gr.
I stad orosins ,,viku“ i 2. malsl. 2. mgr. 73. gr. laganna kemur: fjogurra vikna.
12. gr.
I stad ordsins ,,fjogurra“ i 1. mgr. 80. gr. laganna kemur: atta.
13. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargero.

Inngangur.

Frumvarp petta var sidast lagt fram a 157. 16ggjafarpingi (150. mal) og er nt lagt fram ad
nyju med breytingu 4 11. gr. pess. Meginmarkmid og efni frumvarpsins eru ad 60ru leyti 6-
breytt.

Med frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar sem lata ad endurbdtum laga um adfor
og laga um naudungarsolu, med aukna réttarvernd gerdarpola ad leidarljosi. 1 fyrsta lagi er
lagt til ad vid baetist ny grein pegar um naudungarsodlu 4 ibidarhusnaedi, sem er jafnframt 16g-
heimili gerdarpola, er ad reda, par sem meginreglan vid naudungarsolu slikra eigna verodi
sala 4 almennum markadi. P6 verdi heimild til s6lu 4 uppbodi umreeddra eigna enn til stadar
ad beidni gerdarpola eda samkvaemt heimildum syslumanns i 1. og 2. t6lul. 2. mgr. 45. gr.
Meginreglan vid naudungarsolu 4 60rum eignum helst 6breytt par sem afram verdur naud-
ungaruppbod. { 68ru lagi eru ymsir frestir tengdir naudungarsélu lengdir i pvi skyni ad auka
réttarvernd gerdarpola og annarra hlutadeigandi, medal annars frestur til ad bregdast vid
greidsluaskorun, frestur til ad koma yfirlysingu 4 framfzeri vid syslumann um ag leita tirlausnar
héradsdomara vegna agreinings sem ris vid naudungarsolu og frestur adur en naudungarsala
eda onnur 16gmeet radstdfun a grundvelli fjarndms ma fara fram an sampykkis eiganda.



Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Me0 setningu laga nr. 90/1991, um naudungarsélu, var undantekning fra meginreglu eldri
naudungaruppboodslaga 16gfest, og par med var gerdarpola eda gerdarbeidanda heimilt ad
oOska eftir pvi ad naudungarsala 4 eign geeti fari0 fram 4 almennum markadi. Tilgangur naud-
ungarsolu hefur fra 6ndverdu midast vid pa hagsmuni krofuhafa ad fa fullar efndir sinnar
krofu. Eitt af markmioum laganna er p6 jafnframt ad studla ad pvi ad sem haest verd faist
fyrir eignir vid naudungarsolu, enda er liklegra ad krofuhafi fai fullar efndir ef eign selst 4
sem haestu verdi. Vid gerd pessa frumvarps er auk pess horft til sjonarmida og hagsmuna
skuldara vid naudungarsélu & fasteignum pannig ad peir standi uppi med minni skuldir, enda
er verio ad selja 16gheimili skuldara i flestum tilvikum.

Frumvarpshdfundar laga um naudungarsolu, nr. 90/1991, téldu ad fyrirkomulag eldri laga
um naudungaruppbod, par sem almenn sala eignar var ekki 16gfest, hefdi ekki leitt til pess
ad almennt fengist lagt verd fyrir eignir vid naudungarsdlu og ad pad stangadist & vid skodan-
ir margra peirra sem komu nerri framkvamd a pessu svidi. Enn fremur kemur fram i greinar-
gerd med frumvarpinu ad pad veri ndnast 6gerlegt ad stadreyna hvort eda ad hvada marki
skodanir um lagt sdluverd eigna vid uppbod geetu att vid rok ad stydjast. betta stafadi af pvi
ad ekki veri unnt ad komast ad nidurstédu i pessum efnum nema med pvi ad bera saman
soluvero talsverds fjolda eigna 4 naudungarsdlu & mismunandi stodum 4 landinu vid pad verd
sem metti dztla med areidanlegum haetti ad hefoi fengist fyrir somu eignir i frjalsum vio-
skiptum. Pad er nanast dmogulegt ad stadreyna framangreindar stadhafingar og er pad jafn-
framt 6naudsynlegt par sem eftir setningu laga um naudungarsdlu, nr. 90/1991, ma haeglega
finna deemi um eignir sem voru seldar & uppbodi & verdi sem var i engu samraemi vid fast-
eignamat og i kjolfario seldar & almennum markadi 4 toluvert harra veroi.

[ deemaskyni ma visa i dom Héradsdoms Reykjavikur i mali E-5635/2019 par sem fasteign
var seld 4 uppbodi 4 45 millj. kr. par sem Landsbankinn var heestbjédandi, en nokkrum dog-
um adur var fasteignin metin 4 64,5 millj. kr. Minna en tveimur arum sidar seldist svo fast-
eignin a 75,9 millj. kr. Annad deemi er mal oryrkja i Reykjanesba fra 2023 pegar gerdarpoli
purfti ad una pvi ad fasteign hans, sem var metin 4 57 millj. kr., seldist 4 naudungaruppbodi
fyrir 3 millj. kr. en einungis eitt bod barst i eignina. [ mali Grskurdarnefndar félagspjonustu
og hiisnzdismala, nr. 34/2012, var sampykkt bod Ibudalanasjods i fasteign 4 uppbodi 14.
oktober 2009 sem hljodadi upp 4 1 millj. kr., en sjodurinn atti ved i fasteigninni. Nokkru
sidar, i desember 2009, var eignin metin 4 9 millj. kr. og var pvi eignin seld & naudungarupp-
bodi & !/ af markadsvirdi. Svo ma benda 4 Grskurd urskurdarnefndar velferdarmala i mali nr.
72/2021, en eftir uppbod hafdi fasteignasali 4 vegum [bidalanasjods metid eign 4 22 millj.
kr., en eignin var seld sjéonum & 5 millj. kr. Stuttu 4 eftir seldi sjodurinn eignina 4 27 millj.
kr. sem var um 5 millj. kr. haerra en pad einhlida mat sem sjodurinn byggdi 4.

f svari démsmalaraduneytisins vid fyrirspurn um naudungarsolur kom fram ad 4 runum
2013-2023 hafi einungis atta sinnum verid gefin ut afsol vegna fasteigna sem seldar voru a
naudungarsolu 4 almennum markadi a 6llu timabilinu, en samtals voru gefin ut 4.140 afsol
vegna fasteigna sem seldar voru & framhaldsuppbodi 4 sama timabili. Hér er um 0,2% hlutfall
ad reeda og greinilegt ad urrdid er verulega vannytt. { pessu skyni ma einnig benda 4 skyrslu
um naudungarsélur 4 {slandi fra arinu 2010, par sem leitad var upplysinga um framkvamd
naudungarsolu og var leitad til tveggja syslumannsembatta, syslumannsins & Akureyri og
syslumannsins i Reykjavik. Samkvemt skyrslunni seldust 90% allra fasteigna sem seldar
voru & naudungaruppbodi i umdaemi syslumannsins & Akureyri & arunum 2001-2009 fyrir
leegra verd en sem nam fasteignamati. SOmuleidis kom fram i skyrslunni ad yfir 60% eigna
i umdami syslumannsins i Reykjavik seldust 4 naudungarsélu & &runum 2007-2009 4 veroi
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langt undir pagildandi fasteignamati somu eigna. Ekki er ljost hvort 1agt hlutfall s6lu a al-
mennum markadi stafi af pvi ad gerdarbeidendum hafi ekki verid kynnt Grreedid negilega vel
eda hvort gerdarbeidendur telji almennt ad urredid verdi peim ekki hagsteett.

Ljost pykir ad pratt fyrir pa meginreglu naudungarsoélu ad kroéfuhafi fai fullar efndir krafna
sinna pa hljota medalhofssjonarmid ad vega pungt svo ad fasteign skuldara, sem er heimili
hans, sé ekki seld langt undir markadsvirdi hennar. b4 hljota einnig rik réttlaetis- og sanngirn-
issjonarmio ad maela gegn pvi ad kaupendur geti hagnast mikio eins og sést hefur i akvednum
tilfellum par sem naudungaruppbod hefur leitt til margfalt laegra séluverds eignar en telja
metti ad hefdi fengist med solu & almennum markadi.

Markmid og ahrif.

Helsta markmidid med frumvarpinu er ad vid naudungarsdlu verdi almenn sala & markadi
meginregla i tilvikum iblidarhusnadis sem er jafnframt Idgheimili gerdarpola, i stadinn fyrir
a0 vera undantekning sem gerdarpoli eda gerdarbeidandi purfi ad 6ska sérstaklega eftir. Med
pessu er komid i veg fyrir ad eignir geti selst & uppbodi ef gerdarpoli bregst ekki naegilega
hratt vid um a0 krefjast pess a0 sala fari fram 4 almennum markadi. Atla mé ad breytingin
leidi til pess ad feerri eignir seljist & verdi sem nemur adeins broti af markadsvirdi og fast-
eignamati, eins og sést hefur i akvednum tilvikum pegar uppbod hafa verio haldin. bPad vero-
ur engu ad sidur heimilt fyrir syslumann a0 falla fra s6lu 4 almennum markadi samkvamt
akvedum 1. og 2. tolul. 2. mgr. 45. gr. laga um naudungarsélu. Auk pess lengist timi naud-
ungars6lu vegna rymri fresta gerdarpola og annarra hlutadeigandi til ad bregdast vio og gaeta
réttar sins, sem pykir pé réttleetanlegt med hlidsjon af pvi hversu ipyngjandi naudungarsala
fasteignar getur verio fyrir skuldara.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1., 2.,9.0g10. gr.

[ pessum greinum eru ymsir frestir tengdir naudungarsdlu lengdir vegna sjénarmida um
aukna vernd skuldara. I 1. gr. er frestur til naudungarsélu 4 grundvelli fjsrnams lengdur tr
fjorum vikum i sex vikur. { 2. gr. er frestur greidsludskorunar lengdur ur fimmtan dogum i
fjorutiu daga. { 9. gr. eru frestir vardandi pad hvenar adgerdum samkvamt VI. kafla skal
haett lengdir til ad auka moguleika 4 pvi a0 eignir seljist. Annars vegar er fresturinn i 1. tolul.
2. mgr. 45. gr. lengdur 0r premur manudum i sex manudi, i peim tilvikum par sem adili ad
naudungarsolu krefst pess og syslumadur telur ekki fyrirsjaanlegt ad vidunandi tilbod komi
fram i eignina innan skamms tima, og hins vegar er fresturinn i 2. tolul. 2. mgr. 45. gr. lengd-
ur ir sex manudum i niu manudi ef ekkert tilbod hefur verid sampykkt i eignina fra fyrirtoku.
110. gr. er frestur skv. 2. malsl. 1. mgr. 51. gr. laganna lengdur ur tveimur vikum i fjérar vik-
ur. Breytingin er lidur i pvi ad rymka fresti vid naudungarsolu og veita gerdarpola aukio svig-
rum til a0 geeta hagsmuna sinna.

Um 3. gr.
Greinin utvikkar leidbeiningarskyldu syslumanns pannig ad honum ber ad gera gerdarpola
grein fyrir pvi a0 heegt sé a0 radstafa eign sem fellur undir 23. gr. a med uppbooi.

Um4. gr.
bessi grein er teknilegs edlis til ad undanskilja eignir sem eru ibudarhusnadi og jafnframt
l6gheimili gerdarpola undan akvaedum 23. gr., enda mun um peer eignir gilda ny grein.
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Um 5. gr.

Hér er um nyja grein ad raeda sem kvedur 4 um ad meginreglan vid naudungarsolu eigna
sem eru ibuidarhusnadi og jafnframt 16gheimili gerdarpola skuli vera sala 4 almennum mark-
adi. Uppbod er p6 heimilt ef gerdarpoli dskar pess sérstaklega og ad 60rum skilyroum 1. og
2. tolul. uppfylltum.

Um6., 7. og 8. gr.
Breytingar 4 pessum greinum felast adallega 1 visunum { hid nyja dkvaedi 23. gr. a.

Um 11. gr.

Meo akveaedinu er lagt til ad frestur skv. 2. malsl. 2. mgr. 73. gr. laganna til a0 koma skrif-
legri yfirlysingu & framfzri vid syslumann verdi lengdur Gr einni viku i fjérar vikur. Onnur
skilyrdi akveedisins haldast dbreytt.

Me0 hlidsjon af pvi hversu ipyngjandi og afdrifarik naudungarsala getur verid fyrir gero-
arpola pykir rétt ad veita hlutadeigandi rymri tima til ad bregdast vid akvoroun og 6ska eftir
urlausn héradsdomara. Frestur samkvemt gildandi d4kvedi, ein vika fra pvi ad hlutadeigandi
vard kunnugt um akvordunina, pykir stuttur i ljosi peirra hagsmuna sem geta verid i hufi.
Me0 breytingunni er fresturinn pvi lengdur i fjorar vikur, an pess ad 60rum skilyroum akvao-
isins sé breytt.

Um 12. gr.

[ greininni er lagt til ad frestur 1. mgr. 80. gr. verdi lengdur ur fjérum vikum i 4tta vikur.
Tvofoldun frestsins pykir skynsamleg med hlidsjon af pvi ad samkvaemt almennum uppbods-
skilmalum eru bjodendur & uppbodi almennt bundnir vid prjar vikur, en po tidkast ad peir
framlengi petta timamark i allt a0 tolf vikur. Aukid svigrum fyrir gerdarpola telst samrymast
tilgangi laganna, par sem i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad akveaedi XIV. kafla
laganna, og par med 80. gr., var &tlad ad meta porfum annarra adila vid naudungarsdlu en
gerdarbeidanda, og fyrst og fremst hafdar i huga parfir gerdarpola og eftir atvikum pridja
manns.

Um 13. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



