158. loggjafarping 2026-2027.
Pingskjal 134 — 134. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um Evroépska efnahagssvaedio, nr. 2/1993 (békun 35).

Fra utanrikisradherra.

1. gr.

4. gr. laganna ordast svo:

Ef skyrt og oskilyrt lagadkveedi sem réttilega innleidir skuldbindingu samkvaemt EES-
samningnum er 6samrymanlegt 6dru almennu lagadkvaeoi skal hio fyrrnefnda ganga framar,
nema Alpingi hafi malt fyrir um annad. Sama 4 vid um skuldbindingar sem eru innleiddar
med stjornvaldsfyrirmalum ef pau eru dsamrymanleg 60rum stjornvaldsfyrirmaelum.

2. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Med framlagningu pessa frumvarps er leitast vio ad tryggja fullnaegjandi innleidingu
bokunar 35 vid samninginn um Evropska efnahagssva0id (EES-samninginn) i islenskan rétt.
Tilgangur pess er ad einstaklingar og 16gadilar njoti ad fullu réttinda sinna 4 grundvelli EES-
samningsins og standa vord um samninginn med pvi ad ekki leiki lengur vafi & pvi ad pj6o-
réttarskuldbindingar fslands sem { EES-samningnum felast séu uppfylltar.

Frumvarpid var fyrst lagt fram 4 153. 16ggjafarpingi (890. mal) en nddi ekki fram ad ganga.
Utanrikisradherra lagdi fram skyrslu um bokun 35 vid EES-samninginn & 154. 16ggjafarpingi.
Frumvarpid var aftur lagt fram 4 156. 16ggjafarpingi (85. mal) 1 pvi sem naest 6breyttri mynd
utan pess ad ordalag dkveedisins vardandi stjérnvaldsfyrirmeli hafdi verid gert skyrara og
greinargerd uppfaerd vegna upplysinga sem komid h6fou fram eftir ad pad var fyrst lagt fram.
Malio gekk til utanrikismalanefndar. Afgreidslu malsins lauk med utgafu nefndaralits meiri
hluta (pskj. 342) par sem lagt var til ad frumvarpid yrdi sampykkt obreytt. Malid for i kjolfario
til 2. umraeou en ekki nadist ad ljuka henni fyrir pinglok. Frumvarpid var aftur lagt fram 4 157.
16ggjafarpingi (3. mal) 1 obreyttri mynd en greinargerd uppfeaero litillega. Malid gekk til
utanrikismalanefndar og afgreidslu pess lauk med utgafu nefndaralits meiri hluta nefndarinnar
28. november 2025 (pskj. 449, 3. mal) par sem lagt var til ad frumvarpid yrdi sampykkt
obreytt. Malid beid 2. umraedu vid pinglok og vard pvi ekki utrett. Malid er nu lagt fram i
pridja sinn med uppfaerdri greinargerd.

Frumvarp petta ritadi starfshopur sem utanrikisradherra skipadi i november 2022. Hopinn
skipudu dr. Gunnar bor Pétursson professor, sem jafnframt var formadur, Sigridur A. Ander-
sen, pa 16gmadur og fyrrverandi domsmalaradherra, Pall Porhallsson, skrifstofustjori i for-
setisraduneytinu, Anna Johannsdottir, pa skrifstofustjori 1 utanrikisraduneytinu, og Gunnar



Atli Gunnarsson, pa adstodarmadur domara vid Haestarétt {slands. Med hépnum storfudu
Ing6lfur Fridriksson og Inga bérey Oskarsdottir i utanrikisraduneytinu.

Markmid EES-samningsins er ad mynda einsleitt evropskt efnahagssvaedi sem felur 1 sér
svokallad fjorfrelsi — frjalsa voruflutninga, frjalsa folksflutninga, frjalsa pjonustustarfsemi og
frjalsa fjarmagnsflutninga. P4 kemur samningurinn a kerfi til pess ad tryggja ad samkeppni
raskist ekki og ndnari samvinnu 4 60rum svidum.

Til ad né framangreindum markmidum var med samningnum leitast vid ad taka upp i einn
pjodréttarsamning pann hluta regluverks Evrépusambandsins (ESB) sem ad meginstefnu
vardar innri markad sambandsins og tengd svid. Pessar reglur hafa proast yfir tima sem hefur
ahrif 4 EES-samninginn, en ny 16ggjof (gerdir) sem vardar gildissvid samningsins er tekin upp
i hann svo ad segja jafn6dum og hun er sampykkt & vettvangi ESB. Med 3. gr. EES-samnings-
ins skuldbindur Island sig til pess ad gera allar videigandi radstafanir til ad tryggja ad stadid
verdi vio par skuldbindingar sem af samningnum leidir og varast radstafanir sem teflt geta
pvi i tvisynu ad markmidum samningsins verdi nad. I 7. gr. samningsins kemur fram ad gerdir
sem visad er til eda finna ma 1 vidaukum vid samninginn bindi samningsadila og verdi teknar
upp i landsrétt. A grundvelli islenskrar stjornskipunar og af edli EES-samningsins sem pj6d-
réttarsamnings leidir ad gerdir verda almennt ekki sjalfkrafa hluti islensks réttar. bvi verdur
a0 leida peer i islensk 16g med peim adferdum sem islensk stjornskipun askilur.

Meginmal EES-samningsins var 16gfest med 16gum nr. 2/1993. 1 3. gr. laganna segir ad
skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samramis vido EES-samninginn og
peer reglur sem 4 honum byggjast. I athugasemdum vid 3. gr. i frumvarpi til laganna (1. mal 4
116. 16ggjafarpingi) kemur fram ad innlend 16g sem eigi sér stod i EES-samningnum skuli
jafnan verda talkud sem sérreglur laga gagnvart 6samrymanlegum yngri 16gum, ad pvi leyti
a0 yngri 16g viki peim ekki ef pau stangast 4, nema l6ggjafinn taki pad sérstaklega fram.
bannig var 3. gr. laganna sett med pad ad markmidi ad innleida skuldbindingar samkvaemt
bokun 35 vid EES-samninginn.

Bokanir vio samninginn teljast 6adskiljanlegur hluti hans og hafa sému st6du og meginmal
samningsins ad pjodarétti. Bokun 35 fjallar i meginatrioum um pa skyldu EFTA-rikjanna
innan EES ad tryggja stoou rétt innleiddra EES-reglna ad landsrétti. Samkvamt bokuninni
skulu rétt innleiddar EES-reglur gilda ef par rekast 4 vid 6nnur sett 10g og eru pannig 6sam-
rymanlegar. Med hugtakinu sett [6g (statutory provisions 1 enskum texta bokunarinnar) er att
vid almenn 16g en ekki stjornskipunarlog. Békun 35 hefur pannig ekki ahrif 4 stodu innleiddra
EES-reglna gagnvart stjornarskra.

Bokun 35 er svohljodandi: ,,Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra & milli EES-
reglna sem komnar eru til framkvaemdar og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-rikin sig til
a0 setja, ef porf krefur, lagadkvaedi pess efnis a0 EES-reglur gildi i peim tilvikum.*

[ forordum med bokuninni segir jafnframt: ,,bar ed med samningi pessum er stefnt ad eins-
leitu evropsku efnahagssvaedi sem byggist 4 sameiginlegum reglum, 4n pess a0 samningsadila
sé gert a0 framselja 16ggjafarvald til stofnana Evropska efnahagssvadisins; og par ed pessum
markmidum verdur pvi ad nd med peirri malsmedferd sem gildir i hverju landi um sig[.]“

Sem litid og opid samfélag hefur Island rika hagsmuni af pvi ad stadid sé vid pjodréttar-
legar skuldbindingar. EES-samningurinn er umfangsmesti alpjédasamningur sem Island hefur
gert og motar allt pjodlifid. Med EES-samningnum f4 islenskir borgarar og 16gadilar adgang
a0 innri markadi ESB me0 peim gagnkvemu réttindum og skyldum sem i pvi felst.

Arid 2019 kom 1t skyrsla starfshops um EES-samstarfid sem utanrikisradherra skipadi. I
honum séatu Bjorn Bjarnason, sem var formadur hopsins, Kristran Heimisdottir og Bergpdra
Halldorsdottir. { skyrslunni kom fram ad malsvarar atvinnulifsins teldu samninginn gridarlega



mikilvaegan med greidari adgangi fyrirtaekja ad mérkudum an magntakmarkana og taeknilegra
vidskiptahindrana med leegri tollum en adur var. b4 skapadi samningurinn réttindi og skyldur
fyrir einstaklinga og 16gadila innan lands 4 fjolmoérgum svidum par sem ESB-reglur hefou
verid teknar upp 1 EES-samninginn. Pau réttindi geetu einstaklingar sott sjalfir gegn rikinu med
skyrari heetti en mégulegt veri a4 grundvelli annarra alpjédasamninga. Ein birtingarmynd pess
veri vidurkenning domstéla 4 boétaskyldu rikisins yrou einstaklingar eda 10gadilar fyrir tjoni
vegna skorts 4 innleidingu gerda sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn i landsrétt eda
rangrar innleidingar gerdanna.

Um nokkurt skeid hafa verid 4héld um hvort bokun 35 vid EES-samninginn sé innleidd i
islenskan rétt meo fullnegjandi heetti. Hinn 28. febraar 2024 kvad Hestiréttur upp dom 1 mali
nr. 24/2023 (fedingarorlof) par sem einréma nidurstada fullskipads réttar var ad 3. gr. laga nr.
2/1993 faeli ekki i sér almenna forgangsreglu i samraemi vid bokun 35 vid EES-samninginn.
betta hafdi 40ur komid fram 1 nidurstdoum freedimanna 4 svidi EES-réttar og 1 opnu samnings-
brotamali Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), m.a. i bréfi med formlegum athugasemdum i
desember 2017 er varda innleidingu Islands 4 bokun 35 og rokstuddu liti stofnunarinnar i
september 2020. Fyrir liggur ad naesta skref i samningsbrotamalinu veri malshofoun fyrir
EFTA-démstolnum, eins og ESA hefur kynnt. [ sliku mali yrdi krafist stadfestingar domstéls-
ins & pvi ad Island hefdi brotid gegn skuldbindingum sinum samkvamt EES-samningnum med
pvi ad lata hja lida ad innleida bokun 35 vid samninginn med fullnegjandi heetti.

Arid 2017 skipadi paverandi utanrikisradherra starfshop um innleidingu bokunar 35 og
komst hann ad sému nidurstdu. I starfshopnum satu Stefan Geir Périsson 16gmadur, Bryndis
Helgadottir, skrifstofustjori i domsmalaraduneytinu, Kristjan Andri Stefansson sendiherra,
Margrét Einarsdottir, ni professor, og Pall borhallsson, skrifstofustjori i forsetisraduneytinu.
Var peim hopi samkveemt erindisbréfi m.a. falido pad verkefni ad fara vandlega yfir peer
roksemdir sem ESA hafoi sett fram i samningsbrotamali sinu vegna bokunarinnar, leggja mat
4 hvort athugasemdir stofnunarinnar kolludu 4 endurskodun 3. gr. laga nr. 2/1993 og undirbua
svor Islands vid formlegum athugasemdum ESA. I erindisbréfinu kemur einnig fram ad
athugun 4 framangreindum pattum kalli m.a. 4 skodun 4 pvi hvernig reglum samningsins hefur
verid beitt af domstélum hér 4 landi og hvernig heegt sé ad tryggja hndkralausa framkvaemd
samningsins innan ramma islenskrar stjornskipunar. Var starfshopnum falio ad gera grein fyrir
,»Ollum raunhefum valkostum 1 stdunni. Starfshopurinn skiladi af sér skyrslu og tillogum i
agust 2018 og komst ad peirri nidurstodu ad 3. gr. laga nr. 2/1993, eins og hin hefur verio
skyrd af domstolum, uppfylli ekki paer pjodréttarlegu skuldbindingar sem meelt er fyrir um i
bokuninni. Starfshopurinn taldi einu raunhafu leidina vera ad leggja til videigandi breytingar
alogum nr. 2/1993 og geroi tillogur pess efnis. Hvad vardadi samningsbrotamal ESA gagnvart
fslandi taldi hopurinn slika lagabreytingu vera eina kostinn { stodunni og gerdi ekki tillogu um
Onnur vidbrogd vid malarekstri ESA.

[ 1josi framangreinds sampykkti rikisstjorn tillogu utanrikisradherra arid 2022 um ad
skipadur yrdi starfshopur med fulltrium fra utanrikisrdduneytinu, forsatisraduneytinu og
fredimonnum til ad vinna drég ad frumvarpi til breytinga 4 logum nr. 2/1993 til innleidingar
bokunar 35 vid EES-samninginn. { erindisbréfi hopsins segir: ,,I storfum sinum skal starfshop-
urinn taka mid af fyrri vinnu, m.a. skyrslu starfshopsins fra 2018. Skal i drogum a0 frumvarpi
16gd til innleiding sem uppfyllir pjodréttarskuldbindingu Islands samkvamt EES-samningn-
um en jafnframt virda i hvivetna grundvallarreglur islenskrar stjérnskipunar um ad fyrri
16ggjafarping geti ekki bundid hendur peirra sem & eftir koma.*



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir tilefni og naudsyn lagasetningarinnar. I pvi skyni verdur
edli bokunar 35 greint og farid yfir stodu hennar i EES-rétti og islenskum rétti. { fyrsta lagi
verdur farid yfir inntak bokunarinnar eins og pad kemur fram { samningnum og hefur verid
skyrt { domaframkveemd EFTA-domstolsins (2.1). I 68ru lagi verdur skodad hvernig 3. gr.
laga nr. 2/1993 hefur préast i islenskum rétti sem 16gskyringarregla (2.2). I pridja lagi verdur
farid yfir domaframkvamd um 3. gr. laga nr. 2/1993 i samhengi vid bokun 35 (2.3). I fjorda
lagi verdur farid yfir innleidingu bokunar 35 i norreenum rétti (2.4). [ fimmta lagi verdur fjallad
um 7. gr. EES-samningsins og almennt um par breytingar sem hafa ordid i lagasetningu 4
vettvangi ESB og 4hrif peirra & EES-samninginn og innleidingu hans i landsrétt (2.5).

Eins og fram hefur komid er pad skodun islenskra fraedimanna og peirra sérfraedinga sem
um malid hafa fjallad ad bokun 35 sé ekki innleidd med fullnegjandi hetti hér 4 landi og
pannig fari islenska rikid i baga vid pjooréttarskuldbindingar sinar. betta hafi jafnframt skapad
vandkvaedi hvad vardar framkvaemd og beitingu reglna sem settar eru til innleidingar 4
skuldbindingum samkvaemt EES-samningnum, en peim er jafnvel ekki beitt ef paer rekast &
vi0 yngri lagaakvadi, pott um sé ad raeeda megindkvadi EES-samningsins sjalfs, en meginmal
samningsins hefur lagagildi hér & landi. Afleiding pessa hefur i sumum tilvikum verid ao
einstaklingar og logadilar hafa ekki getad byggt 4 og nad fram peim réttindum sem
samningurinn askilur peim. Felur petta ekki einungis i sér ad pessir adilar fara 4 mis vid réttindi
sin heldur einnig bétaskyldu islenska rikisins pegar svo a vid.

Vardandi skrif freedimanna um efnid ma m.a. nefna eftirfarandi greinar og bokakafla:

— Benedikt Bogason og Porgeir Orlygsson: ,,The EFTA Court and the Supreme Court of
Iceland* i ritinu The EFTA Court, Developing the EEA over Three Decades. Bloomsbury
publishing, 2024, bls. 127-141.

— Margrét Einarsdottir og Stefdin Mar Stefansson: ,Beiting innleiddra EES-reglna 1
islenskum rétti 1 1josi bokunar 35% 1 ritinu Hestiréttur i hundrad ar — Ritgerdir.
Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag, 2020, bls. 341-358.

— Ragnhildur Helgadéttir og Margrét Einarsdottir: ,,Iceland and the EEA“ 1 ritinu
Agreement on the European Economic Area. Miinchen: C.H. Beck, 2018, bls.13-34.

— Gunnar Por Pétursson: ,,Forgangur EES-reglna. Hvad er ad frétta af bokun 357 { ritinu
Fullveldi i 99 ar. Safn ritgerda til heidurs dr. David Por Bjérgvinssyni sextugum.
Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag, 2017, bls. 201-223.

— Margrét Einarsdottir: ,,Forgangsahrif EES-réttar i islenskum rétti. i Timariti Logréttu,
2014, bls. 75-86.

— M. Elvira Méndez-Pinedo og Olafur isberg Hannesson: The authority of European law:
Exploring primacy of EU law and effect of EEA law from European and Icelandic
perspectives 1 Ritrod Lagastofnunar Haskola fslands. Reykjavik: Lagastofnun Haskola
[slands, 2012.

— Olafur Johannes Einarsson: ,,Bokun 35 og stada EES-samningsins ad islenskum rétti* i
Timariti l6gfreedinga, 2007, bls. 371-411.

2.1. Inntak bokunar 35 eins og pad kemur fram i samningnum og hefur verid skyrt i doma-
framkvemd EFTA-domstolsins.

Bokanir og vidaukar vid EES-samninginn auk gerda sem visad er til i vidaukunum eru
6adskiljanlegur hluti EES-samningsins og hafa somu st6ou og meginmal samningsins ad
pjodarétti. Med 16gum nr. 2/1993 var meginmali EES-samningsins veitt lagagildi 4 {slandi, en



i3. gr. laganna var sett akvaedi sem hafdi pad ad markmidi ad innleida bokun 35 vid samning-
inn.

[ samningavidradum um EES-samninginn var 16g0 4 pad &hersla af halfu Evrépubanda-
lagsins a0 regla ESB-réttar um forgangsahrif yroi hluti af samningnum. ESB-réttur hefur bein
réttarahrif i adildarrikjum sambandsins. Pannig ma ad akvednum skilyrdum uppfylltum
byggja réttindi og skyldur & reglum ESB um leid og per hafa verid sampykktar a vettvangi
ESB an frekari adgerda af halfu adildarrikjanna. Jafnframt hefur ESB-réttur forgangsahrif
gagnvart rétti adildarrikja pegar landsrétti og ESB-rétti lystur saman. Reglan um forgangsahrif
ESB-réttar byggist 4 fordemum domstols ESB. Petta 4 vid um allar reglur landsréttar, p.m.t.
stjornarskra adildarrikis. P6 eru demi Gr domaframkvaemd adildarrikja sambandsins um ad
reglu ESB um forgangsahrif sé ekki beitt skilyrdislaust pegar akvaedi stjornarskrar eru annars
vegar.

EFTA-rikin gatu ekki fallist 4 ad samberileg regla myndi felast i EES-samningnum, m.a.
par sem hun var talin fela i sér framsal lagasetningarvalds til alpjodastofnunar sem rikin attu
ekki adild ad og var pad talid ésamrymanlegt fullveldi rikjanna. Méalamidlun milli pessara
6samrymanlegu sjonarmida er ad finna i bokun 35 vid samninginn, sem 4 ad tryggja einsleitni
l6ggjafar & innri markadi EES en er annars edlis en reglur um bein réttarahrif og forgangsahrif
i ESB-rétti.

Bokun 35 er pjodréttarleg skuldbinding sem letur EFTA-rikjunum eftir akvedid svigrum
um innleidingu efnisskyldunnar. bPannig felst i bokun 35 arangursskylda en ekki regla sem
segir til um hvernig arangrinum skuli no.

[ bokuninni kemur fram ad hun eigi adeins vi0 um akvadi EES-réttar sem ,.komin eru til
framkvaemdar®. Til pess ad akvadi sem innleidir EES-reglu njoti forgangs pegar lagadkvaeoi
rekast & parf EES-reglan ad leida af gerd sem er hluti af EES-samningnum med akvoérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar, EES-reglan parf ad vera i gildi og innleidd réttilega i
islenskan rétt.

[ domi EFTA-démstolsins i mali E-1/94 (Restamark) segir ad pegar akvaedi landslaga
samrymist ekki EES-reglu sem hefur verid innleidd i landslog sé¢ upp komin stada sem
skuldbinding EFTA-rikjanna i bokun 35 gildir um. Skuldbinding samkvamt bokuninni sé reist
a peirri forsendu a0 EES-regla sem innleidd hefur verio i landsrétt skuli hafa forgang. ba kvao
démurinn a um ad bokun 35 tti einungis vid um akvadi sem veru oskilyrt og negilega
nakvam. [ domi EFTA-domstolsins i mali E-4/01 (Karl K. Karlsson hf.) hnykkti EFTA-dém-
stollinn 4 edli og takmorkum bokunar 35 og samhengi hennar vid 7. gr. EES-samningsins, p.e.
a0 hun etti adeins vid um innleidda EES-16ggjo6f. b6 benti domstollinn 4 ad pessar takmarkanir
utilokudu ekki 6nnur ahrif EES-réttarins og visadi til meginreglu um talkun til samraemis (sja
einnig mal E-18/11).

Af démaframkvemdinni 1 heild ma lesa ad EFTA-domstollinn hefur stadfest akvedna
grundvallarpatti bokunarinnar, svo sem ad hun sé reist 4 peirri forsendu ad EFTA-rikin hafi
ekki framselt 16ggjafarvald. Jafnframt a0 hun eigi adeins vid um per reglur EES-réttar sem
séu skyrar og oskilyrtar og hafi ,,komid til framkvemdar®, p.e. hafi réttilega verio leiddar i
landsrétt & grundvelli 7. gr. EES-samningsins. Domaframkvaemd EFTA-domstolsins bendir
til pess a0 efnisregla bokunar 35 sé kjarnaregla i EES-rétti sem sé naudsynleg til ad tryggja
einsleitni reglna 4 Evropska efnahagssveedinu. Ad pvi leyti er mikilveegt ad reglan verdi virk
i islenskum rétti.

bao er alveg skyrt a0 bokun 35 gildir adeins pegar EES-réttur, sem innleiddur hefur verid
réttilega, rekst 4 onnur sett 16g en vardar ekki stjornarskra. Med settum 16gum er att vid almenn



16g. Bokunin krefst pess a0 sama skapi ekki a0 efnisregla hennar sé innleidd med akveedi i
stjornarskra EFTA-rikjanna.

Eins og adur segir kemur fram i athugasemdum vid 3. gr. 1 frumvarpi sem vard ad 16gum
nr. 2/1993 ad tulka eigi skyringarreglu dkvaedisins 4 pann hatt ad ,,innlend 16g sem eiga stod i
EES-samningnum verdi jafnan talkud sem sérreglur laga gagnvart 6samrymanlegum yngri
logum, ad pvi leyti ad yngri log viki peim ekki ef pau stangast 4, nema 16ggjafinn taki pad
sérstaklega fram*.

Af athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 2/1993 ma lesa ad atlunin
hafi verid veita EES-reglum stddu sérreglna til ad gefa bokun 35 inntak hér a landi samkveemt
ordalagi hennar. Su afstada hefur ordio @ skyrari i domaframkvaemd Heastaréttar ad rétturinn
telji ekki feert ad beita akveedi 3. gr. laga nr. 2/1993 umfram skyrt ordalag akveedisins eins og
nanar verdur gerd grein fyrir i kafla 2.3. [ domi Hestaréttar fra 28. febraar 2024 i mali
nr. 24/2023 ma finna itarlega umfjéllun um samspil EES-reglna og landsréttar. bar kemur
fram ad rétturinn hafi hingad til, ad undanskildum démi i mali nr. 477/2002, ekki lagt til
grundvallar ad 3. gr. laganna feli 1 sér almenna forgangsreglu i samraemi vid bokun 35 vid
samninginn heldur hafi 3. gr. { domaframkvaemd réttarins adeins verid talin fela 1 sér reglu vid
16gskyringu um tilkun laga til samramis vio EES-samninginn.

2.2. broun a logskyringarreglu 3. gr. laga nr. 2/1993.

bad er meginregla islensks réttar ad leitast skuli vid ad skyra 16g til samraemis vid
pjooréttarskuldbindingar rikisins, sbr. m.a. doma Heestaréttar 17. desember 2015 i mali
nr. 345/2015 og 9. juni 2016 1 mali nr. 86/2016. Jafnframt er gengid Ut fré peirri likindareglu
a0 reglur landsréttar séu i samraemi vio pjooréttarskuldbindingar. Af almennum sjéonarmidoum
pjodaréttar, svo og dkvedum i meginmali EES-samningsins, leidir almenn skylda til ad skyra
landsrétt til samraemis vid EES-reglur, einnig peer sem eru ekki enn logfestar.

Af ordalagi 3. gr., sem og logskyringargdgnum vid akvaedio, er ljost ad pad felur ad
verulegu leyti i sér 16gfestingu 4 peirri almennu 6l6gfestu meginreglu islensks réttar ad skyra
beri landsrétt med hlidsjon af skuldbindingum pjodréttarlegs edlis eins og segir berlega i domi
Heestaréttar fra 28. febriiar 2024 1 mali nr. 24/2023. Pess eru demi ad islenskir domstdlar hafi
gengid langt vid skyringu landsréttar til samraemis vid EES-reglur. Akvaedi 3. gr. svo og
ologfest 16gskyringarregla islensks réttar leidir pannig til pess ad réttarahrif EES-reglna eru
umtalsverd an tillits til 16gfestingar eda annarrar beinnar innleidingar. Verdi frumvarp petta
a0 16gum heldur 3. gr. gildi sinu enda er hun lidur i skuldbindingum samkvamt EES-
samningnum, m.a. bokun 35.

Doémstoll ESB og EFTA-domstollinn hafa proad tilteknar meginreglur og adferdafraeoi i
domaframkvemd til a0 studla ad réttri talkun og beitingu reglna, sem eiga uppruna sinn i
ESB- og EES-rétti, i landsrétti adildarrikjanna. I domi EFTA-domstolsins i mali E-4/01 (Karl
K. Karlsson hf.) birtist meginregla EES-réttar um samraemda tulkun fyrst { domaframkvaemd
domstolsins. Par kemur fram ad pad leidi af peim almennu markmidum EES-samningsins ad
koma a {6t 6flugum og einsleitum markadi par sem itrekud ahersla er 16gd 4 moguleika ein-
staklinga til ad leita réttar sins fyrir domstélum og til ad fa fullnaegt réttindum sinum sam-
kvemt samningnum, sem og af meginreglunni um virka framkvamd pjodaréttar, ad domstolar
adildarrikja hljota vid skyringu landsréttar ad taka mid af EES-réttinum i heild, hvort sem
akveedi hans hafa verid 16gfest eda ekki.

[ mali E-1/07 (refsimal gegn A) kvad EFTA-domst6llinn & um ad landsdomstolum beeri
skylda til ad talka landsrétt til samreemis vid EES-rétt og ganga eins langt og unnt veeri i peim
efnum. Skyldan til samreemdrar talkunar feeli einnig i sér ad landsdémstélum beri ad fjalla



um alla pa peetti EES-réttar sem pydingu kynnu ad hafa hverju sinni en jafnframt alla patti
landsréttarins. I malinu E-3/15 (Gesellschaft) sagdi EFTA-démstéllinn ad skyldan til sam-
reemdrar tilkunar stofnadist 4 peim degi sem su gerd sem um raedir yroi hluti af EES-samn-
ingnum, og i malinu E-28/13 (LBI hf.) ad skyldan til samreemdrar tulkunar gilti 6had pvi hvort
um veeri ad reeda landslog sem eru eldri eda yngri en st innleidda gerd sem kom til alita. I pvi
mali kom jafnframt fram ad pegar landsdomstolar skera Gr um agreining sem vardar tilkun
landslaga sem sett voru sérstaklega til ad innleida tilskipun, sbr. b-1i0 1. mgr. 7. gr. EES-samn-
ingsins, ,,ber landsdomstolum ad gera rad fyrir pvi ad EES-/EFTA-rikid sem i hlut 4 hafi atlad
sér ad uppfylla allar skyldur sinar samkvemt peirri tilskipun sem um redir®.

Reglan um samraemda talkun er alls ekki an takmarkana og hafa paer komid fram i
doémaframkveemd EFTA-domstolsins, m.a. ad landsdomstoli beri ,.eftir fremsta megni ad beita
hverjum peim 16gskyringaradferdum sem vidurkenndar eru samkvamt landsrétti, sbr. mal E-
7/13 (Creditinfo). Pessar takmarkanir geta m.a. verid takmarkanir sem stjérnarskra setur eda
meginreglur laga, svo sem vardandi réttardryggi og bann vid afturvirkni, eda krofur um vald-
mork domstdla og ad ekki sé haegt ad tilka dkvedi gegn edlilegri skyringu peirra (1. contra
legem).

Hzestiréttur Islands hefur margoft visad til 3. gr. laga nr. 2/1993 sem logskyringarreglu i
démaframkvemd og jafnframt kvedid 4 um mork reglunnar, m.a. med visan til meginreglna
laga eda stjornarskrardkvaeda, sbr. t.d. dom 2. oktober 2014, mal nr. 92/2013 (Atli Gunnars-
son). I domi Heestaréttar 9. desember 2010 i mali nr. 79/2010 (Bidskylid Njardvik) er inntaki
reglunnar 1yst og par segir: ., 3. gr. laga nr. 2/1993 er melt svo fyrir ad skyra skuli 16g og
reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samremis vid EES-samninginn og per reglur, sem &
honum byggja. Slik 16gskyring tekur edli mals samkvaemt til pess ad ordum i islenskum l6gum
verdi svo sem framast er unnt gefin merking, sem rimast innan peirra og neest kemst pvi ad
svara til sameiginlegra reglna sem gilda eiga 4 Evropska efnahagssvedinu, en hiin getur 4 hinn
boginn ekki leitt til pess ad litid verdi fram hja ordum islenskra laga.« I domi Hestaréttar 15.
mai 2024 i mali nr. 52/2023 (vinnutimi) kemur fram ad pegar 16g eru ordud a sama veg og i
EES-reglum verdi ad ganga Ut frd pvi ad pau hafi sama efnisinntak og paer reglur sem pau eiga
ad innleida.

f pessu samhengi ber einnig ad nefna dom Haestaréttar 17. april 2015 i mali nr. 231/2015
par sem fram kemur ad almennt beri ad skyra innlendar réttarreglur til samraemis vid reglur
EES-samningsins, sbr. 3. gr. laga nr. 2/1993, og ad sett 16g verdi pvi adeins skyrd i andstodu
vid reglur EES-samningsins ad vilji 16ggjafans um pad efni sé skyr og otvireedur. Pa segir i
framangreindum doémi i mali nr. 52/2023 (vinnutimi) ad gera verdi rad fyrir ad pad verdi ad
leida beint af 16gum ef 16ggjafinn vill mala 4 annan veg en leidir af skuldbindingum {slands
samkvaemt EES-samningnum.

ba kemur fram 1 domi Haestaréttar 28. februar 2024 i mali nr. 24/2023 (fedingarorlof) ad
reglan 1 3. gr. laga nr. 2/1993 um ad skyra skuli 16g og reglur til samraemis vid EES-reglur
byggist 4 peirri rotgronu 16gskyringarreglu norreens réttar ad 16g skuli tilka til samraemis vid
pjodréttarlegar skuldbindingar. A9 baki pessu bui ad almennt verdi ad gera rad fyrir ad
16ggjafinn hafi metid gildandi 16g 1 samraemi vid slikar skuldbindingar pegar undir per var
gengist og gaett hafi verid ad peim vid sidari lagasetningu. I kjolfarid fjallar rétturinn um
ologfestar og 16gfestar forgangsreglur og lykur peirri umfjéllun med peim ordum ao 3. gr. feli
ekki sér slika forgangsreglu i samraemi vid bokun 35 vid EES-samninginn. [ démi Haestaréttar
5. juni 2024 i mali nr. 2/2024 (innmoétunargjald) er petta sidan aréttad og kvedid 4 um ao
akvae0id feli 4 engan hatt i sér almenna forgangsreglu reglna Evropuréttar og visao til doma-



framkvaemdar Haestaréttar um ad akveedio feli 1 sér reglu vio 16gskyringu um talkun laga til
samraemis vid EES-samninginn.

[ framkvaemd reynir mun oftar 4 meginregluna um samramda talkun en pa skuldbindingu
sem felst 1 bokun 35 umfram hana og geta 16gskyringarreglur oft komid 1 veg fyrir ad
lagadkveedi rekist 4. Par sem 3. gr. laga nr. 2/1993 kvedur ekki 4 um forgang pegar tveer reglur
sem varda sama urlausnarefni leida til 6likra nidurstadna gengur pad akvadi ekki negjanlega
langt til ad uppfylla inntak bokunar 35. bad hefur jafnframt ordid ljost i domaframkvaemd
Hestaréttar {slands ad i 3. gr. laga nr. 2/1993 sé ekki ad finna reglu sem tryggir forgang
innleiddra EES-reglna, eins og nanar verdur lyst i naesta kafla.

2.3. Domaframkvemd um 3. gr. laga nr. 2/1993 i samhengi vio bokun 35.

[ framkvaemd hefur ekki oft reynt 4 pa efnisskuldbindingu sem felst i bokun 35 en po er
1jost ad einstaklingar og 16gadilar hafa i nokkrum tilvikum ekki nad fram peim efnisrétti fyrir
islenskum domstolum sem i EES-samningnum felst, m.a. vegna pess hvernig bokun 35 var
innleidd { islenskan rétt.

Hinn 3. 4gust 2018 skiladi starfshopur vegna innleidingar Islands a4 bokun 35 i EES-
samninginn skyrslu og tilldgum, svo sem fram kemur i 1. kafla. Starfshopurinn komst ad peirri
nidurstoou ad 3. gr. laga nr. 2/1993, eins og hun hefur verid skyrd af domstdlum, uppfylli ekki
par pjodréttarlegu skuldbindingar sem bokun 35 meelir fyrir um. Nidurstodur starfshopsins
eru i takt vid afstoou peirra fredimanna sem hafa ritad um innleidingu bokunar 35 hér 4 landi.
I skyrslu starfshopsins eru m.a. rakin domafordeemi Heestaréttar til studnings pessari nidur-
stodu hopsins og eru pau rakin hér 4 eftir. Allir domarnir eiga pad sammerkt ad fjalla 4 einn
e0a annan hatt um réttindi einstaklinga eda 16gadila og bera peir fyrir sig meginakvaoi EES-
samningsins um fjorfrelsid. I pessum tilvikum ma ztla ad ekki hafi verid markmid Alpingis
a0 setja lagaakvadi sem bryti 1 baga vid akvaedi réttilega innleiddra EES-reglna eda ad farist
hafi fyrir ad fella slikt 6samrymanlegt dkveeodi ur gildi.

Domur Heestaréttar 15. mai 2003 1 mali nr. 477/2002 (H6rdur Einarsson) benti til pess ad
EES-reglum kynni ad verda beitt sem sérreglum umfram 6nnur 16g. bar reyndi hins vegar 4
talkun eldri laga gagnvart yngri 16gum, nr. 2/1993, pannig ad liklega hefdi matt leysa tr
malinu a grundvelli hefobundinna 16gskyringarsjonarmida um ad yngri 16g pokudu eldri
16gum. Heestiréttur hefur nanar skyrt 3. gr. laga nr. 2/1993 1 sidari domum sinum.

Fyrst ma nefna dom Heestaréttar 6. april 2006 i mali nr. 220/2005 (Tébaksvorur) en par var
tekist 4 um gildi tiltekinna akvaeda i l6gum um toébaksvarnir, nr. 6/2002, m.a. 6. mgr. 7. gr.
laganna en samkvemt pvi dkveedi var oheimilt ad hafa tobak synilegt & solustodum.
Afryjendur krofoust vidurkenningar 4 pvi ad peim veri heimilt ad hafa tobaksvorur synilegar
vidskiptavinum verslunar sinnar og byggdu m.a. 4 pvi ad fyrrnefnt akveedi bryti i baga vid
akvaedi 11. og 36. gr. EES-samningsins. [ domi héradsdoms, sem stadfestur var i Haestarétti
med visan til forsendna, segir m.a.: ,,p6 svo ad komist yrdi ad peirri nidurstodu ad akvaedi
6. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002 faeru gegn 11. gr. eda 36. gr. EES-samningsins, myndi st
nidurstada ekki leida til pess ad stjornskipulega settum dkvedum 6. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002
yrdi ekki beitt. Slik nidurstada kynni hins vegar ad mynda bdtagrundvoll, sbr. m.a. [dom]
Heestaréttar fra 16. desember 1999. begar af pessari astedu verdur kréfum stefnanda & peim
grunni ad tilvitnud akvaedi laga nr. 6/2002 fari gegn akvadum 11. gr. og 36. gr. EES-
samningsins hafhad.*

Meginmal EES-samningsins hefur lagagildi hér 4 landi, sbr. 2. gr. laga nr. 2/1993. i
framangreindum domi reyndi pvi 4 samspil réttilega innleiddra EES-reglna, p.e. 11. og 36. gr.
EES-samningsins, sem falla undir gildissvio bokunar 35 (naegjanlega skyrar og 6skilyrtar) og



osamrymanlegs yngra akvaedis landsréttar, p.e. 6. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002, sem ekki 4 raetur
ad rekja til EES-samningsins. I nidurstodu héradsdéms, sem Hestiréttur stadfesti, segir ad
EES-samningurinn geti ekki leitt til pess ad stjornskipulega settum 16gum verdi ekki beitt.
Virdist hér pvi litid svo & ad lagadkvaedi sem innleida reglur samkvaemt EES-samningnum
hafi ekki sérstoou ef peim lystur saman vid onnur akveedi islensks réttar, heldur sému stoou
og onnur almenn 16g.

Nidurstada Heestaréttar 24. mai 2006 1 mali nr. 274/2006 (dkeruvaldid gegn X) var af sama
meidi par sem Oparft var talid ad leita radogefandi alits EFTA-doémstolsins par sem
stjornskipulega settum 16gum yrdi einungis viki0 til hlidar ef pau steedust ekki akveadi islensku
stjornarskrarinnar. Haestiréttur taldi pannig rétt ad beita akvaedum islenskra laga an tillits til
pess hvort pau samrymdust akveedum islenskra laga sem leiddi af réttilega innleiddum reglum
samkvaemt EES-samningnum.

Einnig ma nefna dom Hestaréttar 24. jantar 2013 i mali nr. 10/2013 (Flugastraumur).
Atvik malsins voru pau ad kaerdur var Grskurdur héradsdoéms par sem hafnad var kréfu Lands-
bankans hf. um ad leita radgefandi alits EFTA-démstolsins 1 tengslum vid mal sem Fluga-
straumur ehf. hafdi h6fdad gegn Landsbankanum hf. vegna svokallads fjarmognunarleigu-
samnings milli adila. Tver spurningar Landsbankans hf. lutu ad pvi hvort bann laga um vexti
og verOtryggingu, nr. 38/2001, vid pvi ad binda skuldbindingar i islenskum kronum vid gengi
erlendra gjaldmidla bryti i baga vid 36. gr. og 40. gr. EES-samningsins. | domi Haestaréttar
segir: ,,Samkvamt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 2/1993 hefur meginmal EES-samningsins lagagildi
hér 4 landi. [ 40. gr. hans segir ad innan ramma akvada samningsins skuli engin hoft vera milli
samningsadila & flutningi fjarmagns 1 eigu peirra sem busettir eru i adildarrikjum EB eda
EFTA-rikjunum né nokkur mismunun, byggd a rikisfangi eda busetu adila eda pvi hvar fé0 er
notad til fjarfestingar. [ XII. vidauka séu naudsynleg akvaedi vardandi framkvemd pessarar
greinar. 1 3. gr. laga nr. 2/1993 er mzlt 4 pann veg ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu
leyti sem vid 4, til samreemis vid EES-samninginn og par reglur sem 4 honum byggja. Eins
og greinir i domi Heestaréttar 9. desember 2010 i mali nr. 79/2010 tekur 16gskyring samkvamt
3. gr. laga nr. 2/1993 e0li mals samkvaemt til pess ad ordum i islenskum 16gum verdur svo
sem framast er unnt gefin merking sem ramast innan peirra og nast kemst pvi ad svara til
sameiginlegra reglna sem gilda eiga 4 Evropska efnahagssvadinu. Slik 16gskyring getur 4 hinn
boginn ekki leitt til pess ad 1itid verdi fram hja ordum islenskra laga eins og 1 dominum segir.*

Er sidan visad til doms Heestaréttar 16. jani 2010 1 mali nr. 92/2010 (gengislan). Par segir
m.a.:,,f 3. gr. laga nr. 2/1993 er melt svo fyrir ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti
sem vid 4, til samraemis vid EES-samninginn og paer reglur, sem 4 honum byggja. [...] Slik
16gskyring tekur edli mals samkvamt til pess ad ordum 1 islenskum 16gum verdi svo sem
framast er unnt gefin merking, sem rimast innan peirra og neest kemst pvi ad svara til sam-
eiginlegra reglna sem gilda eiga 4 Evropska efnahagssvadinu, en hun getur 4 hinn béginn ekki
leitt til pess a0 litid verdi fram hja ordum islenskra laga.*

Rekur Heestiréttur ad i domnum felist a0 skv. 13. og 14. gr. laga nr. 38/2001 sé 6éheimilt ad
verdtryggja lan 1 islenskum krénum med pvi ad binda pau vio gengi erlendra gjaldmidla. Sidan
segir i domi Heastaréttar: ,,Akvaedi 13. gr. og 14. gr. laga nr. 38/2001 hafa stadid Obreytt fra
pvi fyrrgreindur domur Haestaréttar i mali nr. 92/2010 var kvedinn upp 16. juni pad ar. Hid
fortakslausa bann laganna vid pvi ad binda skuldbindingar i islenskum kronum vid gengi
erlendra gjaldmiola stendur pvi enn 6haggad. Fram hja pessu afdrattarlausa banni verdur ekki
litid og pvi ekki hlidrad til med skyringu samkveaemt 3. gr. laga nr. 2/1993.“

I skyrslu starfshopsins fra 2018 segir ad engum vafa sé undirorpid ad 36. gr. og 40. gr.
EES-samningsins séu réttilega innleiddar EES-reglur i skilningi bokunar 35, sbr. 2. gr. laga
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nr. 2/1993, og uppfylli pau skilyrdi ad vera naegjanlega skyr og oskilyrt. Hér rekist pvi saman
akvaedi laga sem réttilega innleida reglu 4 grundvelli EES-samningsins og yngri islensk 16g,
p.e. 16g nr. 38/2001. Samkvamt tilkun EFTA-domstolsins 4 bokun 35 attu dkvaedi 36. gr. og
40. gr. EES-samningsins ad hafa forgangsahrif, sbr. E-1/94 (Restamark) og E-1/01 (Hoérdur
Einarsson), og koma til skodunar i malinu. Heestiréttur talki hins vegar akvaoi 3. gr. laga
nr. 2/1993 1 samremi vid ordalag dkvadisins, p.e. sem 16gskyringarreglu, en ekki med tilliti
til athugasemdar i greinargerd med frumvarpinu. I fyrrnefndum domi Haestaréttar i mali
nr. 10/2013 (Flugastraumur) felist ad ef ekki sé unnt a0 tulka akvaoi landsréttar til samraemis
vid akvedi laga sem réttilega innleida reglu sem leidir af EES-samningnum pé eigi hid
islenska lagadkvaedi ad gilda. Med 6drum ordum, lagadkveedi sem réttilega innleida EES-
reglur hafi ekki forgangsahrif i islenskum rétti. betta hafi verid stadfest i sidari domum
Heestaréttar, sbr. t.d. dom 10. mai 2013 i mali nr. 306/2013 (Landsbankinn Baden-
Wiirttemberg gegn Glitni hf.).

Hér er til vidbotar rétt ad benda 4 dom Hastaréttar 26. ndévember 2015  mali nr. 243/2015
(neytendalan). I malinu reyndi 4 akvzadi laga sem voru ekki { samraemi vid tiltekna tilskipun
sem tekin hafdi verid upp i EES-samninginn og var 1 gildi en hafdi hins vegar ekki verid
innleidd. I démnum segir: ,,Vid mat & afleidingum sliks 6samramis er pess ad gata ad
tilskipunin hafoi ekki lagagildi hér a landi. { 3. gr. laga nr. 2/1993 er melt svo fyrir ad skyra
skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samremis vio EES-samninginn og par
reglur sem a honum byggja. Slik 16gskyring tekur edli mals samkvamt til pess ad ordum i
islenskum 16gum verdi, svo sem framast er unnt, gefin merking sem ramast innan peirra og
nast kemst pvi ad svara til sameiginlegra reglna sem gilda eiga 4 Evropska efnahagssvadinu.
Logskyring samkvemt 3. gr. laga nr. 2/1993 getur a hinn bdginn ekki leitt til pess ad ordum
islenskra laga veroi gefin 6nnur merking en leidd verdur af hljédan peirra, sbr. medal annars
dom Haestaréttar 9. desember 2010 i mali nr. 79/2010. bau fyrirmeeli 1. mgr. 12. gr. laga nr.
121/1994 a0 1 4eetlun um greidslur samkvaemt ldnssamningi, par sem fjarhad skuldar veeri
verdtryggo, skyldi midad vio obreytt verdlag voru eins og kemur fram i domi Heestaréttar i
mali nr. 160/2015 6tvired. Er pvi ekki svigram til ad mida vid adra forsendu & grundvelli
skyringar a pessu dkvadi samkvaemt 3. gr. laga nr. 2/1993.

Vid peer adstedur sem greindar eru 1 domi Haestaréttar 1 mali nr. 10/2013 (Flugastraumi),
sem er rakid hér ad framan, komu almenn grunnakvae0i EES-samningsins ekki til alita par sem
pau toldust eldri 16g gagnvart yngri 16gum. Vid pessar adsteedur hefur verid 4 pad bent ad
vegna stodunnar séu megindkvaedi EES-samningsins um fjorfrelsid, sem hafa lagagildi hér &
landi, 1 raun 6virk 1 tilfelli 6samrymanlegra yngri lagadkvaeda. betta 4 vid jafnvel pott pau
megindkvaedi séu ekki algild og geti satt réttletanlegum undanpagum samkvemt dkvedum
samningsins.

Verdi bokun 35 innleidd meo fullnaegjandi heetti eins og leitast er vid med pessu frumvarpi
gaetu domstolar beitt 16gfestum megindkvaedum EES-samningsins, m.a. um fjorfrelsid, framar
60rum 6samrymanlegum lagaakvaedum. I sliku tilviki pyrfti ad meta hvort undanpéga fra fjor-
frelsisakvaeOoum veeri réttleetanleg, byggt 4 akveedum samningsins. betta gaeti leitt til pess a0
leyst yrdi ur lagaskilum & pann hatt ad pad akvadi sem rakjust 4 vid slikt meginakvaedi
samningsins nytu forgangs 1 umreeddu tilviki. Ad sama skapi gaeti p6 megindkva0did purft ad
njéta forgangs svo ad stadid veeri vid pjodréttarskuldbindingu {slands. Pad er einstok stada
medal samningsrikja EES-samningsins ad fjorfrelsisakvaedin komi jafnvel ekki til alita vid
nuverandi adstedur og ekki 1 samraemi vid gagnkvaemar skuldbindingar samningsadila par
sem islenskir adilar geta byggt 4 akvaedum fjorfrelsisins i 6drum rikjum EES. A petta var
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einnig bent 1 nidurstodum Eftirlitsstofnunar EFTA 1 rokstuddu aliti stofnunarinnar fra
september 2020, um innleidingu bokunar 35 4 Islandi.

Hinn 28. februar 2024 féll domur Heastaréttar i mali nr. 24/2023 (faedingarorlof). Rétturinn
var fullskipadur og einréma og hefur domurinn pvi mikid fordemisgildi um talkun 4 3. gr.
laga nr. 2/1993. Malid vardaoi rétt konu til greidslna ur Fadingarorlofssj6di, en henni h6fou
veri0 dkvardadar ldgmarksbaetur par sem hin hafoi starfad erlendis 4 viomidunartimabili til
utreiknings feedingarorlofs og gildandi 16g heimiludu ekki ad tekid veri mid af storfum utan
islensks vinnumarkadar. Undir rekstri malsins fyrir héradsdoémi var leitad radgefandi alits
EFTA-domstolsins. Heestiréttur segir 1 domi sinum ad leggja verdi til grundvallar samkvamt
radgefandi aliti EFTA-domstolsins ad st skuldbinding leidi af EES-samningnum ad fjarhaed
greidslna til foreldris i faedingar- og foreldraorlofi eigi ad akveda med hlidsjon af tekjum
launpega med sambeerilega stodu 4 innlendum vinnumarkadi. bratt fyrir pad telur domurinn
sig ekki geta hlidrad skyru og 6tviredu ordalagi sem gefi ekkert svigriim til pess og visar pess
efnis til fyrri domaframkvemdar um tilkun 4 3. gr. laga nr. 2/1993. islenska rikid var syknad
i malinu og Haestiréttur for gegn radgefandi alit EFTA-domstolsins sem hann hefur ekki 4dur
gert me0 jafn afgerandi heetti.

[ forsendum domsins er hins vegar itarlega fjallad um samspil EES-réttar og landsréttar.
bar kemur fram a0 ef okleift er ad skyra islensk 16g til samreemis vid EES-samninginn pannig
a0 6samraemi skapist annars vegar 4 milli lagareglu sem @tlad er a0 innleida EES-reglu hér a
landi og hins vegar annarrar lagareglu purfi ad leysa ur pvi hvor reglan radi nidurstéou um
pad atridi sem er til urlausnar. Hér reyni 4 forgangsreglur sem leysi r slikum agreiningi til ad
koma i veg fyrir tveer eda fleiri nidurstoour um sama tilvik. bPessar forgangsreglur geti verid
baedi skradar og o6skradar, og nefnir ddmurinn deemi um slikar reglur. P4 kemur skyrt fram i
forsendum démsins ad Heestiréttur telji a0 3. gr. laga nr. 2/1993 hafi i ddmaframkveaemd adeins
verid talin fela 1 sér reglu vid 16gskyringu um tilkun laga til samreemis vid EES-samninginn.
Pannig hafi ekki verid lagt til grundvallar ad pad dkveedi feli i sér almenna forgangsreglu i
samraemi vid bokun 35 vid samninginn. I kjolfarid hefur Heestiréttur itrekad petta i mali
nr. 2/2024 (innmétunargjald) par sem skyrt segir ad 3. gr. laga nr. 2/1993 feli 4 engan hatt 1
sér almenna forgangsreglu reglna Evropuréttar.

2.4. Innleiding bokunar 35 1 norrcenum rétti.

Ordalag 3. gr. laga nr. 2/1993 er med nokkud 6drum hatti en sams konar akvaedi sem atlad
var a0 innleida skyldu bokunar 35 annars stadar & Norourléndum (Finnland og Svipj6d voru
adilar ad EES-samningnum sem EFTA-riki adur en til ESB-adildarrikjanna kom arid 1995).
Ordalag peirra meelir skyrt fyrir um forgangsreglur til innleidingar bokunar 35.

[ Noregi var bokun 35 innleidd med 2. gr. norsku EES-laganna (E@S-loven nr. 109 fra
27. nov. 1992). bar er kvedid 4 um ad dkvadi laga sem mida ad pvi ad uppfylla skuldbindingar
Noregs 1 samningnum skuli ganga framar 60rum akvedum sem sett eru um sama efni ef upp
kemur misremi. P4 kemur fram ad sama gildi ef reglugerd sem lytur ad pvi ad standa vid
skuldbindingar Noregs 1 samningnum gengur gegn annarri reglugerd eda sidar tilkomnum
16gum. Akvzdid hljoédar svo:

Bestemmelser i lov som tjener til a oppfylle Norges forpliktelser etter avtalen skal i
tilfelle konflikt gd foran andre bestemmelser som regulerer same forhold. Tilsvarende
gjelder dersom en forskrift som tjener til a oppfylle Norges forpliktelser etter avtalen,
er i konflikt med en annen forskrift, eller kommer i konflikt med en senere lov.

Akvadid hefur haldist obreytt fra upphafi og svipar pvi til sensku innleidingarinnar (sja
hér aftar), nema ad einu mikilvagu leyti. Hér er sérstaklega tekio fram ad reglugero geti gengid
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framar sidari (yngri) 16gum. I greinargerdinni med 16gunum er 16gd ahersla & svokallada
forsendureglu (n. presumsjonsprinsippet), sem kvedur 4 um ad norskir domstolar skuli leitast
vid ad nyta alla pa moguleika sem vidurkennd sjonarmid um tilkun og beitingu réttarreglu
gefa til a0 komast hja nidurstoou sem gengur gegn pjooréttarskuldbindingu. Leita megi bjarga
i vidurkenndum forgangsreglum eins og lex superior og lex posterior, en pad séu ekki einu
leidirnar til ad komast hja pvi ad ganga gegn pjodréttarlegum skuldbindingum. I raun sé pad
aoeins ef 16ggjafinn hefur skyrlega tekid slikt fram, sem démstolar myndu beita 16gum i baga
vid pjooréttarskuldbindingar. M4 pessa vida sja stad i norskum démum sidan. Einnig segir ad
forsendureglan muni leysa Ur flestum tilvikum hugsanlegrar skérunar i gegnum talkun. bvi
muni sjaldan reyna 4 2. gr. norsku EES-laganna i framkvemd. Byggist reglan um ad yngri 16g
poki ekki eldri reglugeroum m.a. & forsendureglunni, p.e. peirri likindareglu ad 16ggjafinn hafi
ekki etlad sér a0 ganga gegn pjodréttarskuldbindingu Noregs vid hina sidari lagasetningu. i
greinargerd med norska frumvarpinu er hins vegar sérstaklega tekid fram ad reglan breyti i
engu réttheed eldri laga gagnvart yngri reglugerdum. Vid peer adstedur yroi l0ggjafinn sjalfur
a0 feera 10g, sem gengju gegn pjodréttarskuldbindingu, til betri vegar.

[ Svipjod var sett sérstakt lagadkveedi til innleidingar bokunar 35, 5. gr. i svonefndum EES-
l6gum (nr. 1992:1317). bar kemur fram a0 reglur EES-laganna eda annarra laga sem sett voru
til ad uppfylla skuldbindingar Svipjédar gagnvart EES-samningnum skuli gilda an hindrana
af voldum annarra dkvada 1 16gum. Pé er kvedid 4 um ad hid sama skuli gilda vid arekstur
milli annarra réttarreglna en lagadkvada. Akvadid hljodar svo:

Foreskrifter i denna lag ellar annan lag som meddelats till uppfyllande av Sveriges

forpliktelser enligt EES-avtalet skall tillimpas utan hinder av vad som annars

foreskrivs i lag. Motsvarande skall ocksd gdlla i forhdllandet mellan foreskrifter i

annan forfattning dn lag.

[ Finnlandi var békun 35 innleidd med 16gum nr. 1504:1993, sbr. 1. 1505:1993, 2. gr. og
3. gr. bar kemur fram ad ekki megi beita dkvaedi i [6gum eda reglugerd ef pad stridir gegn
skilyrodislausum og naegilega ndkvemum akvedum meginmals EES-samningsins eda akvaed-
um i bokunum hans eda vidaukum. Pa megi ekki beita akvaedi stridi pad gegn akveedum til-
skipunar sem visad er til 1 vidaukum EES-samningsins ef akvadi tilskipunarinnar er skilyrdis-
laust og nagilega ndkvemt, pad gildi um réttarsamband einstakra adila vid opinber yfirvold
og beiting pess sé samrymanleg vid rétt einstaklings um a0 akveedi i 16gum eda reglugerd
verdi ekki beitt gegn peim. Ekki megi heldur beita akvaedi stridi pad gegn reglugerd sem visad
er til 1 vidauka vid EES-samninginn. Jafnframt segir a0 framangreint gildi ad auki um akvaeoi
i l6gum og reglugerdum sem gangi i berhdgg vid akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar,
hafi akvordun um akvaedin verid tekin 4 videigandi hatt.

2. gr. er svohljodandi:

Ett stadgande i lag eller forovdning far inte tillimpas, om det star i strid med:

1) ovillkorliga och tillrickligt exakta bestimmelser i EES-avtalets huvudavtal eller i
dess protokoll eller bilagor,

2) en sddan bestimmelse i ett direktiv till vilken det héinvisas i EES-avtalets bilagor,
om bestimmelsen i direktivet dr ovillkorlig och tillrickligt exakt samt om den
gdller enskilda personers forhdllande till den offentliga makten och om det dr
forenligt med den enskildes rdtt att inte tillimpa stadgandet i lagen eller
forordningen, eller

3) en EEG-forordning som det hdnvisas till I en bilaga till EES-avtalet.
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i 3. gr. segir jafnframt:
Vad som sdgs i 2 § gdller ocksd bestdmmelser i lag och férordning som stdr i strid med
beslut av Gemensamma EES-kommittén, om besluten har verkstdllts pa behorigt sdtt.
[ 16gskyringargdgnum kom m.a. fram ad taeplega veeri haegt ad na fram forgangsahrifum,
m.a. ad vikja akvadum til hlidar, med hefobundnum 16gskyringarreglum. bad atti sérstaklega
vid pegar um veeri ad reeda ad vikja til hlidar yngri réttarreglu. betta eigi po ekki vid um stjorn-
arskrarakveedi. Eftirtektarvert er ordalagid ,,far inte tillimpas®, en ekki er hér verid a0 ,,0gilda‘“
16ggjof pegar henni lystur saman vid innleiddar og nagjanlega skyrar og oskilyrtar EES-
skuldbindingar, heldur skal ekki beita henni 1 pvi tilliti.

2.5. Innleiding gerda i landsrétt og breytingar a lagasetningu | ESB.

Af e0li EES-samningsins sem pjodréttarsamnings leidir ad gerdir, sem teknar eru upp i
vidauka eda bokun vid EES-samninginn, verda ekki sjalfkrafa hluti islensks réttar. bar verour
a0 leida i islensk 16g med peim adferoum sem islensk stjornskipun askilur. Af almennum
reglum pjodaréttar og 3. gr. EES-samningsins leidir ad islenskum stjornvoldum ber ad gera
allar videigandi radstafanir til pess ad umraeddar gerdir fai tileetlud réttardhrif hér a landi.

i 7. gr. EES-samningsins er kvedid 4 um med hvada hztti skuli innleida EES-reglur. Gerd
sem samsvarar reglugerd ESB skal sem slik tekin upp i landsrétt samningsadila og gerd sem
samsvarar tilskipun skal veita yfirvdldum samningsadila val um form og adferd vid
framkvemdina. Pannig eru vio innleidingu EES-gerda notadar tveer adferdir, umritunarad-
ferdin eda tilvisunaradferdin.

Med umritun er att vid ad akveedi gerdarinnar eru tekin efnislega upp 1 sett 16g eda
stjornvaldsfyrirmaeli an pess ad um ordrétta tilvisun s¢ ad reeda. Gjarnan er gert rad fyrir pvi i
EES-geroum, pa helst tilskipunum og akvorounum, ad efnisakveedi peirra séu umritud eda
nanar utfaerd i landsrétti vidkomandi rikis.

Med innleidingu med tilvisun er att vid ad gerd sé veitt gildi med pvi ad i 16gum eda
stjornvaldsfyrirmaelum sé kvedid 4 um gildi gerdarinnar i islenskum rétti og visao til birtingar
gerdarinnar og akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku gerdarinnar i samn-
inginn i EES-vidbeti vid Stjornartidindi ESB.

Ef gerd er tekin upp sem stjornvaldsfyrirmaeli er jafnframt naudsynlegt ad gaeta pess i 1josi
logmeetisreglu ad fyrir henni sé naegileg stod 1 almennum 16gum. Slik stod 1 formi reglugerdar-
heimildar til rddherra er oft mjog skyr par sem m.a. er tilgreind heimild til innleidingar med
stjornvaldsfyrirmaelum 4 tilgreindum reglugerdum ESB sem ordid hafa hluti af EES-rétti.

A undanfornum arum hafa reglugerdir ESB ordid mun fyrirferdarmeiri vid lagasetningu a
innri markadnum 4 kostnad tilskipana. I moérgum tilvikum er talid naudsynlegt ad veita pessum
reglugerdum lagagildi fremur en ad innleida paer med stjornvaldsfyrirmaelum sékum efnis
peirra. Vegna pessa er ekki sidur mikilvagt ad taka af 61l tvimeli um stédu innleiddra EES-
reglna vid skorun peirra vid dnnur akvaedi auk pess sem pad tryggir betur einsleitni 16ggjafar
innan EES.

2.6. Samantekt a tilefni og naudsyn lagasetningar.

Ljost er a0 l1ogskyringarreglur einar og sér leysa ekki ur 6llum peim tilvikum pegar
lagaakveedi rekast efnislega 4 og eru pannig 6samrymanleg. Einstaklingum og 16gadilum hefur
reynst erfitt a0 fa heimild til ad afla rddgefandi alits EFTA-domstdlsins 1 ddmsmalum sinum
pvi ad logfest meginakveaedi EES-samningsins og innlend 16g sem réttilega innleida skuldbind-
ingar 4 grundvelli hans hafa ekki komid til skodunar i malunum, eins og fjallad er um i kafla
2.3. Akvadi pad sem lagt er til med frumvarpi pessu kvedur 4 um beitingu lagaakvada svo ad
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einstaklingar og 10gadilar fai notid peirra réttinda sem tryggd eru med samningnum og hafa
verid tekin upp i landsrétt og geti borid pau fyrir sig.

EFTA-domstéllinn hefur bent 4 tvo trraedi sem geta komid til skodunar pegar landsdoém-
stolar telja ekki hagt ad talka landsrétt til samreemis vid EES-rétt. I fyrsta lagi hvort hagt sé
ad beita meginreglunni um botaskyldu rikisins og i 60ru lagi ad ESA geti h6fdad samnings-
brotamal gegn vidkomandi EFTA-riki skv. 31. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols (stofnanasamningurinn) fra 2. mai 1992. A medan badi pessi
urraedi geta i sjalfu sér komio til alita, ef ekki er hagt ad talka landsrétt til samraemis vid EES-
rétt, pa eru lika takmarkanir 4 peim. Til demis eru skilyrdi meginreglunnar um boétaskyldu
rikisins nokkud prong. Pa er pad 4 forreedi ESA, en ekki einstaklinga og 16gadila, ad dkveda
hvort mal skv. 31. gr. stofnanasamningsins verdi h6fdad. I badum tilvikum getur ordid mikill
drattur 4 ad hugsanlegur tjonpoli fai efnislega nidurstoou, gegn miklum tilkostnadi.

ba getur Alpingi brugdist vid med lagabreytingu i tilviki 6samrymanlegra laga sem valda
einstaklingum og 16gadilum tjoni. Forreedi pess er p6 ekki 4 hendi pess einstaklings eda 16g-
adila sem verdur fyrir tjoni og moguleiki 16ggjafans til ad rétta hlut vidkomandi takmarkadur
eftir ad tjon hefur ordid. 1 réttarriki er mikilvaegur pattur ad haegt sé ad sakja rétt sinn med
skilvirkum réttarirraedum. Pegar réttindi eru ovirk og slikt veldur tjoni er botakrafa eda sidari
lagferingar oft 6fullnegjandi réttararraedi.

ESA hefur kynnt a0 fyrir liggi ad verdi ekki beett Gr innleidingu 4 bokun 35 muni stofnunin
taka naesta skref og h6foa mal fyrir EFTA-domstélnum med krofu um stadfestingu domstols-
ins 4 pvi ad {sland hafi brotid gegn skuldbindingum sinum samkvaemt EES-samningnum. Med
frumvarpinu er frumkvadi og forradi stjornvalda 4 malinu tryggt.

[ 10si alls framangreinds er 1jost ad upphaflegt markmid 16ggjafans vid setningu 3. gr. laga
nr. 2/1993 hefur ekki nadst med fullnaegjandi heetti. Telja stjornvold ad vid svo buid verdi ekki
unad og ad 1oggjafinn verdi ad stiga inn i og tryggja fullnegjandi innleidingu bokunar 35 1
samrzemi vid pjodréttarskuldbindingar Islands. Pannig verdi gztt ad pvi ad tryggja fulla virkni
EES-samningsins og einstaklingar og 16gadilar fai notid réttar sins samkvamt samningnum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu er lagt til a0 sett verdi ny 4. gr., til viobotar 3. gr. laga nr. 2/1993,
pess efnis ad pegar lagadkvadi sem réttilega innleidir skyra og dskilyrta reglu 4 grundvelli
EES-samningsins er 6samrymanlegt 60ru almennu lagadkvaeoi skuli hio fyrrnefnda ganga
framar. Sama eigi vid pegar skuldbinding er innleidd meo stjornvaldsfyrirmaelum ef pau eru
6samrymanleg 60rum stjornvaldsfyrirmaelum.

Mikilvaegt er ad afram verdi vandag til lagasetningar til ad fyrirbyggja sem frekast er unnt
a0 vafi leiki 4 um hvada réttarreglu skuli beitt hverju sinni. Almennt verdur ad gera rad fyrir
a0 arekstrar séu fremur fatidir 4 sama svidi stjérnarmalefna, heldur fremur par sem 16ggjof um
olik stjornarmalefni kann ad rekast 4. b6 er ljost ad 16ggjafinn getur ekki séd oll atvik fyrir.

A0 mati starfshopsins fra 2018 um innleidingu bokunar 35 kunna astaedur slikra yfirsjona
vid lagasetningu ad vera ymsar. EES-reglurnar eru i edli sinu fléknar og byggjast 4 annars
konar lagahefd en hefobundinn islenskur réttur. Pannig getur starfsmonnum vid lagasmio yfir-
sést ad 16ggjof a einu réttarsvidi EES-réttarins geti haft ahrif 4 60ru réttarsvioi. P4 verda morg
akvaedi meginmals EES-samningsins ekki skilin til fulls nema vid beitingu i tilteknu tilviki,
byggt & domaframkvaemd EFTA-domstolsins og eftir atvikum domstéls ESB.

EFTA-domstollinn hefur itrekad bent 4 a0 bokun 35 tengist naid meginreglu ESB- og EES-
réttarins um tulkun til samraemis (e. principle of consistent interpretation) og triinadarskyldu
3. gr. EES-samningsins. Tulkun til samramis sé hluti af pvi ad framfylgja bokun 35. Trinadar-
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skyldan gerir jafnframt peer krofur ad rikin geri allt sem i peirra valdi stendur til ad tryggja
forgang og megi ekki gera neitt sem komi i veg fyrir forgang samkvamt bokun 35.

Hin almenna forsenduregla og 3. gr. laga nr. 2/1993, eins og hin hefur verid talkud i
domaframkvamd Hastaréttar {slands, leysa ir 6samraemi lagadkvaeda i langflestum tilvikum.
Verdi pad ekki haeegt munu domstolar med pvi akvadi sem lagt er til med pessu frumvarpi,
verdi pad ad 16gum, geta beitt skyrri forgangsreglu pegar samraemd talkun er ekki tek.

Med frumvarpinu er 16g0 til afmorkud og sértek forgangsregla, sem vardar pad pegar
islenskar réttarreglur eru 6samrymanlegar og rekast pannig 4, og er hin jafnframt i samraemi
vid doma EFTA-domstolsins um talkun & inntaki bokunar 35. I peirri domaframkvamd hefur
verid itrekad ad ekki sé gengio ut fra framsali 16ggjafarvalds i EES-samningnum og 16g0
ahersla 4 a0 bokunin eigi adeins vid um reglur landsréttar sem réttilega innleidi gildar EES-
reglur. Jafnframt kom fram pegar i fyrsta domi EFTA-domstolsins i mali E-1/94 (Restamark)
ad bokun 35 @tti adeins vid um EES-reglur sem eru negjanlega skyrar og 6skilyrtar. Vid mat
a pvi hvort regla telst negjanlega skyr hefur ddmstolinn m.a. horft til pess hvort byggja megi
réttindi 4 viokomandi reglu. Vid adstedur par sem vafi leikur 4 um hvort regla EES-réttar sé
naegjanlega skyr og oskilyrt geta innlendir domstdlar m.a. dskad eftir radgefandi aliti EFTA-
domstolsins par um, svo og um efnisinntak reglunnar til a0 ganga vid mat sitt ur skugga um
hvort um raunverulega skérun sé ad raeda vid onnur innlend akveedi.

bar sem med frumvarpi pessu er 16g0 til tiltekin forgangsregla er naudsynlegt ad utskyra
hvad felst i slikum reglum, badi skradum og 6skradum, en eins og rakid verdur hér 4 eftir eru
pegar ymis demi um slikar forgangsreglur i islenskum 16gum. Lagadkveedi eru sogd
osamrymanleg, og rekast pannig 4, pegar tveer eda fleiri reglur leida hver til sinnar nidurstodu
um sama tilvik. Vid pessar adstaedur eru fyrstu vidbrogd pau ad reyna ad tulka slikar reglur
pannig ad paer séu samrymanlegar. Par sem petta er ekki alltaf haegt ad 6llu leyti hafa myndast
vidmidunarreglur 1 16gfraedi sem nota ma til ad leysa Ur slikum arekstrum pegar fyrir liggur
a0 dkveedi sem eru ad hluta eda 1 heild sama efnis leida til 6likra réttarahrifa. Fatitt er a0 tveer
réttarreglur rekist 4 ad o6llu leyti.

bad eru einkum prjar 6skradar reglur sem skipta mestu mali, p.e. lex superior (0ri reglur
ganga fyrir laeegra settum), lex specialis (sérreglur ganga framar almennum reglum) og /lex
posterior (yngri 10g ganga framar eldri 16gum). Pott pessar forgangsreglur séu 6tviraett vidur-
kenndar hér 4 landi og 1 rétti margra annarra rikja n4 paer ekki ad leysa ur 6llum alitaefnum
sem upp koma vegna areksturs lagadkvaoa.

Finna ma logfestar reglur vida i innlendri 16ggjof sem varda forgang pegar lagadkveedi 4
vissum svidum eru 6samrymanleg og rekast pannig 4. betta 4 jafnvel vid um arekstur vid 16g-
festar og o6logfestar pjooréttarskuldbindingar. bekkt demi um slika reglu er vardar forgang
lagadkveeda er ad finna i 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, par sem fram kemur ad
akvae0i annarra laga, sem hafa a0 geyma strangari malsmedferdarreglur en 10g pessi mela
fyrir um, haldi gildi sinu.

Annad demi sem vardar pjodréttarlegar skuldbindingar er 93. gr. laga um arsreikninga, nr.
3/2006: ,,Félag, sem skylt er ad beita alpjodlegum reikningsskilastoolum eda nytir sér heimild
92. gr., skal fylgja peim ad 6llu leyti. Par sem alpjodlegir reikningsskilastadlar, sem fram-
kvaemdastjorn ESB hefur sampykkt skv. 3. gr. reglugerdar (EB) nr. 1606/2002, og akvaedi
annarra kafla laga pessara maela fyrir um sama atridi ganga alpjodlegir reikningsskilastadlar
framar.*

Einnig er rétt ad nefna 4. mgr. 3. gr. laga um dyralyf, nr. 14/2022, sem er svohljodandi:
,Akvadi dyralyfjareglugerdarinnar, med peim adlogunum sem leidir af dkvordun sameigin-
legu EES-nefndarinnar, sbr. 2. gr., ganga framar akvadum laga pessara.“ I skyringum vid
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akvae0i0 1 greinargerd med frumvarpinu kemur fram ao pjooréttarleg skylda hvili 4 islenska
rikinu skv. 7. gr. EES-samningsins til ad innleida texta dyralyfjareglugerdarinnar i heild sinni
i islensk 16g og ekki sé svigrim til ad endurskrifa 4kvadi hennar eda adlaga pau ad islenskum
l6gum nema par sem reglugerdin sjalf veiti heimild til pess a0 riki utfeeri nanar tiltekin akvaeoi
e0a viki fra peim. bar sem einungis hluti af akvadum dyralyfjareglugerdarinnar sé tekinn upp
i frumvarpid, samhengisins vegna og til ad veita dkvedna heildarmynd, sé mikilvaegt ad hafa
i huga a0 texti dyralyfjareglugerdarinnar i heild sinni, med peim adlogunum sem leidi af
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku hennar i EES-samninginn, verdi einnig
gild 16g og frumvarpinu sé ekki @tlad ad breyta dkvaeedum hennar. Pannig sé 1 raun um tveer
jafn rétthar réttarheimildir ad raeda, p.e. tvo texta sem badir séu festir i almennum 16gum. ba
segir a0 markmi0 akvadisins sé a0 tryggja ad ef svo faeri a0 6samrami sé 4 milli akvaeda pessa
frumvarps og dkveada dyralyfjareglugerdarinnar eda vafi um olikan skilning pa verdi tryggt
a0 akvaeoi dyralyfjareglugerdarinnar gangi framar. Pad sé einnig i samraemi vid talkunarreglu
sem gildi um stodu pjooréttarsamninga gagnvart almennum 16gum, p.e. ad tilka beri landsrétt
i samraemi vid pjodréttarskuldbindingar, en p6 frabrugdid ad pvi leyti ad dyralyfjareglugerdin
sjalf, med peim adlogunum sem leidi af dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upp-
toku hennar i EES-samninginn, sé gildur lagatexti en ekki adeins pjodréttarskuldbinding.

3. mgr. 8. gr., 3. mgr. 36. gr. og 2. mgr. 68. gr. barnalaga, nr. 76/2003, er kvedid 4 um ad
akvaedi millirikjasamninga sem Island er adili ad skuli ganga framar dkvaedum 1. mgr. (og
2. mgr.) akvaedanna og i 210. gr. laga um loftferdir, nr. 80/2022, um logfestingu Montreal-
samningsins fra 1999, er kvedid 4 um ao:

Alpjédasamningur um samremingu tiltekinna reglna vardandi loftflutninga milli
landa sem gerdur var i Montreal 28. mai 1999 hefur lagagildi hér 4 landi med peim
viobotum sem af akvadum kafla pessa leidir og er birtur sem fylgiskjal med 16gum
pessum.

Greini 4 milli erlendra jafngildra texta samningsins og islenskrar pydingar skulu
fyrrnefndir textar samningsins ganga framar islensku pydingunni.

[ samraemi vid 1. og 55. gr. Montreal-samningsins skulu dkvadi pessa kafla og
Montreal-samningsins ganga framar peim alpjédasamningum sem logfestir eru
samkvaemt 16gum um gildistoku alpj6dasamnings um samremingu nokkurra reglna
vardandi loftflutninga milli landa.
béd eri 18. gr. laga um um lagaskil & svidi samningaréttar, nr. 43/2000, dkveedi um stoou

laganna gagnvart 6drum reglum svohljédandi: ,,Sérreglur um lagaskil 1 60rum 16gum eda
reglum, sem l6gfestar eru hér 4 landi vegna skuldbindinga sem felast i samningnum um
Evropska efnahagssvedid eda 60rum alpjédasamningum, skulu ganga framar dkvaedum laga
pessara ad svo miklu leyti sem paer fa ekki samrymst peim.*

Onnur demi eru m.a. 3. mgr. 17. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, 4. mgr. 114. gr.
hjtskaparlaga, nr. 31/1993, 2. mgr. 123. gr. hjaskaparlaga, nr. 31/1993, 3. mgr. 4. gr. upplys-
ingalaga, nr. 140/2012, 3. mgr. 4. gr. og 9. mgr. 31. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013,
8. mgr. 15. gr. og 3. mgr. 15. gr. b laga um Vatnajokulspjoéogard, nr. 60/2007, 3. gr. laga um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, 4. mgr. 1. gr. laga um innheimtu
opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019, 5. gr. laga um perséonuvernd og vinnslu persénu-
upplysinga, nr. 90/2018, og 36. gr. pagildandi laga um rafrena eignaskraningu verdbréfa,
nr. 131/1997.

[ domi Haestaréttar fra 28. febraar 2024 i mali nr. 24/2023 (fedingarorlof) fjallar rétturinn
um skradar og o0skradar forgangsreglur. bar kemur fram ao ef okleift er ad skyra islensk 16g
til samreemis vido EES-samninginn pannig ad 6samraemi skapast annars vegar 4 milli lagareglu
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sem er @tlad a0 innleida EES-reglu hér a landi og hins vegar annarrar lagareglu purfi ad leysa
ur slikum arekstri til ad koma i veg fyrir tvaer eda fleiri nidurstodur um sama tilvik. ba segir
Haestiréttur slikar forgangsreglur geta verid baeodi skradar og dskradar. Um oOskradar reglur
nefnir Heestiréttur lex superior, lex specialis og lex posterior sem demi en tekur sérstaklega
fram tengt lex specialis ad mjog matskennt geti verid hvener regla teljist almenn og hvenar
sértek. P4 tekur Haestiréttur fram ad til vidbotar vid pessar reglur gildi sidan skradar forgangs-
reglur af ymsu tagi. Um skradar reglur nefnir Heestiréttur 18. gr. laga um lagaskil 4 svioi
samningaréttar, nr. 43/2000, 93. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006, og 210. gr. laga um
loftferdir, nr. 80/2022, og tekur fram ad allar pessar reglur vardi pjodréttarsamninga.
Heestiréttur vikur i engu ad pvi ad slikar forgangsreglur séu ekki stjornskipulega teekar.

Astada er til ad taka fram ad vid beitingu 4 nyrri 4. gr. laganna, verdi frumvarp petta
sampykkt, yroi 6samrymanlegt akvaedi ekki fellt ur gildi heldur yrdi peirri reglu beitt sem
leidir af EES-skuldbindingu umfram adra reglu sem leidir ekki af slikri skuldbindingu i
tilteknu tilviki. Vid slikar adstedur yrou po alltaf fyrstu vidbrogo, adur en reyndi 4 slika
sérteeka forgangsreglu, ad ganga Ur skugga um hvort ekki veri hegt ad tilka reglurnar sem
rekast 4 svo ad paer yrou samrymanlegar skuldbindingum samkvaemt EES-samningnum og
med hlidsjon af 3. gr. laga nr. 2/1993. Ganga verdur Ut fra pvi ad Alpingi hafi vio 16gleidingu
EES-reglu ®tlad ad virda pjodréttarskuldbindingu {slands samkvamt EES-samningnum og
hafi ekki a&tlad a0 ganga gegn EES-reglum vid sidari lagasetningu, nema ad pad s¢ skyrlega
tekid fram, sbr. dom Haestaréttar 15. mai 2024 1 mali nr. 52/2023 (vinnutimi).

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

[ greinargerd pessari hefur verid rakid itarlega hvernig frumvarpid midar ad pvi ad tryggja
fullnzegjandi innleidingu peirrar pjodréttarskuldbindingar Islands sem felst i bokun 35 vid
EES-samninginn. Med peim breytingum sem lagdar eru til er stadid ad fullu vid peer
skuldbindingar.

Skuldbindingin samkveemt bokun 35 naer ekki til akvaeda stjornarskrarinnar og raskar ekki
rétthad hennar ad neinu leyti. [ adfaraordum békunarinnar kemur skyrt fram ad med EES-
samningnum s¢ adildarrikjunum ekki gert ad framselja loggjafarvald. Med tilliti til réttheedar
réttarheimilda visar bokun 35 pannig til skyldu EFTA-rikjanna til ad setja lagadkveedi til ad
leysa ur arekstrum milli lagadkvaeda sem innleida EES-reglur og annarra lagadkveda (e.
statutory provisions) en tekur ekki til dkveeda stjornarskrar. Pannig ganga dkveedi stjornar-
skrarinnar avallt framar akvaedum settra laga, p.m.t. peirra sem innleida EES-rétt.

Akvaedid gerir einungis krofu um ad EES-reglur sem komnar eru til framkvemdar eda
réttilega innleiddar EES-reglur sem eru negjanlega skyrar og oskilyrtar gangi framar 6drum
reglum. bessi skylda tekur pvi einungis til reglna sem Alpingi hefur pegar akvedio ad innleida
i landsrétt eda reglna sem innleiddar hafa verid med stjéornvaldsfyrirmaelum med stod 1 16gum.
Regla EES-samningsins um forgangsahrif er pannig allt annars edlis en i ESB-rétti par sem
reglur sem settar eru af stofnunum ESB hafa ad akvednum skilyroum uppfylltum bein
réttardhrif og forgangsahrif i landsrétti adildarrikja ESB, p.e. reglurnar geta haft forgangsahrif
an pess ad adildarriki ESB innleidi per i landsrétt sinn og geta jafnframt gengid framar
akvaeOum stjornarskrar.

Morg demi eru um ad Alpingi hafi sett slikar reglur til vidbodtar vid hefobundnar forgangs-
og 1ogskyringarreglur, sbr. umfj6llun i 3. kafla um meginefni frumvarps.

Med akvaedinu er vald Alpingis til lagasetningar i engu skert. Log og stjornvaldsfyrirmali
sem innleida EES-reglur fa ekki sérstaka stjornskipulega stoou og ef vilji Alpingis stendur til
pess ad setja reglur sem eru 6samrymanlegar innleiddum EES-reglum kemur pessi lagasetning
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ekki 1 veg fyrir pad. Pa hefur 16ggjafinn 4 hverjum tima vald til ad fella akva0id sjalft ur gildi.
Engu a0 siour og svo sem rakid hefur verid ad framan er gengid ut fra peirri likindareglu ad
reglur landsréttar séu settar { samraemi vid pjooréttarskuldbindingar og pvi parf vilji 16ggjafans
til ad vikja fré slikri skuldbindingu ad liggja ljos fyrir vio lagasetningu, svo sem kvedid er &
um i akvaedinu.

[ kjolfar framlagningar frumvarpsins 4 153. 16ggjafarpingi 6skadi utanrikisraduneytid eftir
aliti Porgeirs Orlygssonar, fyrrverandi forseta Heastaréttar og fyrrum doémara vid EFTA-
domstolinn i Luxemborg hvort, og pa ad hvada marki, svigram 16ggjafans til lagasetningar
veeri takmarkad, yrdi frumvarpid ad 16gum, med hlidsjon af grundvallarreglu islenskrar
stjornskipunar ad fyrri 16ggjafarping geeti ekki bundid hendur peirra sem 4 eftir keemu. Hinn
10. mai 2023 skiladi Porgeir Orlygsson aliti sinu sem er ad finna i heild sinni sem fylgiskjal
med frumvarpi pessu. Nidurstada alitsgerdar hans er s ad frumvarp petta, verdi pad ad 16gum,
takmarki 1 engu svigrim loggjafans til lagasetningar og fari efni pess pvi ekki 1 baga vid
fyrrgreinda grundvallarreglu islenskrar stjérnskipunar. Su forgangsregla sem kveodid er a um i
1. gr. frumvarpsins lytur ad innbyrdis samspili laga og stjéornvaldsfyrirmala sem handhafar
islensks rikisvalds hafa réttilega sett, ad pvi marki sem pau eru 6samrymanleg. Forgangsreglan
byggist a pvi tviedlisskipulagi sem gildir hér 4 landi enda ner akvaodid einungis til EES-
skuldbindinga sem hafa verid innleiddar i islenskan rétt. b4 hefur Alpingi fullt og 6skorad vald
sidar meir til a0 fella umreett akveaedi Ur gildi, verdi frumvarpid ad 16gum, og setja log sem
ganga gegn réttilega innleiddum EES-reglum.

5. Samraa.

Malid hefur verid til skodunar um nokkurt skeid, badi 4 sjalfstedum grunni og vegna
samningsbrotamals ESA. Medal annars liggur fyrir alit fyrri starfshops fra arinu 2018 um inn-
leidingu bokunar 35. Starfshdpur sa sem ritadi frumvarp petta skiladi pvi til rddherra 1 drogum
2. februar 2023.

Frumvarpsdrdgin voru birt i samradsgatt stjornvalda fra 8.-21. febrtiar 2023 (mal nr. S-
27/2023) og barst ein umsdgn fra Hagsmunasamtokum heimilanna par sem samtokin fagna
frumvarpinu. Farid var yfir umsdgn samtakanna og ekki var talid tilefni til ad breyta frum-
varpinu. A0 loknum fresti barst raduneytinu umsdgn Arnaldar Hjartarsonar og Stefans Mas
Stefanssonar og var henni komio 4 framfzri vid utanrikismalanefnd Alpingis.

Utanrikismalanefnd barust 19 umsagnir vid medferd malsins & 153. 16ggjafarpingi og 14
umsagnir vid medferd malsins 4 156. [6ggjafarpingi. I flestum peirra kom fram ad frumvarpid,
yrdi pad ad 16gum, myndi fela i sér réttarbot hvad viovikur innleidingu 4 bokun 35 hér a landi.
Einnig barust umsagnir par sem dhyggjum er lyst vardandi fullveldi, framsal 4 lagasetningar-
valdi til erlendra samningsadila og réttardryggi. St umfjéllun sem finna ma i frumvarpi pessu
og umfjollun i nefndaréaliti meiri hluta utanrikismdlanefndar vid medferd malsins 4 156.
16ggjafarpingi (pskj. 342, 85. mal), auk framangreindrar 4litsgerdar Porgeirs Orlygssonar,
svara peim alitacfnum sem upp komu vid medferd malsins 4 153. og 156. 16ggjafarpingi. ba
barust utanrikismalanefnd 16 umsagnir vido medferd malsins 4 157. loggjafarpingi. Var um ad
reeda efnislega samberilegar umsagnir og borist hofou & 153. og 156. loggjafarpingi.
Utanrikisraduneytio tok saman minnisblad ad beidni utanrikismalanefndar, dags. 10.
november 2025, sem svarar, asamt aliti meiri hluta utanrikismalanefndar vid medferd malsins
4 157. 16ggjafarpingi, peim athugasemdum sem fram komu vid medferd malsins. Vid 1.
umradu malsins & Alpingi kélludu nokkrir pingmenn eftir uttekt & pvi hver ahrifin af réttri
innleidingu bokunar 35 yrdu. I minnisbladi utanrikisraduneytisins var bent 4 ad liklega myndi
ekki reyna oft 4 akvadid 1 framkvemd og ef um veri ad reeda ranga innleidingu & EES-reglu
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pa atti bokun 35 ekki vio. Lagadkvaeoi héldi pannig gildi sinu poétt innleiding veeri ekki i
samreemi vi0 EES-samninginn, forgangsreglu bokunar 35 yrdi hins vegar ekki beitt i pvi
tilviki. P4 yrdi ad horfa til pess ad vid slika uttekt sem kallad veeri eftir pyrfti ad leitast vid ad
finna hvar geeti komid til hugsanlegs arekstrar milli lagadkvaeda par sem 1 60ru tilviki veri
lagadkvadi sem innleiddi EES-skuldbindingu, en mjog erfitt er ad sja slik tilvik fyrir.

[ nefndaraliti meiri hluta utanrikismalanefndar 4 157. 16ggjafarpingi (pskj. 449, 3. mal)
kom fram ad 4hrifamat af pessu tagi yrdi miklum vandkvedum bundid og hefdi pegar &
hoélminn veeri komid takmarkad gildi. P4 segir i liti meiri hlutans ad pegar EES-gerdir eru
innleiddar i landsrétt sé avallt leitast vid ad gera pad rétt. A peim timapunkti er erfitt ad sja
fyrir sér hvad framtidarlagasetning kunni a0 fela i sér. Pannig kann 16ggjafinn ad setja nyja
reglu sem fari i baga vid adra reglu islensks réttar, sem er til innleidingar a akvaedoum EES-
samningsins, an pess ad gera sér grein fyrir mégulegum arekstri milli lagadkvada. bott akvaedi
1. gr. frumvarpsins sé a&tlad ad na til arekstra sem kunna ad vera i gildandi lagasafni sé pvi
einnig &tlad ad gilda um framtidarlagasetningu. Ekki verdi séd hvernig haegt sé ad leggja mat
4 1 hversu morgum tilvikum porf verdi & beitingu 1. gr. frumvarpsins, verdi hun ad 16gum, eda
hver 4hrif pess kunni ad vera par sem pad mun m.a. radast af malsatvikum hverju sinni.

b4 komu fram sjonarmid vid 1. umraedu um ad visa &tti malinu til EFTA-doémstolsins. Var
4 pad bent i minnisbladi utanrikisraduneytisins ad skyr nidurstada Heestaréttar laegi fyrir, sem
veeri 1 takt vid fyrri tulkun EFTA-domstolsins & bokun 35, og ad pad veri ekki talid pjona
hagsmunum fslands ad visa malinu til domst6lsins. Fzri samningsbrotamal Eftirlitsstofnunar
EFTA vegna bokunar 35 fyrir EFTA-domstolinn meetti gera rad fyrir ad nidurstadan i
domsordi yrdi 4 sama veg og nidurstada Haestaréttar um ad Island hefoi ekki innleitt bokun 35
med fullnaegjandi heetti. b4 gaetu forsendur domsins haft ahrif 4 hvernig stjornvold uppfylltu
domsordid og pannig skert forraedi 4 lausn malsins 4 fslandi. Er bent 4 pad i minnisbladinu ad
pad hafi verid mat stjérnvalda frd 2022 ad mikilvaegt sé ad forradi 4 lausn malsins verdi afram
4 forsendum Islands. Er einnig bent 4 pad i minnisbladinu ad pad studli ad pvi ad litid sé 4
fsland sem traustan samningsadila sem hlai ad grundvallarskuldbindingum samkvaemt
samningnum.

Utanrikisradherra meelti fyrir skyrslu vegna bokunar 35 vid EES-samninginn 4 Alpingi
13. februar 2024 og gekk hiin til utanrikismalanefndar sem tok hana til umfj6llunar (pskj. 948,
635. mal & 154. loggjafarpingi). I skyrslunni er fjallad um nokkra lykilpztti i forségu og
forsendum malsins og var henni @tlad ad vekja umradu og kalla fram sjonarmid 4 grundvelli
fyrirliggjandi upplysinga og skuldbindinga Islands samkvemt EES-samningnum.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid felur i sér réttarbot fyrir einstaklinga og 16gadila sem geta med skyrari hatti
en adur byggt rétt sinn 4 dkvaedum sem réttilega innleida EES-reglur. Eins og adur hefur verid
rakid verdur i flestum tilvikum haegt ad leysa ur 6samraemi lagadkvaeda med almennum
16gskyringarreglum og 3. gr. laga nr. 2/1993. A dkvedid getur i raun reynt hja 6llum peim
sem beita purfa innleiddum EES-reglum. Getur pad leitt til pess ad mal leysist fyrr en ella.
Domstolar munu sem fyrr eiga sidasta ordid um hvener skilyrdi 1. gr. pessa frumvarps séu
uppfyllt, verdi pad ad 16gum, svo beita megi akvaedi sem innleidir EES-reglu umfram annad
6samrymanlegt akvaedi. I peim tilvikum sem EES-réttur hefur ekki verid réttilega innleiddur
geta borgarar og 16gadilar 14ti0 reyna 4 rétt sinn til skadabota af halfu rikisins.

Ekki er talio ad efni frumvarpsins hafi teljandi ahrif 4 stjornsyslu rikisins. ba er frumvarpid
ekki talid hafa ahrif & fjarhag rikisins.



20

Mikilveegt er ad samraema enn frekar vinnubrogo vio lagasetningu sem innleidir EES-
skuldbindingar i kjolfar peirrar breytingar sem 16gd er til i frumvarpinu, med adkomu
sérfreedinga hlutadeigandi raduneyta og skrifstofu Alpingis. Medal annars verdi skodad
hvernig dkvaedi um innleidingu og/eda 16gleidingu EES-gerda verdi utferd. Pa er mikilvaegt
a0 leggja til samramt ordalag reglugerdarheimilda i 16gum sem varda innleidingu EES-reglna.
Eitt markmid slikrar vinnu er ad styrkja og gera innleidingu EES-reglna skyrari. Med pvi moéti
ma m.a. tengja betur saman lagaheimildir til innleidingar og setningar stjornvaldsfyrirmeela til
a0 forda pvi a0 reglur rekist & fyrir slysni. Verdi akveedi pad sem lagt er til med frumvarpi
pessu ad 16gum, til vidbotar vio endurbett verklag vid laga- og reglugerdasetningu, mun pad
bata mjog virkni EES-samningsins hér 4 landi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Gildissvid 1. gr. frumvarpsins er a0 ymsu leyti takmarkad. Pannig tekur pad einungis til
tilvika pegar tvo islensk akvaedi 1 almennum logum, eda eftir atvikum stjornvaldsfyrirmalum,
eru 6samrymanleg. Annars vegar akveedi er hefur réttilega innleitt skuldbindingu samkvaemt
EES-samningnum og hins vegar annad islenskt akvadi, hvort sem er eldra eda yngra.
Jafnframt takmarkast gildissvid 1. gr. vid lagadkvaedi sem eru negjanlega skyr og oskilyrt og
hafa réttilega innleitt slika skuldbindingu, en i pvi felst m.a. ad pad naer einungis til akvada
sem eru pannig Ur gardi gerd ad pau stofna til réttinda sem einstaklingar eda 16gadilar geta
reist domkrofur 4 innan lands. Me0 visan i almenn lagaakvadi er att vid almenn 16g en ekki
stjornarskrd. Akvaedid nadi pvi ekki til tilviks pegar lagadkveaedi er innleidir EES-
skuldbindingu veeri 6samrymanlegt stjornarskra.

Af pessu leidir ad forgangsreglan sem 1. gr. meelir fyrir um er afmoérkud og sértak og i
samraemi vid doma EFTA-domstolsins um tilkun 4 inntaki bokunar 35. Um nénari skyringar
EFTA-domstodlsins & bokun 35 er visad til 2. kafla.

Vid beitingu 4 akvadinu verdur 6samrymanlegu akvaedi ekki vikid tr gildi heldur gildir sa
regla sem leidir af EES-skuldbindingu umfram adra reglu sem rekst 4 hana og sem leidir ekki
af slikri skuldbindingu 1 pvi tilviki sem um raedir. Fyrst ber a0 beita 16gskyringarreglum skv.
3. gr. laganna, a0ur en 4. gr. laganna, sbr. 1. gr. pessa frumvarps, kemur til alita, og ma pannig
oft leysa ur pvi pegar reglur rekast 4.

Hvad vardar stjornvaldsfyrirmeli, pa skulu stjornvaldsfyrirmeli sem innleida EES-reglu
ganga framar 6drum osamrymanlegum stjornvaldsfyrirmalum sama efnis. A grundvelli
greinarinnar er rétthaed réttarheimilda ekki raskad. Stjornvaldsfyrirmali sem innleida EES-
reglur geta p6 gengid framar almennum 16gum sama efnis ef 16ggjafinn hefur meelt sérstaklega
fyrir um pad eins og demi eru um, sbr. umfjollun i 3. kafla. Rekist stjornvaldsfyrirmaeli sem
innleida EES-skuldbindingar 4 vid almenn lagadkvadi getur loggjafinn einn gripid inn i og
breytt vidkomandi lagaakvaedi, numid pad ur gildi eda meelt fyrir um sérstakan eda afmarkandi
forgang.

[ frumvarpi pessu er gengid 1t fra peirri grundvallarreglu islenskrar stjornskipunar ad fyrri
loggjafarping geti ekki bundid hendur peirra sem a eftir koma og ad vald Alpingis til
lagasetningar sé ekki skert. Almennt er gengio ut fra pvi ad Alpingi hafi vid setningu laga sem
innleida skuldbindingar samkvaemt EES-samningnum atlad ad virda pjodréttarskuldbindingar
fslands samkvamt samningnum og hafi ekki ztlad ad ganga gegn slikum skuldbindingum vid
sidari lagasetningu. &tli Alpingi a0 setja reglu sem er 6samrymanleg lagadkvaedi sem réttilega
innleidir skuldbindingu samkvaemt EES-samningnum er gert rad fyrir ad pad sé tekid skyrt
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fram. Radast verOur af almennum logskyringarsjonarmidum hveneer vilji Alpingis er
otviraedur i pessu efni.

Um 2. gr.
Akvedio parfnast ekki skyringar.
Fylgiskijal.
ALITSGERD

um hvort og pa a0 hvada marki svigriam loggjafans til lagasetningar verdi takmarkad
ef frumvarp utanrikisradherra um breytingu 4 l6gum nr. 2/1993 um Evroépska
efnahagssvaedio (bokun 35) verdur ad logum.
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