158. loggjafarping 2026-2027.
Pingskjal 135 — 135. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 afengislogum, nr. 75/1998 (vefverslun med éfengi).

Flm.: Pawel Bartoszek, Grimur Grimsson, Ingvar Péroddsson, Maria Rut Kristinsdottir,
Sandra Sigurdardéttir, Valdimar Breidfjord Birgisson, Hildur Sverrisdottir,
Sigurdur Orn Hilmarsson, Arni Helgason, Ingveldur Anna Sigurdardottir,
Sigridur A. Andersen, Nanna Margrét Gunnlaugsdéttir, Bergpor Olason,
Porgrimur Sigmundsson, Julius Viggé Olafsson.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,smasélu“ i 1. mgr. kemur: sélu i vefverslun.
b. A eftir ordinu ,,heilds6lu“ i 1. malsl. 3. mgr. kemur: sélu i vefverslun.

2. gr.
A eftir ordinu ,,sméasala“ i 1. mgr. 4. gr. laganna kemur: sala i vefverslun.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,smasdlu“ i 1. mgr. kemur: s6lu i vefverslun.
b. Ordin ,,annad en leyfi til smasélu® i 1. malsl. 2. mgr. falla brott.
c. A eftir ordinu ,heildsélu-,, i 1. malsl. 4. mgr. kemur: vefverslunar-.

4. gr.

A eftir 9. gr. laganna kemur ny grein, 9. gr. a, svohljodandi:

Sekja skal um leyfi til a0 selja dfengi 1 vefverslun til syslumanns.

Leyfishafa vefverslunarleyfis er heimilt ad selja afengi i vefverslun.

Leyfishafi vefverslunarleyfis skal lata kaupanda, meo rafreenum skilrikjum, feera sonnur
4 aldur sinn vid vidskipti. Oheimilt er ad afhenda 63rum en kaupanda afengis vidkomandi
voru.

Vefverslunarleyfi sem gefid er ut i fyrsta sinn til umsekjanda gildir i eitt ar. Ef leyfi er
endurnyjad er gildistimi pess 6timabundinn, sbr. p6 afturkéllun leyfis skv. 24. gr.

5. gr.
Vio 1. mgr. 10. gr. laganna betist: og 9. gr. a.

6. gr.
A eftir 12. gr. laganna kemur ny grein, 12. gr. a, svohljédandi:
Sa sem annast afhendingu afengis skal lata viotakanda faera sonnur a aldur sinn.
Radherra skal i reglugerd kveda nanar a4 um skilyrdi fyrir afhendingu afengis.
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7. gr.

Fyrirsogn IV. kafla laganna verdur: Sala og afhending afengis.
8. gr.

Log pessi 60last pegar gildi.
9. gr.

Vio gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting 4 16gum um aukatekjur rikissjods,
nr. 88/1991: 33. tolul. 11. gr. laganna ordast svo: Afengisverslunarleyfi 50.000 kr.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp sama efnis var adur flutt 4 157. loggjafarpingi (479. mal).

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar a afengislogum, auk breytingar 4 [6gum um
aukatekjur rikissjods. Frumvarpid er naer samhljoda drogum ad frumvarpi sémdu i domsmala-
rdduneytinu sem birt var i samradsgatt stjornvalda 30. september 2024 (mal nr. S-195/2024).
Alls barust 26 umsagnir um malid. Ad meginstefnu til vordudu per flestar gagnryni pess
efnis a0 med frumvarpinu veri verid ad auka adgengi a0 afengi og par med ad markmidum
afengislaga vaeri 6gnad. b4 voru nokkrar athugasemdir fra hagadilum auk samtaka i verslun
og pjonustu, sem 16gou aherslu 4 ad porf veri 4 heildarendurskodun laganna, en einnig voru
par athugasemdir er voroudu einstok akveedi frumvarpsins.

Ger0 verdur grein fyrir efnislegum athugasemdum sidar i pessari greinargerod. Greinargerd
pessi er ad mestu byggd a greinargerd sem fylgdi 4durnefndum drogum og eru nokkrir kaflar
nar Obreyttir. Ekki er 4staeda til ad rekja skyringar vid hverja grein.

Frumvarpid kvedur 4 um ad heimilad verdi ad reka vefverslun med afengi til neytenda,
a0 uppfylltum tilteknum skilyrdum samkvaemt 16gum. Um er a0 reda breytingu a gildandi
einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins 4 smasdlu afengis til almennings, sbr. 10. gr.
afengislaga, nr. 75/1998, og 1. mgr. 7. gr. laganr. 86/2011, um verslun med afengi og tobak.
i gildandi 16ggjof eru engar takmarkanir & rétti einstaklinga til ad flytja inn afengi fra ut-
l6ndum, t.d. med kaupum i erlendum vefverslunum, og hefur slik starfsemi pvi tidkast hér
4 landi um langt skeid. Hins vegar er ekki gert ra0 fyrir ad innlendar vefverslanir med afengi
séu heimilar, vegna pess einkaleyfiskerfis sem nu er i gildi. Pratt fyrir pad eru starfandi {jol-
margar vefverslanir, bedi i eigu islenskra og erlendra 16gadila. Med frumvarpinu er mark-
midid ad heimila s6lu afengis i gegnum innlendar vefverslanir og setja skyran lagaramma um
slika starfsemi, m.a. um leyfisveitingar, eftirlit og fyrirkomulag sélu og afhendingar afengis.
Jafnframt er gert rad fyrir ad sama fyrirkomulag gildi um athendingu afengis sem einstak-
lingar flytja sjalfir inn og, eftir pvi sem vi0 &, afengi sem keypt er i erlendum vefverslunum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Forveri Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR), Afengisverslun rikisins, var stofnud
arid 1922 samhlida pvi ad afengisbann var ad hluta afnumid. Arid 1995 var einkaréttur
ATVR til innflutnings afengis felldur nidur og almenningi veitt heimild til ad flytja afengi
til landsins til eigin neyslu. Skv. 3. gr. afengislaga, nr. 75/1998, er askilio sérstakt leyfi fyrir
innflutningi afengis i atvinnuskyni en ekki er gerd krafa um leyfi pegar um er ad rada
innflutning til einkaneyslu. A peim grundvelli hefur almenningur getad keypt afengi fra er-
lendum verslunum sem sidan er flutt til {slands og afhent kaupanda ad uppfylltum skilyrdum
um greidslu afengis- og innflutningsgjalda, sbr. I16g nr. 96/1995, um gjald af afengi og tobaki.
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f gildandi afengisloggjof er hins vegar ekki gert r4d fyrir heimild til ad stunda sams konar
vidskipti i gegnum innlendar vefverslanir vegna pess einkaleyfis sem ATVR nytur. Erfitt er
a0 finna fordeemi i islenskum rétti par sem neytendum er meinad ad kaupa voru af innlendri
verslun sem peir mega kaupa af erlendri verslun og f4 senda heim ad dyrum. Af pessu ma
draga pa alyktun ad paer takmarkanir sem nu eru lagdar 4 innlendar vefverslanir na ekki
markmioi sinu, par sem almenningur getur engu siour flutt inn afengi til einkaneyslu fra er-
lendum vefverslunum eftir eigin vali. bvi virdast skorta malefnaleg rok fyrir peim homlum
sem lagdar eru 4 atvinnufrelsi 4 pessu svidi. bratt fyrir ad nugildandi 4fengisloggjof heimili
ekki rekstur innlendra vefverslana med afengi hefur akvedinn fj6ldi slikra verslana komio
fram 4 undanférnum arum. Sameiginlegt pessum afengisverslunum er ad paer halda ti lager
og starfsfolki 4 Islandi, 6had pvi hvort eigendur peirra séu innlendir eda erlendir 16gadilar.
Um er ad raeda baedi fyrirteki sem hafa solu 4 4fengi a0 meginstarfsemi og matvoruverslanir
sem bjoda afengi i vefsdlu samhlida sdlu & matvoru. Markmid frumvarpsins er ad setja skyran
lagaramma um sélu afengis sem pegar fer fram 4 netinu, par sem skilgreind verda skilyroi
fyrir leyfisveitingum og framkvamd sélu afengis. Med pvi er leitast vid ad bregdast vid peirri
stodu ad fjoldi vefverslana selur afengi i vefsdlu til islenskra neytenda &4n pess ad slik
starfsemi s¢ sérstaklega heimilud i afengisloggjofinni. Jafnframt er stefnt ad pvi ad somu
reglur gildi um afhendingu afengis, hvort sem pad er keypt i innlendri eda erlendri vef-
verslun. Markmio frumvarpsins er pannig einnig a0 jafna stoou innlendra afengisvefverslana
vid samberilegar erlendar vefverslanir, sem islenskum neytendum er pegar heimilt ad versla
vid. Verdi ekki gripid til adgerda mun afram rikja 6vissa um 16gmeti innlendra vefverslana
med afengi, sem hvorki er asattanlegt fyrir stjérnvold né almenning.

3. Meginefni frumvarpsins.

{ frumvarpinu er lagt til ad heimilt verdi ad reka vefverslun med afengi 4 grundvelli
sérstaks vefverslunarleyfis ad uppfylltum nanar tilgreindum skilyroum laga um framkvamd
slikrar s6lu. Frumvarpinu er ekki @tlad ad breyta hlutverki Afengis- og tobaksverslunar
rikisins og felur pad ekki i sér beinar tillogur um breytingar 4 afengisstefnu, dherslum 1
lydheilsumalum eda fyrirkomulagi tekjudflunar rikisins a pessu svidi. Starfsemi sem tengist
afengi er leyfisskyld a Islandi enda er ekki um ad rada hefdbundna neysluvéru. I dfengis-
logum er kvedid 4 um leyfisveitingar og skipulag peirra, par & medal vegna framleidslu
afengis 1 6. gr., sdlu dfengis & framleidslustad i 6. gr. a, innflutnings 4fengis i 8. gr. og heild-
sOlu afengis i 9. gr. Leyfisveitingar verda afram i hondum syslumanns. ba mun eftirlit afram
vera & hendi 16greglu, tollgaeslu og skattyfirvalda i samreemi vid 4. mgr. 4. gr. laganna. Lagt
er til ad almenn skilyrdi fyrir vefverslunarleyfi veroi sambarileg peim skilyroum sem gilda
um Onnur leyfi samkvaemt afengislogum og ad rekstur an leyfis verdi 4fram refsiverdur skv.
27. gr. laganna. Fyrir liggur pegar reglugerdarheimild radherra um nénari utferslu a leyfis-
veitingum og framkvamd peirra, sbr. 5. mgr. 5. gr. laganna. Handhofum vefverslunarleyfis
verdur ekki 6heimilt ad hafa afengi til synis 4 starfsstodvum sinum eda 60rum stédum par
sem afengi er afhent, enda gilda ekki samberilegar reglur um vefverslun ATVR og afhend-
ingu afengis. Pa verdur einnig ad hafa i huga ad kaup vorunnar eiga sér stad & 60rum stad en
afhending hennar, pad er i gegnum vef. Jafnframt er gert rad fyrir tilteknum skilyroum varo-
andi afhendingu afengis, hvort sem hun fer fram hja seljanda sjalfum eda athendingaradila
4 hans vegum. bar eru gerdar strangar krofur um aldursstadfestingu kaupenda. Sama bann
vid synileika afengis gildir einnig um afhendingarstadi pegar um er ad raeda afengi sem ein-
staklingar flytja sjalfir inn fra itlondum, og sému kréfur eru gerdar til afhendingaradila, svo
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sem flutningafyrirteekja. Gert er rad fyrir ad radherra geti med reglugerd sett nanari akvadi
um pessi atridi, sbr. 6. gr. frumvarpsins.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid vardar réttindi sem varin eru af 75. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr.
33/1944, en med pvi er &tlunin ad studla ad auknu atvinnufrelsi.

Mikilvaegt er i pessu samhengi ad arétta ad samkveaemt stjornarskra verda pau réttindi sem
felast 1 75. gr. hennar ekki skert nema med skyru lagabodi og ad almannahagsmunir séu svo
rikir ad pad réttleti skerdingu frelsis. Einnig verdur hér ad horfa til pess ad st skerding rétt-
inda sem um raedir hverju sinni &tti ad vera eins héfsamleg og hagt er og ekki ganga lengra
en naudsynlegt er til ad vernda pa almannahagsmuni sem um redir. Petta er naudsynlegt
leidarljos pegar teknar eru dkvardanir um skerdingu réttinda, eda pegar meta skal ad nyju
hvort fyrri homlur séu enn réttletanlegar.

Vid breytingar a fyrirkomulagi um afengissolu, par sem einkasolufyrirkomulag er vio 1y0i,
kann a0 koma til skodunar hvort peer séu i samreemi vid akvaedi samningsins um Evrépska
efnahagssvadid (EES-samninginn). I pessu samhengi kemur medal annars fram i 16. gr.
samningsins ad samningsadilar skuli tryggja a0 breytingar a rikiseinkasolu feli ekki i sér ad
gerdur sé greinarmunur a milli rikisborgara Evropusambandsins og EFTA-rikja hvad snertir
skilyrdi til addratta og markadssetningar vara. ber breytingar sem lagoar eru til 1 frumvarp-
inu fela 1 sér fyrirkomulag par sem innlendum adilum yrdi heimilad ad selja afengi 1 vef-
verslun til jafns vid erlenda adila prétt fyrir einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins
til smasolu afengis. Ekki er talid ad frumvarpid feli i sér aukna mismunun enda er pvi &tlad
a0 leidrétta pa mismunun sem innlendar vefverslanir med afengi verda fyrir. Pannig er ekki
@tlunin ad hygla innlendum séluadilum, t.d. med dkvednu adgengi ad markadi, eda vernda
innlenda framleidslu, sem hvort tveggja kynni ad fela i sér mismunun gagnvart erlendum
adilum. bar sem rikiseinkasala er & afengi hér a landi er tilefni til ad tilkynna um drég ao
teknilegum reglum vegna hennar til Eftirlitsstofnunar EFTA 1 samraemi vio tilskipun Evr-
Opupingsins og radsins (ESB) 2015/1535 fra 9. september 2015 um tilhdgun midlunar upp-
lysinga um teeknireglugerdir og reglur um pjonustu i upplysingasamfélaginu (kerfisbinding).

5. Ahrif 4 lydheilsu.

Um skadsemi afengisdrykkju, hvad pa ohodflegrar, er 6parfi ad fara mérgum ordum.
Audvelt er ad afla sér upplysinga par um. ba er somuleidis hafid yfir vafa ad bérnum etti
ekki a0 veita afengi. P4 er engum blodum um pad ad fletta ad afleidingar skadlegrar drykkju
eru samfélaginu gridarlega kostnadarsamar, hvort sem metio er félagslegt, salreent eda efna-
hagslegt tjon. Af pessu leidir ad pad er réttletanlegt markmid ad stemma stigu vid afengis-
neyslu eftir pvi sem unnt er. Hverjar paer takmarkanir eiga ad vera verdur svo ad vera vegio
ut fra sjalfsakvorounarrétti folks, sem eigi ad siour kys ad neyta afengis, og svo rétti peirra
sem framleida, selja og veita afengi. P4 verdur einnig a0 tryggja heilsu og hagsmuni neyt-
enda, pannig a0 ekki skapist freistni til ad framleida og selja afengi med 6l6gmaetum haetti.

beer takmarkanir sem helst hafa verid vid 1ydi hér 4 landi eru m.a.: a) Oll smasala hefur
veri0 4 hendi hins opinbera, med 6rfaum undantekningum, b) 6heimilt er ad selja eda veita
afengi til peirra sem eru yngri en 20 ara og ¢) innheimt er afengisgjald.

ber breytingar 4 16ggjofinni sem frumvarp petta kvedur 4 um hnika ekki pessum tak-
morkunum. Eingbéngu er um ad rada heimild innlendra adila til ad selja afengi i vefverslun
til jafns vid erlenda adila. Afram verdur smasala i hondum ATVR, afram verdur 6heimilt ad
selja afengi til peirra sem eru yngri en 20 ara og afram verdur innheimt afengisgjald. Eins og
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fyrr segir verdur grundvallarbreytingin st ad stada einkarekinna innlendra og erlendra
vefverslana med afengi verdur jofnud. Pa er na pegar starfrakt vefverslun 4 vegum ATVR,
par sem unnt er ad panta og sakja vorur samdagurs. bvi er ekki um ad raeda nyjan valkost
fyrir kaupendur afengis verdi frumvarp petta ad 16gum.

Hér er pvi um ad reda mat 4 pvi hvort jéfnun réttinda innlendra adila til vefsolu til jafns
vid erlenda adila og vefverslun ATVR komi til med ad auka afengisneyslu edur ei. Midad vid
pau gbgn sem haegt er ad byggja 4 er litid sem hond a festir sem bendir til ad svo verdi.
Tilkoma vefverslunar med dfengi, badi innlendrar 4 vegum ATVR og erlendrar, hefur ekki
aukid neyslu samkvamt gognum Hagstofunnar. Afengisneysla a hvern ibua er raunar svipud
arid 2023 og hun var 2015. A sama tima hefur utsélustodum ATVR fjolgad, auk pess sem
ATVR og erlendir adilar hafa aukid vefsélu dfengis 4 sama timabili.

Pad sem eftir stendur er pvi hvort mélefnalegt sé ad ATVR sé eini innlendi adilinn sem
reki vefverslun meo afengi. bar dugir ekki ad horfa til sému sjonarmida og eiga vid um sma-
solu afengis, enda er edli vidskipta yfir netio pannig ad pau eru 6had 6drum ytri adstedum,
svo sem stadsetningu og péttleika smasdluadila. P4 eiga sjonarmid um hvort afengi sé selt
samhlida annarri verslun ekki heldur vid. L6g um markadssetningu einstakra vara sem inni-
halda afengi eiga afram vid. Af pessu leidir ad peir almannahagsmunir sem réttlaetanlegt er
a0 séu vardir eru overulegir og réttlaeta ekki slika takmorkun sem bann vio starfsemi vef-
verslana oneitanlega er. [ pessu samhengi verdur einnig ad lita til pess ad samkvamt niiver-
andi starfsemi ATVR er haegt ad nalgast pantad afengi 4 6llum ttsélustodum.
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