158. loggjafarping 2026-2027.
Pingskjal 155 — 154. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um stéttarfélog og vinnudeilur, nr. 80/1938
(stada og valdheimildir rikissattasemjara).

Flm.: Jens Gardar Helgason, Gudlaugur bor bordarson, Hildur Sverrisdottir,
Olafur Adolfsson, Jon Pétur Zimsen, Dilja Mist Einarsdottir,
Njall Trausti Fridbertsson, Jon Gunnarsson, Rosa Gudbjartsdottir.

1. gr.
Vid 14. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljédandi:
Med krofum skv. 1. mgr. er att vid peer krofur sem samningsadili beinir gagnvart vidsemj-
anda sinum og er i hans valdi ad framkvama. Jafnframt verda krofurnar ad varda beina hags-
muni félagsmanna samningsadila en ekki annarra einstaklinga eda 16gadila.

2. gr.
{ stad tolunnar ,,7 1 16. gr. laganna kemur: 15.

3. gr.
Vio 17. gr. laganna baetast tveir nyir tdlulidir, svohljédandi:
4. Eftir a0 rikissattasemjari leggur fram midlunartillogu skv. III. kafla.
5. Ef vinnustddvun samremist ekki [0gum pessum ad 60ru leyti.

4. gr.
Vid 1. mgr. 20. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljodandi: Rikissattasemjari er i storf-
um sinum 6hadur fyrirmaelum fra 60rum.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 22. gr. laganna:

a. Vid 1. mgr. baetist nyr malslidur, svohljédandi: Sattamedferd skal hafa pad ad megin-
markmidi ad lidsinna samningsadilum vid ad fordast deilur og ad tryggja frid 4 vinnu-
markadi.

b. Vid 3. mgr. beatist nyr malslidur, svohljodandi: Jafnframt skal rikissattasemjari taka
saman og birta 4 adgengilegan hatt upplysingar um m.a. launapréun, fjélda vinnustoov-
ana og tolfreedilegar undirstodur launamyndunar.

6. gr.
Vid 23. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:
Stéttarfélog eda samtok stéttarfélaga, sem rétt hafa til ad gera samninga samkvaemt 16gum
pessum, skulu tilkynna vidsemjanda eigi sidar en vid upphaf samningavidradna hverjir skipa
samninganefndir peirra.
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7. gr.
A eftir 1. mgr. 27. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Miodlunartillaga skal kynnt samningsadilum a.m.k. tveimur sélarhringum adur en hin er
16g0 fram. Midlunartillaga skal uppfylla eftirfarandi skilyrdi:
1. Tillagan ma eigi vera samhlj6da krofum samningsadila & peim timapunkti sem hun er
kynnt peim.
2. Tillagan skal taka mio af peirri launastefnu sem morkud hefur verid i stefnumétandi
kjarasamningum, séu slikir samningar til stadar.

8. gr.

A eftir 27. gr. laganna kemur ny grein, 27. gr. a, svohljédandi:

Eftir ad vinnustddvun hefur verid bodud getur rikissattasemjari, innan tveggja soélarhringa
fra pvi ad honum barst tilkynning um fyrirhugada vinnust6dvun, frestad henni ef vinnustodv-
un getur valdio tjoni 4 almannahagsmunum og rikissattasemjari telur a0 aframhaldandi satta-
midlun geti leyst ur deilunni eda hann hyggst leggja fram miolunartillégu.

Rikissattasemjari getur frestad vinnustédvun skv. 1. mgr. 1 ad hamarki 14 s6larhringa.

Tilkynning um frestun skv. 2. mgr. skal birt samningsadilum skriflega.

9. gr.

[ stad 2. og 3. mgr. 29. gr. laganna koma fjérar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Midlunartillaga skal innan fjogurra vikna fra framlagningu hennar borin undir atkvaedi vio
atkvadagreioslu allra atkvaedisbaerra adila eins og rikissattasemjari gekk fra henni og henni
svarad jatandi eda neitandi. Pegar midlunartillaga hefur verid 16g0 fyrir samningsadila med
formlegum hztti er peim 6heimilt ad boda til vinnustodvunar skv. II. kafla par til atkvada-
greidslu um tilldguna er lokid.

Hafi miolunartillaga ekki verid felld i atkveedagreioslu innan peirra timamarka sem greinir
i 2. mgr. gildir midlunartillagan sem kjarasamningur fra peim degi sem hun er 16gd fram.

Samningsadilum er heimilt ad bera 16gmaeti midlunartillogu fyrir Félagsdom innan sjo
daga fra pvi ad hun var 16g0 fyrir samningsadila. Skal Félagsdomur kveda upp trskurd i mal-
inu eins fljott og verda ma.

Atkvadagreidsla um midlunartillogu skal fara fram a kjorfundi sem standi i fyrirframa-
kvedinn tima og skal lokid innan tveggja vikna fra framlagningu tilldgunnar. Rikissattasemj-
ari gefur, ad hofou samradi vid adila vinnudeilu, nanari fyrirmeeli um fyrirkomulag atkveda-
greidslu, svo sem hvener og hvernig htin skuli fara fram. Atkvadagreiosla skal vera skrifleg
og leynileg. Samningsadilum er skylt ad efna til atkvaedagreidslu skv. 2. mgr. innan fjogurra
vikna.

10. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.
Frumvarp petta var adur lagt fram a 156. og 157. 16ggjafarpingi (13. mal) en hlaut ekki
brautargengi. Frumvarpid er lagt aftur fram med nokkrum breytingum.
Med frumvarpi pessu eru i fyrsta lagi lagdar til breytingar 4 framkvaemd vinnustddvana
og settur skyr rammi um kréfugerd, hverja vinnustodvun bindur og hverjum hun getur beinst
ad.
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{ 60ru lagi er lagt til ad heimildir rikissattasemjara verdi efldar med pad ad markmidi ad
baeta vinnubrégo og skilvirkni vid kjarasamningsgerd og tryggja rétt félagsmanna samnings-
adila til a0 greida atkvaedi um framlagda midlunartillogu. Jafnframt munu paer breytingartil-
l6gur sem frumvarpid melir fyrir um koma i veg fyrir ad kjarasamningsvidraodur dragist ur
hofi eins og oft og tidum er raunin 4 islenskum vinnumarkadi. Langdregnar kjaravidraedur
eru hins vegar sjaldsédar i nagrannalondum okkar, par sem rikissattasemjari hefur viotaekari
urraoi en hérlendis. Leitast er vid a0 faera réttarstoou rikissattasemjara neer pvi sem tiokast
i ndgrannaldndum okkar.

i pridja lagi er lagt til ad sjalfstzedi rikissattasemjara verdi aréttad sérstaklega i 16gum, en
i gildandi lagaumhverfi er pad vafa undirorpid hvort embeetti rikissattasemjara sé i raun sjalf-
steett stjérnvald edur ei.

Akvzdi laga um stéttarfélog og vinnudeilur, nr. 80/1938, um hlutverk og dbyrgd rikis-
sattasemjara eru mjog ryr i samanburdi vid vinnuldoggjofannars stadar & Nordurlondum. Eina
hlutverk rikissattasemjara hér 4 landi er ad annast opinber sattastorf i vinnudeilum, en i Dan-
morku, Noregi og Svipjod hefur hann jafnframt pad hlutverk ad standa vord um pa launa-
stefnu sem motud hefur verid i fyrri kjarasamningum og koma pannig i veg fyrir 6parfa atok
og hofrungahlaup 4 vinnumarkadi. Ad mati frumvarpshéfunda er adkallandi ad rikissatta-
semjara sé¢ fengio sambeerilegt hlutverk.

Markmio frumvarpsins er pvi fyrst og fremst ad efla embeetti rikissattasemjara pannig ad
hann geti vidhaldio fridi & vinnumarkadi. Hafi rikissattasemjari pad hlutverk ad taka tillit til
hagsmuna samfélagsins i vinnudeilum og urraedi til ad nyta i peim tilgangi er stigid mikilvaegt
skrefi pa att ad feera vinnuldggjofina og adstaedur & vinnumarkadi til pess sem tiokast annars
stadar 4 Nordurlondum. [ frumvarpi pessu eru pvi lagdar til breytingar 4 skilgreindu hlutverki
rikissattasemjara og stodu hans, skyrari reglur um framlagningu og innihald midlunartillégu,
framkvemd atkvadagreidslu um midlunartillogu og heimild rikissattasemjara til ad fresta
bodudum vinnustédvunum.

2. Tilgangur og markmid.

Vinnuldggjofinni er etlad ad skapa akvedna umgjord utan um samskipti adila &4 vinnu-
markadi par sem kvedid er 4 um skyrar leikreglur og ad samningsferlio sjalft sé med peim
haetti ad auka likurnar 4 pvi ad samningar naist og par med koma i veg fyrir vinnustdodvanir.
Tilgangur l6ggjafarinnar er pvi avallt ad lagmarka pad samfélagslega tjon sem vinnustodv-
anir geta valdid. Mikilvagt er ad leikreglur vinnumarkadarins séu i senn almennar og skyrar,
en gildandi 16g um stéttarféldog og vinnudeilur eru komin til ara sinna og hafa tekid litlum
breytingum 4 peim taepu 90 arum fra pvi pau voru 16gfest.

Markmid frumvarpsins er jafnframt ad fera islenskan vinnumarkad na&r norrena vinnu-
markadslikaninu. bvi er lagt til ad auka heimildir rikissattasemjara og gefa embettinu pannig
meiri moguleika & pvi ad afstyra vinnustddvunum og studla pannig ad fridi &4 vinnumarkadi.
ba er jafnframt meelt fyrir um pau sjonarmid er rikissattasemjara er skylt ad lita til vio a-
kvardanatdku sina og honum gefid pad hlutverk ad huga ad efnahagslegum stodugleika og
sporna gegn hofrungahlaupi 4 vinnumarkadi.

Veroi frumvarpid ad 16gum ma atla ad mun fleiri vinnudeilur muni leysast fyrir tilstilli
rikissattasemjara med tilheyrandi fekkun vinnustéovana. Pa er fyrirsjaanlegt ad likurnar &
hoéfrungahlaupi 4 vinnumarkadi minnki umtalsvert ef rikissattasemjara er fengio pad hlutverk
ad stemma stigu vid 6hoflegum launahaekkunum sem ganga gegn stefnumarkandi kjarasamn-
ingum sem gerdir hafa verid.



3. Vinnustéovanir.

Vinnustodvanir geta i edli sinu valdid miklu samfélagslegu tjoni, svo sem pegar heil
starfsstétt leggur nidur storf 1 lengri tima. Rétt er ad urredinu sé bara beitt i neyodartilvikum
pegar allir adrir moguleikar 4 lausn vinnudeilu eru fullreyndir. Eitt af meginmarkmidoum
vinnuldggjafarinnar er ad studla ad pvi ad sem minnst tjon hljétist af vinnudeilum, par med
af verkfollum og verkbonnum, i 1j6si skadlegra ahrifa peirra & pjodarbuiid.

[ frumvarpinu er ad finna nymeli um vinnustodvanir. I fyrsta lagi er lagt til ad oheimilt
verdi ad hefja vinnustddvun eftir ad rikissattasemjari leggur fram midlunartillogu, en nanari
umfjollun um pad atridi er ad finna i kafla 5. { 68ru lagi er lagt til ad skilgreina nanar hvada
krofur samningsadila 4 hendur gagnadila sinum geta ordid grundvollur vinnustodvana. Er
m.a. lagt til ad einungis verdi unnt ad vinna ad framgangi krafna samningsadila med vinnu-
stodvun s¢€ kr6funum beint ad tilteknum vidsemjanda og paer snui ad beinum hagsmunum f¢é-
lagsmanna pess samningsadila er hyggst hefja vinnustédvun.

4. Hlutverk og stada rikissattasemjara.

Lagt er til a0 tiltekid sé med skyrum heetti i vinnuldggjofinni ad meginmarkmid sattameo-
ferdar skuli vera ad fordast deilur og tryggja frid 4 vinnumarkadi. ba er jafnframt kvedid &
um med skyrum hetti hvada sjonarmio rikissattasemjari skuli leggja til grundvallar vid fram-
lagningu midlunartillogu.  fyrsta lagi er lagt til ad midlunartillaga megi ekki vera samhljoda
kréfum annars samningsadilans eins og paer eru pegar midlunartillaga er 16gd fram. I 66ru
lagi er kvedid 4 um ad rikissattasemjara beri ad lita til fordeemis stefhumotandi kjarasamn-
inga, séu slikir samningar til stadar. Hvili pessi skylda & heroum rikissattasemjara er tryggt
a0 midlunartillaga geti ekki leitt af sér hofrungahlaup med tilheyrandi 6stoougleika 4 vinnu-
markadi og alvarlegum afleidingum fyrir efnahagslifid. begar ekki liggja fyrir stefnumoétandi
samningar hefur rikissattasemjari aftur 4 moti frjalsari hendur og parf einungis ad gata pess
a0 midlunartillaga sé ekki samhljoda kr6fum samningsadila.

Samkvaemt 1. mgr. 20. gr. laga nr. 80/1938 skal pess geett vio skipun rikissattasemjara ad
afstada hans sé slik ad telja megi hann 6vilhallan i malum launaf6lks og atvinnurekenda. I
1josi pess ad stjornvold eru ekki einungis handhafar framkvamdarvalds heldur einnig at-
vinnurekendur getur pad teplega samramst hlutleysisskyldu rikissattasemjara ad hann lati
bodvaldi radherra. ba ber einnig ad hafa i huga ad pratt fyrir ad kjarasamningar séu vissulega
mal launafélks og atvinnurekenda 16gum samkvaemt hafa stjérnvold haft umtalsverda ad-
komu ad kjarasamningum, sérstaklega i seinni ti0.

Tryggja parf ad enginn vafi sé uppi um stjornsyslulega stoou rikissattasemjara, en hvergi
i 16gum nr. 80/1938, né 60rum logum, er meelt fyrir um meod skyrum heetti ad embeetti rikis-
sattasemjara sé sjalfstatt gagnvart radherra. I 4liti umbodsmanns Alpingis nr. 12230/2023
kemur fram a0 ekki sé unnt ad draga fortakslausa alyktun um ad rikissattasemjari sé sjalfstett
stjérnvald eda a0 hvada marki radherra hafi pa heimildir til yfirstjornar og eftirlits med
honum. Jafnframt telur umbodsmadur ad pad kunni ad vera tilefni til ad skyra stjornsyslulega
stoou rikissattasemjara betur en gert er 1 gildandi 16ggjof til ad taka af allan vafa um sjalf-
stee01 hans. Med hlidsjon af mikilvagi pess ad rikissattasemjari sé i reynd ovilhallur { malum
launafolks og atvinnurekenda er lagt til a0 kvedid verdi 4 um med skyrum heetti i 16gum ad
rikissattasemjari taki ekki vid fyrirmaelum fra 60rum.



5. Midlunartillogur i islenskum rétti.

Samkveemt 27. gr. laga um stéttarfélog og vinnudeilur, nr. 80/1938, er rikissattasemjara
heimilt a0 leggja fram midlunartillogu til lausnar vinnudeilu i peim tilvikum pegar samnings-
umleitanir hans hafa ekki borid arangur. Midlunartillogu skal leggja fyrir félog eda félaga-
sambond launafélks og atvinnurekenda eda einstakan atvinnurekanda til sampykkis eda
synjunar. Sé midlunartillaga ekki felld i slikri atkvaedagreidslu felur hun i sér lausn vinnu-
deilu sem hefur almenn ahrif 4 réttindi og skyldur adila & vinnumarkadi. Login gera kréfu um
ad atkvaedagreidsla um midlunartillogu skuli fara fram, sbr. skyrt ordalag 2. mgr. 29. gr. Edli
mals samkvemt eru pad eingdngu samningsadilarnir sjalfir sem geta upp a sitt eindemi fram-
kvamt slika atkvaedagreioslu, enda bua peir einir yfir peim upplysingum sem til pess parf,
til a0 mynda félagatali og kjorskra. Hins vegar kveda 16gin ekki 4 um neinar heimildir rikis-
sattasemjara til pess a0 tryggja ad atkvadagreioslan fari fram likt og 16gin meela fyrir um. bvi
geta samningsadilar i nuverandi lagaumhverfi einfaldlega neitad ad framkvaema atkveda-
greidsluum midlunartillogu og 4 sama tima neitad ad afhenda rikissattasemjara pau gdogn sem
embettio parf til pess ad honum sé unnt ad framkvema atkvadagreidsluna sjalfur. bessir
vankantar 4 16gunum komu 1 1j6s 1 kjolfar dgreinings rikissattasemjara og Eflingar — stéttar-
félags snemma ars 2023.

Hinn 26. jantar 2023 kynnti rikissattasemjari akvoroun sina um framlagningu midlunartil-
16gu til lausnar vinnudeilu Eflingar — stéttarfélags og Samtaka atvinnulifsins. Samkvemt a-
kvorduninni skyldi par tilgreint fyrirtaeki annast rafreena atkvaedagreidslu um tilldguna og
lagoi rikissattasemjari fyrir adila ad senda fyrirtaekinu skra um kennit6lur og ndtn allra at-
kvaeodisbarra félagsmanna sem voru 4 kjorskra. Efling — stéttarfélag neitadi ad athenda um-
bedin gogn og leitadi rikissattasemjari i kjolfario heimildar domstoéla til ad framkvaema inn-
setningargerd 4 kjorskranni. Med trskurdi Landsréttar i mali nr. 95/2023 slo6 rétturinn pvi
fostu ad rikissattasemjari hefoi I6gbundinn rétt til ad taka akvordun um ad atkvadagreidsla
skyldi fara fram um midlunartilldgu sem hann hefdi sett fram a grundvelli 1. mgr. 27. gr. laga
nr. 80/1938 sem og dkveda tilhogun og framkvaemd hennar. Jafnframt kemur fram { arskurd-
inum ad pad leidi af edli mals ad til pess ad unnt sé ad efna til slikrar atkvaedagreioslu purfi
kjorskra adila vinnudeilu ad liggja fyrir.

Rétturinn hafnadi 4 hinn boginn krofu rikissattasemjara um innsetningargerd a kjorskra
Eflingar — stéttarfélags &4 peim grundvelli ad ekki veri kvedid & med skyrum heetti i logum
um stéttarfélog og vinnudeilur, nr. 80/1938, um heimild rikissattasemjara til umréoda yfir kjor-
skra samningsadila i vinnudeilum. Heimild til ad leita adfarar & grundvelli 78. gr. laga um
aofor, nr. 90/1989, er hao pvi skilyrdi ad manni sé med 6l6gmaetum heetti aftrad ad neyta rétt-
inda sem hann telur sig eiga til umrada yfir einhverju og fullnagja maetti med adfor skv. 72.
gr. eda 74. gr. laganna ef domsurlausn eda satt veeri fyrir hendi um pau. Rikissattasemjari
verdur pvi a0 eiga 16gbundid tilkall til umrada eda adgangs ad kjorskra adila vinnudeilu og
sa réttur verdur ad vera svo 1jos ad hagt sé ad feera sonnur 4 hann med sénnunargégnum sem
afla ma skv. 83. gr. laganna.

Félagsdomur bendir einnig a pessa vankanta a 16gum um stéttarfélog og vinnudeilur, nr.
80/1938, i mali nr. 1/2023. Félagsdomur segir i dominum: ,,Stefndi hefur ekki [1éd] atbeina
sinn til ad midlunartillaga rikissattasemjara fai pann framgang sem 16g maela fyrir um. A-
greiningur er um skyldur stefnda i pvi efni og verdur ekki betur sé0 en a0 rikissattasemjari
hafi leitad peirra leida sem 16g bjoda til ad tryggja ad atkveedagreidsla um tilloguna geti fario
fram, medal annars med pvi ad 6ska heimildar domstoéla til innsetningar i skra yfir félags-
menn stefnda. Hvorki i 16gum 80/1938 né i 60rum 16gum er aftur 4 moti ad finna heimild
fyrir domstéla eda adra til ad bregdast vid vanrekslu stéttarfélags 1 pessu efni med pvi ad
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reisa skordur vid pvi ad 16glega bodad verkfall, sem ekki fer i baga vid fyrirmeeli laga, komi
til framkveemda.*

Log um stéttarfélog og vinnudeilur, nr. 80/1938, eru pvi peim annmarka had ad forysta
samningsadila getur neitad ad framfylgja skyldum sinum samkveemt dkvordun rikissattasemj-
ara um ad atkvaedagreidsla um midlunartilldgu skuli fara fram, an pess ad rikissattasemjari
geti aflad naudsynlegra gagna til ad framkvama atkvaedagreiosluna sjalfur. bar med er sa
l6gbundni réttur rikissattasemjara til litils hafi hann ekki heimild til ad framfylgja akvoroun
sinni um atkvadagreidslu um midlunartillogu. Akvaedi I1I. kafla laga um stéttarfélog og
vinnudeilur na pvi ekki markmidi sinu. I kjolfar arskurdar Landsréttar og doms Félagsdoms
er ljost a0 i gildandi lagaumhverfi getur samningsadili med 616gmatum heetti virt ad vettugi
akvoroun rikissattasemjara og komio i veg fyrir ad greidd verdi atkvaedi um 16gmaeta midlun-
artillogu. Verdi frumvarp petta ad 16gum verdur tryggt ad Grraedi rikissattasemjara virki 1
framkvemd og ad samningsadilar geti ekki komid sér undan skyldum sinum med tomleeti.

Logum stéttarfélog og vinnudeilur meela fyrir um ad atkveedagreidslu skuli halda um mio-
lunartillogu, sbr. ordalagi2. mgr. 29. gr. laganna par sem segir ad miolunartillaga skuli borin
undir atkvaedi vio atkvaedagreidslu allra atkvaedisbaerra adila eins og sattasemjari gekk fra
henni. bratt fyrir framangreind fyrirmaeli 2. mgr. 29. gr. skortir skyra lagaheimild til pess ad
unnt sé ad tryggja ad 16gunum sé framfylgt i raun. I kjolfar fyrrgreindra doma Landsréttar
og Félagsdoms er 1jost ad samningsadilar geta virt midlunartillogu sattasemjara ad vettugi
og hefur sattasemjari engin Urradi til pess ad knyja fram atkvedagreidslu. Jafnframt getur
samningsadili sem neitar ad efna til atkveedagreidslu eda lja atbeina sinn vid framkvemd
hennar bodad til og hafid verkbann eda verkfall, pratt fyrir ad ekki hafi verid greidd atkvaeodi
um midlunartilloguna.

6. Heimildir rikissattasemjara 4 Norourlondunum.

Embeetti rikissattasemjara 4 {slandi er mun ahrifaminna en sambzrileg embeatti annars
stadar 4 Nordurlondunum par sem embettid hefur heimild til ad fresta verkfollum. I Dan-
mérku ma fresta vinnustodvunum tvisvar sinnum i 14 daga i senn. [ Noregi er mogulegt ad
fresta upphafi vinnustddvunar um allt ad 14 daga og 21 dag fyrir starfsmenn hins opinbera.
i Svipjod er fresturinn 14 dagar og i Finnlandi er hann sj6 dagar.

Rikissattasemjari hér 4 landi hefur enga slika heimild og hans eina urredi er a0 leggja
fram midlunartillogu, en eins og ad framan greinir hefur pad trraedi takmorkud hrif eins og
kom i 1j6s med urskurdi Landsréttar { mali nr. 95/2023 og Félagsdoms i mali nr. 1/2023.

7. Skilyréi framlagningar midlunartillogu.

Lagt er til ad rikissattasemjari kynni samningsadilum efni midlunartilldgu a.m.k. tveimur
solarhringum adur en hun er formlega 16g0 fram. Framlagning midlunartillégu skv. 7. gr.
frumvarpsins er stjornvaldsakvoroun i skilningi stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og gilda pvi a-
kvaeoi laganna um framlagninguna. bvi er rétt a0 samningsadilum sé gefid radrum til ad
koma athugasemdum sinum 4 framfeeri vio rikissattasemjara 40ur en 4kvordunin er tekin, sbr.
13. gr. stjornsyslulaga. Mikilvaegt er ad rikissattasemjari geti brugdist hratt vid og pvi er lagt
til ad andmaelafrestur veroi tveir sdlarhringar.

Jafnframt er lagt til a0 sett verdi tvo efnisleg skilyroi fyrir framlagningu midlunartillogu.
f fyrsta lagi megi midlunartillaga ekki vera samhlj6da krofum samningsadila eins og per
hlj6da pegar tillagan er kynnt peim. { 6dru lagi skuli midlunartillaga taka mid af peirri launa-
stefnu sem motud hefur verio i stefnumarkandi kjarasamningum, liggi slikir samningar fyrir.
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8. Heimild rikissattasemjara til ad fresta vinnustéovunum.

Eins og rakio var i 6. kafla hafa embetti rikissattasemjara annars stadar 4 Norourlondum
heimild til pess a0 fresta vinnustéovunum fra sjé dogum upp 121 sélarhring. Engin slik heim-
ild er til stadar hér 4 landi. Gaeti hiin komid sér sérstaklega vel 1 adsteedum par sem 1iti0 ber
a milli adila og stutt i ad samningar takist. Pannig geeti rikissattasemjari skapad adstedur
fyrir samningsadila til pess a0 vinna ad lausn sinna mala an pess ad vinnustédvun vofi yfir.

[ frumvarpi pessu er pvi lagt til ad rikissattasemjara verdi veitt heimild til ad fresta bodadri
vinnustéovunialltad 14 daga. Honum er pad p6 eingdngu heimilt geti umreedd vinnustédvun
valdid tjoni 4 almannahagsmunum og rikissattasemjari telji ad aframhaldandi sattamidlun geti
leyst ur deilunni, eda ef sattasemjari hyggst leggja fram midlunartillogu skv. 27. gr. laganna.
[ 1j6si pess ad verkfallsrétturinn nytur verndar 74. gr. stjérnarskrarinnar og 11. gr. mannrétt-
indasattmala Evropu ber rikissattasemjara etio ad beita frestunarheimild sinni af varkarni og
er honum 6heimilt ad fresta vinnustodvunum til pess eins ad seinka dhrifum peirra, heldur
verdur frestunin ad vera lidur i pvi a0 leysa ur fyrirliggjandi vinnudeilu.

9. Midlunartillogur og verkfallsrétturinn.

Meginatridi frumvarpsins er ad framlagning midlunartillogu hafi pau réttarahrif ad sam-
ningsadilum er 6heimilt ad hefja eda viohalda verkbanni eda verkfalli skv. II. kafla i 16gum
um stéttarfélog og vinnudeilur. Tilgangur frumvarpsins er ad koma i veg fyrir ad samningsad-
ilar geti virt Ilogmaeta midlunartilldgu rikissattasemjara ad vettugi og pannig svipt félagsmenn
sina réttinum til ad taka afst6du til midlunartilldgunnar, sem peim er tryggdur i 2. mgr. 29.
gr. laganna. Telji samningsadili ad midlunartillaga rikissattasemjara sé ekki i samreemi viod
16g er honum avallt heimilt ad bera 16gmeti hennar undir domstola.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun framlagning midlunartillégu skv. 1. mgr. 27. gr. lagaum
stéttarfélog og vinnudeilur 6hjakvemilega fela i sér akvedio inngrip i verkfallsrétt stéttarfeé-
laga, sem nytur verndar 74. gr. stjérnarskrarinnar og 11. gr. mannréttindasattmala Evropu.
Af pvi leidir a0 allar takmarkanir 4 verkfallsrétti stéttarfélaga verda ad grundvallast 4 al-
mannahagsmunum. Pratt fyrir ad frumvarp petta meli fyrir um takmarkanir 4 framangreind-
um réttindum stéttarfélaga verdur ad telja ad paer séu naudsynlegar i lydracdispjoofélagi og
a0 almannahagsmunir krefjist pess. Frumvarpid takmarkar einungis rétt stéttarfélaga til verk-
falla fra peim tima er midlunartillaga er 16g0 fram par til atkvaedagreioslu um hana lykur. Vio
framlagningu midlunartillogu yrdi 16gd med skyrum heetti skylda & stéttarfélog til pess ad
efna til atkvaedagreioslu. Vid slikar adstedur er ekki tilefni til pess ad hefja eda vidhalda
verkfalli, par sem alls ovist er hvort skilyrdi laganna um heimild til verkfalla muni eiga vid
eftir ad atkvaedagreidslu um midlunartillogu lykur, par sem 1jost er ad vinnudeilu er lokio ef
midlunartillaga sattasemjara er ekki felld i atkvaedagreidslu. Réttindi stéttarfélaga munu seta
takmorkunum i stuttan tima samkvemt frumvarpinu, eda ad hamarki i tveer vikur. Edlilegt
er a0 lita svo 4 a0 vinnudeila sé ekki virk, i pad minnsta timabundio, pegar rikissattasemjari
leggur fram midlunartilldgu enda veeru allar vinnustodvanir 4 pvi timabili med 6llu tilgangs-
lausar ef midlunartillagan yroi ekki felld. Skilyrdi vinnustédvunar er m.a. ad hin hafi pann
tilgang ad vinna ad framgangi krafna samningsadila i vinnudeilum. Sé enginn tilgangur med
vinnustédvun brestur heimild til hennar. P4 vaeri pad i hondum stéttarfélaganna sjalfra hversu
lengi réttarahrif midlunartilldgunnar vara, enda geetu pau og yroi raunar skylt ad framkvama
atkvedagreidslu um tilldguna og par med gefa félagsmoénnum sinum tekiferi 4 ad dkveda
sjalfir hvort hagsmunum peirra sé best borgid med pvi ad sampykkja tilldguna eda fella.

Vid mat 4 naudsyn pess ad takmarka verkfallsréttinn eftir framlagningu midlunartillogu
ber ad lita til pess ad markmid midlunartillagna er a0 leysa vinnudeilur, en sé engin vinnu-
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deila fyrir hendi er adilum vinnumarkadarins 6heimilt ad gripa til vinnustédvunar. Med pvi
a0 lata hja lida a0 greida atkveedi um midlunartillogu eru adilar vinnumarkadarins med 616g-
matum haetti ad standa i vegi fyrir pvi ad vinnudeilan sem fyrir hendi er verdi leyst. Pad
verdur ad teljast 6edlilegt ad adilar vinnumarkadarins geti med 6logmaetum haetti vidohaldid
vinnudeilu og nytt sér hana i kj6lfario til ad boda vinnustédvun.

Pa er rétt a0 hafa i huga a0 16g um stéttarfélog og vinnudeilur mela ni pegar fyrir um
ymsar takmarkanir 4 verkfallsréttinum, eins og kemur m.a. fram1 14. gr. laganna par sem gert
er sérstaklega rad fyrir pvi ad 16gin feli i sér akvednar takmarkanir a verkfallsréttinum. 1 17.
gr. laganna eru nu pegar sérstaklega tiltekin akvedin tilvik par sem 6heimilt er ad hefja verk-
fall. Pa er jafnframt i 15. og 16. gr. meelt fyrir um ymis skilyrdi sem purfa a0 vera til stadar
svo heimilt sé a0 hefja verkfall.

Frumvarpid felur pvi hvorki { sér fordeemalausa né veigamikla takmorkun 4 verkfallsrétt-
inum, heldur er takmorkunin afmorkud vid mjog sérstakar adstedur og stuttan tima. Auk pess
er pao i hondum stéttarfélagsins sjalfs ad aflétta takmorkunum, eins og pvi er skylt ad gera.
Mikilveegt er a0 tryggja ad kjaravioredur einstakra hopa dragist ekki 6hoflega 4 langinn sem
getur edli malsins samkveemt haft gridarlega neikveed ahrif 4 hagsmuni fjolda einstaklinga
og fyrirteekja. Heimild rikissattasemjara til ad leggja fram midlunartillogu er eitt mikilveg-
asta urrae0i0 sem embattid hefur til a0 leysa vinnudeilu. Framangreindir almannahagsmunir,
sem frumvarpinu er &tlad ad vernda, vega pvi pyngra en hagsmunir stéttarfélaga af pvi a0
geta bodad til verkfalls frd framlagningu midlunartillégu rikissattasemjara par til atkvaeda-
greidslu um hana lykur.

10. Framkvaemd atkvaodagreioslu um midlunartillogu.

[ frumvarpinu er malt fyrir um ad samningsadilar skuli efna til atkvaedagreidslu um mid-
lunartillogu rikissattasemjara innan tveggja vikna fra framlagningu hennar. Mikilvaegt er ad
frestur sé ekki of rimur s6kum pess ad 6heimilt yroi samkvaemt frumvarpinu ad boda til
vinnustdovunar fra framlagningu midlunartilldgunnar par til atkvaedagreidslu um hana lykur.

b4 kvedur frumvarpid einnig 4 um breytingu a4 3. mgr. 29. gr. laganna, par sem itrekud
verdur skylda samningsadila til ad efna til atkvaeedagreioslu um midlunartilldgu rikissatta-
semjara.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lo6go er til ny malsgrein par sem hugtakid ,,krafa“ { skilningi 1. mgr. 14. gr. laganna er
skyrt nanar og settur skyr rammi utan um hvada kroéfur samningsadilar geta byggt vinnu-
stddvun 4.

Krofur samningsadila verda i fyrsta lagi ad beinast ad vidsemjanda peirra og vera pess
edlis ad mogulegt sé ad verda vid peim. I pvi felst ad ekki er unnt ad byggja vinnustédvun
4 krofum sem beint er ad pridja adila. Sem demi ma nefna ad i vinnudeilu 4 almennum
vinnumarkadi getur krafa um tilteknar adgerdir stjornvalda ekki ordid grundvdllur vinnu-
stodvunar, enda ekki & feeri samningsadila ad framkvama peer adgerdir.

Jafnframt er gerd nanari grein fyrir krofugerd samningsadila. Samkvamt akvadinu verda
krofur samningsadila ad varda beina hagsmuni félagsmanna. Krofurnar geta pvi ekki verio
almenns edlis, svo sem ad samningsadili framkvami eitthvad sem beinist ad jafn miklu eda
svipudu leyti a0 60rum en félagsmonnum samningsadila. Ekki er pvi sem demi unnt ad
byggja verkfall starfsmanna sveitarfélaga 4 kr6fu um ad sveitarfélagio leekki gjaldskrar sinar
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eda framkvemi adrar sambarilegar adgerdir, heldur verda krofurnar avallt ad sntia ad kaup-
um og kjorum launamanna.

Um 2. gr.

{ greininni er melt fyrir um ad akvordun um vinnustédvun verdi ad tilkynna rikissatta-
semjara og peim sem hun beinist adallega gegn a.m.k. 15 sélarhringum adur en hin 4 ad
hefjast. Samhljo6da akvaedi er ad finna i 1. mgr. 16. gr. laga um kjarasamninga opinberra
starfsmanna, nr. 94/1986, og er pvi verid ad samraema lagaumhverfid 4 almennum og opin-
berum vinnumarkadi.

Um 3. gr.

[ greininni er kvedid sérstaklega 4 um ad 6heimilt sé i senn ad hefja vinnustodvun og vid-
halda henni i vissum tilvikum.

[ fyrsta lagi er lagt til ad 6heimilt sé ad hefja eda vidhalda vinnustodvun pegar midlunartil-
laga hefur verid 16gd fram. I pvi felst ad sé vinnustddvun yfirstandandi pegar midlunartillaga
er 10g0 fram frestast hiin sjalfkrafa par til nidurstada atkvaedagreidslu skv. 29. gr. laganna
liggur fyrir. Verdi midlunartillagan felld i atkveedagreidslu falla framangreind réttarahrif
hennar nidur.

Telji samningsadili ad framlogd midlunartillaga brjoti i baga vio akvadi laga er honum
heimilt ad bera 16gmeeti hennar undir Félagsdom og frestast pa réttarahrif midlunartillog-
unnar og samningsadilum heimilt ad gera vinnustddvun samkvemt peim skilyrdum sem
frumvarpio meelir fyrir um. Frestun réttarahrifanna midast vid pad timamark sem forseti
Félagsdoms gefur ut stefnu i malinu. Fallist Félagsdomur ekki 4 krofu kaeranda virkjast rétt-
arahrif midlunartilldgunnar og er p4 samningsadilum skylt ad framkvama atkvedagreidslu
um hana.

[ 60ru lagi er kvedid 4 um ad dheimilt sé ad hefja eda vidhalda vinnustddvun ef hun hefur
ekki verid framkvamd i samrami vio akvaeoi 1. kafla laga nr. 80/1938.

Um 4. gr.
Kvedid er 4 um sjalfstaedi rikissattasemjara. I pvi felst ad hann sé i storfum sinum 6hadur
fyrirmeelum fra 6drum, p.m.t. radherra, og ad akvardanir hans séu ekki karanlegar til radu-
neytisins.

Um 5. gr.

Akvadid er ad miklu leyti sambzrilegt 22. gr. laga nr. 80/1938. Vid 1. mgr. laganna er
pad markmid sattamedferdar itrekad ad fordast eftir fremsta megni deilur og vidhalda fridi
4 vinnumarkaoi. Hluti af pvi a0 vidhalda fridi &4 vinnumarkadi er m.a. ad tryggja ad peirri
launastefnu sem myndud hefur verio i kjarasamningum sé fylgt, enda hafa kjarabatur ein-
stakra hopa langt umfram adra ad jafnadi peer afleidingar ad su satt sem hefur nadst hverju
sinni er rofin.

Vid 3. mgr. laganna beetist nyr malslidur sem felur i sér nymaeli um skyldu rikissattasem;j-
ara til a0 taka saman ymsar tolfreedilegar upplysingar og birta paer 4 adgengilegan hatt med
pad ad markmidi ad studla ad skilningi 4 milli og trausti medal adila vinnumarkadarins. baer
upplysingar sem falla hér undir eru ekki teemandi taldar, en markmidid er ad hja embaetti
rikissattasemjara veroi a0 finna areidanlegar og videigandi upplysingar sem stydjast ma vid
i kjaradeilum, svo sem um launatdlur og launahakkanir ymissa hopa.
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Um 6. gr.

Melt er fyrirum skyldu stéttarfélaga eda samtaka peirra til ad tilkynna vidsemjendum sin-
um hverjir skipa samninganefndir peirra. Samhljoda akvaedi er a0 finna i 1. mgr. 8. gr. laga
um kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr. 94/1986, og er pvi verid ad samrema lagaum-
hverfio 4 almennum og opinberum vinnumarkadi.

Um 7. gr.

bar sem 4kvordun rikissattasemjara um framlagningu midlunartillégu hefur pau réttarahrif
ad samningsadilum er 6heimilt ad hefja eda vidhalda vinnustddvun par til tillagan er til lykta
leidd er ekki fyrir hendi vafi um a0 framlagning hennar telst stjornvaldsakvordun i skilningi
stjérnsyslulaga. bvi er lagt til ad frestur samningsadila til ad koma fram andmalum vegna
midlunartillogu verdi a.m.k. tveir sdlarhringar.

{ greininni er svo ad finna nymeeli er snyr ad framlagningu midlunartillégu rikissattasem-
ara og innihaldi hennar.  fyrsta lagi megi midlunartillaga ekki vera samhljoda kréfum annars
samningsadilans, enda liggur i hlutarins edli ad i midlunartillogu felst ad fetadur er akvedinn
millivegur 4 milli sjonarmida samningsadila og midlar rikissattasemjari pannig malum. baer
krofur sem att er vid eru peer sem samningsadilar halda uppi 4 peim tima sem rikissattasem;j-
ari leggur fram midlunartilloguna. Hafa skal i huga a0 4 medan 4 samningavidredum stendur
geta krofur samningsadila tekio breytingum og er ekkert pvi til fyrirstodu ad midlunartillaga
sé samhljoda fyrri krofum samningsadila sem seinna hafi tekid breytingum, svo lengi sem
hun er einhvers konar millivegur 4 milli krafna samningsadila & peim timapunkti pegar tillag-
an er 16g0 fram.

[ 60ru lagi er kvedid 4 um ad rikissattasemjari skuli taka mid af peirri launastefnu sem
morkud hefur verid i stefnumoétandi kjarasamningum. Til ad kjarasamningar geti talist stefnu-
métandi purfa peir ad vera til a.m.k. eins ars og taka til meira en 50% launamanna 4 almenn-
um vinnumarkadi. Sem deemi um slika samninga ma nefna lifskjarasamninga 2019 og st6oug-
leikasamninga 2024.

Um 8. gr.

Kvedid er & um ad rikissattasemjara sé heimilt ad fresta bodaodri vinnustédvun innan
tveggja solarhringa fra pvi ad honum barst tilkynning pess efnis skv. 16. gr. laganna. Vinnu-
stodvun verdi einungis frestad ef rikissattasemjari telur hana geta leitt til tjons 4 almanna-
hagsmunum. { pvi felst ad ekki er unnt ad beita frestunarheimildinni i sérhvert sinn sem
vinnustéovun er bodud. Hlutverk rikissattasemjara s¢ ad meta hveneer rétt sé ad fresta vinnu-
stoovun vegna almannahagsmuna, en ad jafnadi skuli vega pyngst ahrif vinnustédvana a
oryggi folks og efnahagslegar afleidingar peirra. P4 beri rikissattasemjara eingéngu ad gripa
til frestunar vinnustodvana ef hann telur likur 4 ad aframhaldandi sattamidlun geti leyst ur
deilunni eda hann hyggst leggja fram midlunartillogu.

Um 9. gr.

{ d&kvaedinu eru gerdar umtalsverdar breytingar 4 29. gr. laga nr. 80/1938 um framkvaemd
atkvaoagreioslu um midlunartillogur. Samkveemt grein pessari hefur midlunartillaga pau
réttarahrif ad samningsadilum verdi 6heimilt ad boda til vinnustodvunar eda viohalda yfir-
standandi vinnustodvun fra peim timapunkti sem midlunartillagan er 16gd fram. Verdi tillag-
an hins vegar felld i atkvaedagreidslu félagsmanna falla réttarahrif hennar nidur.

S¢é midlunartillaga ekki felld i atkvadagreioslu innan fjogurra vikna fra framlagningu
hennar gildir hin sem kjarasamningur fra framlagningardegi, p.e. peim degi er midlunartil-
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laga barst samningsadilum. Hér er um samberilega reglu ad reeda og gildir um kjarasamninga
sem undirritadir hafa verio af til pess baerum fulltritum samningsadila, sbr. 5. gr. laga nr. 80/
1938. Reglunni er &tlad ad girda fyrir ad samningsadilar geti s€d hag sinn i pvi a0 neita ad
uppfylla skyldu sina til ad vidhafa atkvaedagreidslu um midlunartillogu.

Telji samningsadilar ad framlgd midlunartillaga brjoti i baga vid 16g er peim heimilt ad
bera 16gmeti hennar undir Félagsdom.

Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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