158. loggjafarping 2026-2027.
Pingskjal 159 — 158. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stadfestingu dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 283/2026 um breytingu
4 XX. vidauka (Umhverfismal) og nr. 287/2026 um breytingar 4 bokun 10 um ad
einfalda skodun og formsatridi vegna voruflutninga og békun 31 um samvinnu a
sérstokum svioum utan marka fjorpzetta frelsisins vio EES-samninginn.

Fra utanrikisradherra.

Alpingi alyktar ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir fslands hond eftirfarandi
akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar:

1. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 283/2026 fra 25. september 2026 um
breytingu 4 XX. vidauka (Umhverfismal) vid EES-samninginn og fella inn i samninginn
eftirfarandi gerdir:

a. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2023/956 fra 10. mai 2023 um a0 koma
a fot adlogunarkerfi vio landameeri vegna kolefhnis.

b. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2025/2083 fra 8. oktober 2025 um
breytingu 4 reglugerd (ESB) 2023/956 a0 pvi er vardar ad einfalda og styrkja
adlogunarkerfid vid landamaeri vegna kolefnis.

2. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 287/2026 fra 25. september 2026 um
breytingar 4 bokun 10 um a0 einfalda skodun og formsatridi vegna voruflutninga og
boékun 31 um samvinnu & sérstokum svidum utan marka fjorpeaetta frelsisins vio EES-
samninginn um fjarframlég vegna reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB)
2023/956 fra 10. mai 2023 um ad koma a fot adlogunarkerfi vid landamaeri vegna
kolefnis.

Greinargero.
1. Inngangur.
Med bpingsalyktunartilldgu pessari er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar & tveimur
akvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar (fskj. I-1V).

2. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 283/2026 fra 25. september 2026 um
breytingu a4 XX. vidauka (Umhverfismal) vio EES-samninginn.
Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 283/2026 fellir inn i samninginn eftirfarandi
geroir:
a. Reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2023/956 fra 10. mai 2023 um a0 koma a
fot kerfi um adldgunarkerfi vid landameeri vegna kolefnis (CBAM).
b. Reglugerd Evropupingsins og rddsins (ESB) 2025/2083 fra 8. oktdber 2025 um breytingu
a reglugerd (ESB) 2023/956 ad pvi er vardar a0 einfalda og styrkja adlogunarkerfid vid
landameeri vegna kolefnis.



Med reglugerd (ESB) 2023/956, svokallaori CBAM-reglugero, er sett 4 fot adlogunarkerfi
vid landamaeri vegna kolefnis, svokallad CBAM-kerfi, par sem gjold eru 16g0 a tilteknar vorur
sem fluttar eru inn fra rikjum utan Evropska efnahagssvadisins (EES). Kerfinu er @tlad ad
jafna samkeppnisstoou idnadar innan EES gagnvart i0nadi sem er stadsettur i rikjum utan EES
og koma i veg fyrir kolefnisleka. Kolefnisleki a sér stad pegar losunarfrek starfsemi feerist fra
rikjum sem bua ad metnadarfullu loftslagsregluverki, likt og er innan EES, til annarra rikja
par sem l6gbundinn kostnadur vegna losunar grédurhusalofttegunda er minni. Fyrirtaeki sem
falla undir kerfid eru pau sem flytja arlega inn 50 tonn eda meira af vorum sem teljast til
CBAM-vara. Innan pessara 50 tonna getur verid ein tollskyld vara eda fleiri sem falla undir
CBAM-kerfid. Um er ad reda eftirfarandi vorur:

aburdur,

al og alvorur,

Jjarn og stal,

sement,

vetni og

rafmagn.
Virkni kerfisins er 4 pann veg ad innflytjendum vara sem falla undir CBAM-kerfid ber ad
kaupa svokolludo CBAM-vottord. Verd peirra mun endurspegla verd ETS-losunarheimilda en
verd heimildanna verdur endurreiknad og gefid ut vikulega af halfu Evropusambandsins
(ESB). Fjoldi CBAM-vottorda sem kaupa parf fyrir innfluttar CBAM-vorur er haddur losun
vid framleidslu varanna, ad fradregnu mogulegu kolefnisgjaldi sem pegar hefur verid greitt i
upprunalandi vérunnar. Innflutningur 4 vetni og rafmagni er po alltaf hadur kaupum 4 CBAM-
vottordum 6had fyrrnefndum 50 tonna proskuldi.

Innflytjandi CBAM-vara parf a0 fa sampykki sem CBAM-skyrslugjafi til pess ad mega
flytja vorurnar inn. CBAM-skyrslugjafi safnar upplysingum um losun varanna sem hann flytur
inn fra 16ndum utan ESB og gefur Ut og skrair i gagnagrunn svokallada CBAM-yfirlysingu
um innflutninginn og losun hans. Innflytjandi jafnar svo losunina med pvi ad kaupa og skila
inn CBAM-vottordum fyrir losuninni.

Med reglugerd (ESB) 2025/2083, sem gerir breytingar 4 CBAM-gerdinni, var CBAM-
kerfio einfaldad og styrkt. Gildissvid kerfisins var prengt pannig ad pad nadi adeins til peirra
sem flytja inn 40urnefnd 50 tonn eda meira af CBAM-vorum a arsgrundvelli. Hlutverk og
skyldur innflytjenda og 6beinna tollamidlara voru skyrd, Gtreikningur innbyggdrar losunar og
fradrattur kolefnisverds 1 pridju rikjum var einfaldadur auk pess sem reglur um CBAM-skra,
CBAM-vottord og vidurlog voru uppfaerdar.

Upptaka fyrrgreindra gerda i EES-samninginn og innleiding peirra hér 4 landi kallar &
setningu sérstakra laga um adlogunarkerfi vio landameeri vegna kolefnis (CBAM). Fyrirhugad
er a0 umhverfis-, orku- og loftslagsradherra leggi fram frumvarp i pessu skyni a yfirstandandi
16ggjafarpingi.

Gert er rad fyrir ad logfesting frumvarpsins hafi fjarhagséhrif fyrir rikissj6d. Innleiding
CBAM-kerfisins mun kalla & kostnad vegna uppsetningar og reksturs upplysingataeknikerfa,
par med talid hugbunadar til ad halda utan um skraningar tengdar kerfinu og tengingar vid
gagnagrunn framkvaemdastjornar Evrépusambandsins. P4 munu stjérnvold bera kostnad
vegna stjornsyslu vid framkvaemd kerfisins, svo sem vegna sampykktar innflytjenda sem
CBAM-skyrslugjafa, tollafgreidslu CBAM-vara og eftirlits med skradum upplysingum um
losun. Kostnadur stjérnvalda verdur mestur i upphafi innleidingar 4 reglugerdunum. Sam-
kvemt ahrifamati Evropusambandsins geeti arlegur kostnadur stjérnvalda vegna CBAM-
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kerfisins numid um 10 til 100 millj. kr. midad vid sterd rikis, auk kostnadar vid upplysinga-
teknikerfi. Samkvamt fjarhagsmati mun steersti hluti kostnadarins falla til arid 2027 eda um
110 til 150 millj. kr. en arlegur rekstrarkostnadur eftir pad er talinn verda um 60 til 80 mill;.
kr. A méti kostnadi vid innleidingu og rekstur kerfisins er gert rad fyrir tekjum rikissjods af
s6lu CBAM-vottorda. Midad vid ntverandi forsendur fjarhagsmatsins er aetlad a0 tekjur
rikissjods af kerfinu verdi ad ldgmarki um 350 millj. kr. & ari. Pott kostnadur verdi liklega
mestur 1 upphafi er gert rad fyrir ad tekjur rikisins af kerfinu verdi til lengri tima meiri en
kostnadur vio framkvamd pess.

Haft var samrad vid utanrikismalanefnd og umhverfis- og samgongunefnd um upptoku
reglugerdanna i samraemi vid reglur Alpingis um pinglega medferd EES-mala og gerdu per
ekki athugasemdir vio upptoku reglugerdanna i EES-samninginn. Einnig var haft samrad vid
utanrikismalanefnd i addraganda fundar sameiginlegu EES-nefndarinnar par sem umradd
akvordun var tekin og umraedd gerd kynnt nefndinni sérstaklega._

3. Akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 287/2026 fra 25. september 2026 um
breytingar 4 bokun 10 um ad einfalda skodun og formsatridi vegna voruflutninga og
békun 31 um samvinnu 4 sérstokum svidum utan marka fjérpzetta frelsisins vid EES-
samninginn.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 287/2026 er natengd upptoku reglugerdar
(ESB) 2023/956 1 EES-samninginn (felld inn med akvordun nr. 283/2026) og felur i sér ut-
feerslur vardandi teeknileg atridi og fjarframlog vegna CBAM-kerfisins. Bokanir 10 og 31 vid
EES-samninginn parfnast pvi breytinga i samraemi vid patttoku EFTA-rikjanna innan EES i
CBAM-kerfinu. Vegna tengingarinnar pykir rétt ad tryggja ad akvardanirnar taki gildi
samtimis og var akvordunin pvi einnig tekin med stjornskipulegum fyrirvara.

4. Um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og um stjérnskipulegan fyrirvara.

A hverju ari er nokkur fjoldi ESB-gerda tekinn upp i EES-samninginn med akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. Samkveemt EES-samningnum skuldbinda akvardanir
sameiginlegu EES-nefndarinnar adildarrikin ad pjodarétti um leid og paer hafa verid teknar,
nema eitthvert peirra beiti heimild skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad
akvoroun geti ekki ordid bindandi strax vegna stjornskipulegra skilyrda heima fyrir. Viokom-
andi adildarriki hefur pa sex méanada frest frd toku akvordunar i sameiginlegu nefndinni til ad
aflétta fyrirvaranum.

Almennt hafa islensk stjornvold einungis gert stjornskipulegan fyrirvara pegar innleiding
akvordunar kallar 4 lagabreytingar hér landi, en 1 pvi tilviki leidir af 21. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands, nr. 33/1944, ad afla ber sampykkis Alpingis 4dur en akvordun er stadfest.
Slikt sampykki getur Alpingi alltaf veitt samhlida videigandi lagabreytingu, en einnig hefur
tidkast ad heimila stjornvoldum ad skuldbinda sig ad pjodarétti med pingsalyktun adur en
landsréttinum er med 16gum breytt til samreemis vid viokomandi akvoroun.

Adurnefnd 21. gr. stjornarskrarinnar tekur til gerdar pjodréttarsamninga en hin 4 aug-
lj6slega einnig vid um pau tilvik pegar breytingar eru gerdar a slikum samningum. Samkvamt
akvaeodinu er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur 1 sér afsal eda kvadir & landi eda
landhelgi eda ef hann horfir til breytinga 4 stjérnarhogum rikisins. Sidarnefnda atridid hefur
verid tilkad svo ad sampykki Alpingis sé askilid ef gerd pjodréttarsamnings kallar a
lagabreytingar hér 4 landi.



Umreaeddar akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar fela i sér breytingar a EES-
samningnum en par sem par kalla a lagabreytingar hér 4 landi voru paer teknar med stjorn-
skipulegum fyrirvara. [ samraemi vid pad sem ad framan segir er 6skad eftir sampykki Alpingis
fyrir peim breytingum 4 EES-samningnum sem i akvérdununum felast.

Fylgiskjal I.

Akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 283/2026 fra 25. september 2026 um
breytingu 4 XX. vidauka (Umhverfismal) vio EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/158/fylgiskjol/s0159-f I.pdf

Fylgiskjal I1.

Reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2023/956 fra 10. mai 2023 um ad
koma 4 fot adlogunarkerfi vio landamseeri vegna kolefnis.

www.althingi.is/altext/pdf/158/fylgiskjol/s0159-f II.pdf

Fylgiskjal IT1.

Reglugerd Evrépupingsins og raosins (ESB) 2025/2083 fra 8. oktober 2025 um
breytingu a reglugerd (ESB) 2023/956 ad pvi er vardar ad einfalda og styrkja
aologunarkerfio vio landamezeri vegna kolefnis.

www.althingi.is/altext/pdf/158/fylgiskjol/s0159-f III.pdf

Fylgiskjal IV.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 287/2026 fra 25. september 2026 um
breytingu 4 békun 10 um ad einfalda skooun og formsatridi vegna voruflutninga og
békun 31 um samvinnu 4 sérstokum svidum utan marka fjérpzetta frelsisins vio EES-
samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/158/fylgiskjol/s0159-f IV.pdf
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