158. loggjafarping 2026-2027.
bingskjal 210 — 202. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til loftslagslaga.

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

I. KAFLI
Markmid, ordskyringar og stjornvold.
1. gr.
Markmid.
Markmid laga pessara eru ad:

a. draga ur losun grédurhusalofttegunda og auka kolefnisbindingu i samraemi vid markmid
stjornvalda og alpjodlegar skuldbindingar, m.a. markmid Parisarsamningsins, med réttlat
umskipti, verndun liffraedilegrar fjdlbreytni og sjalfbara proun ad leidarljosi,

b. fsland verdi kolefnishlutlaust eigi sidar en 2040,

c. islenskt samfélag adlagist og bui ad poli gagnvart ahrifum loftslagsbreytinga og studli ad
poli vistkerfa fyrir peim.

2. gr.
Gildissvio.

Log pessi gilda um hvers konar starfsemi og athafnir 4 islensku landsvedi, innsavi og i
lofthelgi og landhelgi sem og i efnahagslogsdgu og 4 landgrunni islands sem geta haft ahrif 4
a0 markmid laganna naist, sbr. 1. gr., svo og um utferslu loftslagsstefnu, alpjédlegt samstarf
i loftslagsmalum og loftslagsrad.

3. gr.
Ordskyringar.

1. Adlégunaradgerd: Adgerd sem midar ad pvi ad draga Ur loftslagstengdri ahaettu med pvi
ad auka pol folks, lifrikis, samfélaga og vistkerfa fyrir skammtima- og langtimadhrifum
loftslagsbreytinga.

2. Grodurhusalofttegundir:

koldioxid, CO,

metan, CHg,

dikofnunarefnisoxid, N,O,

vetnisfliorkolefni, HFC,

perfluorkolefni, PFC,

brennisteinshexafluorid, SFe,

kofnunarefnisflaorid, NFs,

alrir loftkenndir efnispaettir andrimsloftsins, nattirulegir og af mannavoldum, sem

gleypa innrauda geislun og senda hana fra sér aftur.
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3. Kolefnisbinding: Ferlid vid ad binda kolefni i kolefnisgeymi.

4. Kolefniseining: Framseljanleg eining sem jafngildir einu tonni af koldioxidi sem annad-
hvort hefur verid komid i veg fyrir ad berist i andramsloftid eda hefur verid fjarlaegt Gr
andrimsloftinu og bundid i kolefnisgeymi.

5. Kolefnishlutleysi: Pad astand pegar nettlosun er engin par sem jafnvaegi hefur nadst
milli losunar grédurhusalofttegunda af mannavéldum og kolefnisbindingar.

6. Kolefnisjofnun: begar adili notar vottadar kolefniseiningar til ad jafna 1t sina eigin losun
a grodurhusalofttegundum ad hluta eda ollu leyti.

7. Langtimamarkmid: Markmid um samdratt i losun grodurhtisalofttegunda og aukna bind-

ingu kolefnis sem ner til 25 ara i senn { samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar.

Loftslagsadgerdir: Samheiti yfir métvagisadgerdir og adlogunaradgerdir.

9. Loftslagspjonusta: Sofnun gagna, urvinnsla, spar og midlun um ahrif loftslagsbreytinga
sem hefur hagnytt gildi fyrir almenning, stjornvold og adra hagadila.

10. Losunarbokhald: Bokhald yfir sdgulega og framreiknada losun grodurhusalofttegunda
og kolefnisbindingu.

11. Millimarkmid: Markmid um samdratt i losun grodurhusalofttegunda og aukna bindingu
kolefnis sem neer til fimm 4ra { senn, gefid Ut fyrir hvert fimm ara timabil langtimamark-
mids, par sem stefnt er ad auknum metnadi fra eldra markmidi.

12. Motveegisadgerd: Adgerd sem midar ad pvi ad draga Gr losun grédurhuisalofttegunda eda
auka kolefnisbindingu.

13. Nettolosun: Losun grodurhusalofttegunda ad fradreginni kolefnisbindingu.

14. Skammtimamarkmid: Arleg markmid um arangur loftslagsadgerda svo sem samdratt i
losun grédurhusalofttegunda og aukna kolefhisbindingu fyrir naesta millimarkmid hverju
sinni.

15. Vidkvemni- og aheettumat vegna lofislagsbreytinga: Mat & vidkvemni og ahattu vegna
ahrifa loftslagsbreytinga til skemmri og lengri tima.
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4. gr.
Stjornvéld.

Réadherra fer med yfirstjorn loftslagsmala. Radherra ber abyrgd a gerd langtimastefnu i
loftslagsmalum, adgerdaaztlun i loftslagsmalum og adldégunaraztlun vegna ahrifa loftslags-
breytinga.

Umbhverfis- og orkustofnun fer med framkvamd laga pessara hvad vardar losunarbdkhald
Islands yfir grodurhusalofttegundir og skraningarkerfi og hefur eftirlit med gerd loftslags-
stefna sveitarfélaga, stofnana rikisins og fyrirteekja i meirihlutaeigu rikisins og veitir peim
radgjof.

Land og skégur fer med framkveemd laga pessara hvad vardar losunarbokhald Islands
vegna landnotkunar.

Vedurstofa Islands fer med skipulag loftslagspjonustu og skraningu loftslagstengdra
atburda, mat & framgangi og arangri adgerda adldogunaraztlunar auk pess ad hafa umsjon med
vidkvemni- og ahettumati vegna loftslagsbreytinga.



5. gr.
Samstarf'1 loftslagsmdalum.

fslandi er heimilt ad taka patt { alpjodlegu samstarfi i loftslagsmalum til ad uppfylla mark-
mid laga pessara.

Losun grédurhusalofttegunda og upptaka sem fellur undir flokk landnotkunar, breyttrar
landnotkunar og skograktar hja millirikjanefnd Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar
skal ekki leida af sér nettolosun & timabilinu 2021-2025 annars vegar og 2026—2030 hins
vegar i samrami vid skuldbindingar Islands gagnvart Evropusambandinu, sbr. reglugerd
Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/841.

Fra 1. jantiar 2021 til 31. desember 2030 skal ad lagmarki dregid ur losun grédurhusaloft-
tegunda 1 flokki orku, idnadarferla og vorunotkunar, landbunadar og urgangs i samraemi vid
skiptingu millirikjanefndar Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar, ad undanskilinni
losun grodurhusalofttegunda fra starfsemi sem fellur undir gildissvid vidskiptakerfis ESB med
losunarheimildir, i samraemi vid skuldbindingar Islands gagnvart Evrépusambandinu, sbr.
reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/842.

6. gr.
Skyrsla radherra um stoou og darangur i lofislagsmalum.

Radherra skal flytja Alpingi skyrslu um stoou og arangur i loftslagsmalum fyrir lok
haustpings ar hvert. Skyrslan skal byggjast 4 loftslagsstefnu Islands, sbr. 7. gr., skyrslu
verkefnisstjornar loftslagsadgerda, sbr. 10. gr., og samantekt og urvinnslu & abendingum
loftslagsrads asamt nyjustu nidurstodum visindaskyrslna, sbr. 21. gr. Gognin skulu fylgja
skyrslunni vid framlagningu hennar.

II. KAFLI
Loftslagsstefnur.
7. gr.
Loftslagsstefna Islands.

Réadherra motar loftslagsstefnu sem skal unnin i samrddi vid almenning og hagadila og
endurskodud eigi sjaldnar en 4 fimm ara fresti.

[ loftslagsstefnu skal Iysa stefnu og markmidum fslands i loftslagsmalum. bar skal fjalla
um alpjédlegar skuldbindingar fslands i loftslagsmalum. Loftslagsstefna skal innihalda toluleg
langtimamarkmid stjornvalda med skilgreindum millimarkmidum og skammtimamarkmidum
sem og meginsjonarmid um hvernig markmidum skv. 1. gr. verdi nad.

Loftslagsstefna skal einnig lysa langtimasyn stjornvalda um adlogun islensks samfélags ad
loftslagsbreytingum samkvaemt markmioum 1. gr.

8. gr.
Loftslagsstefna sveitarfélaga.

Sveitarfélog skulu setja sér loftslagsstefnu sem inniheldur melanleg markmid sem taka
mid af loftslagsstefnu Islands og markmidum stjérnvalda um samdratt i losun grédurhusa-
lofttegunda og birta hana opinberlega.

Loftslagsstefna sveitarfélaga skal:

a. byggjast 4 greiningu 4 losun fra starfsemi og rekstri sveitarfélagsins, p.m.t. losun og
kolefnisbindingu vegna landnotkunar,

b. innihalda adgerdaaztlun sem tekur mid af markmidum stefnunnar med skyrum og
timasettum moétvasgisadgerdum,



c. fjalla um vidkvaemni og ahaettu vegna ahrifa loftslagsbreytinga innan sveitarfélagsins,
d. setja fram adlogunaradgerdir i samraemi vid nidurstédu vidokvemni- og ahettumats, ef
matid leidir i 1j6s porf & adldgun ad loftslagsbreytingum.

Sveitarfélog skulu senda loftslagsstefnu til Umhverfis- og orkustofnunar og birta 4 vef
sveitarfélagsins. Sveitarfélog skulu endurskoda loftslagsstefnu eigi sjaldnar en & fimm ara
fresti. Umhverfis- og orkustofnun hefur eftirlit med ad sveitarfélog setji sér loftslagsstefnu og
innleidi adgerdir samkvamt henni og veitir sveitarfélogum radgjof vardandi meelingar & losun
grodurhusalofttegunda og arangri adgerda vegna innri reksturs. Umhverfis- og orkustofnun
tekur saman arangur sveitarfélaga i loftslagsmalum fyrir skyrslu verkefnisstjornar loftslags-
adgerda, sbr. 10. gr. Umhverfis- og orkustofnun skal birta loftslagsstefnu sveitarfélaga a vef
stofnunarinnar.

Sveitarféldg skulu arlega meta arangur loftslagsstefnu og hvort markmidum hennar sé nao.

Sveitarfélogum er heimilt ad moéta loftslagsstefnu sem hluta af annarri stefnumétun eda
aeetlanagerd og 1 samstarfi vid onnur sveitarfélog eda landshlutasamtok. Sveitarfélog skulu
sampetta loftslagsmarkmid stefnumotun og datlanagerd.

9. gr.
Loftslagsstefna annarra opinberra adila.

Stj6rnarrad fslands, stofnanir rikisins og fyrirteeki i meirihlutacigu rikisins skulu setja sér
loftslagsstefnu um rekstur. Stefnan skal:

a. byggjast & gdgnum um losun sem taka til greina beina og dbeina losun fra rekstri,
framkveemdum og innkaupum starfseminnar,

b. innihalda adgerdadetlun med skilgreind og timasett markmid um samdratt i losun
grodurhusalofttegunda fra rekstri starfseminnar auk moétvaegisadgerda til ad peim verdi
nao,

c. setja fram upplysingar um kolefnisbindingu og kolefnisjéfnun starfseminnar par sem
ekki er unnt ad draga ur losun grédurhtsalofttegunda.

Umhverfis- og orkustofnun hefur eftirlit med ad stofnanir rikisins og fyrirtaeki i meirihluta-
eigu rikisins setji sér loftslagsstefnu og innleidi adgerdir samkvaemt henni og veitir stofnunum
rikisins radgjof. Umhverfis- og orkustofnun tekur saman éarangur stofnana rikisins og
fyrirteekja 1 meirihlutaeigu rikisins i loftslagsmalum fyrir skyrslu verkefnisstjornar loftslags-
adgerda, sbr. 10. gr.

III. KAFLI
Loftslagsadgeroir.
10. gr.
Verkefnisstjorn lofislagsadgerda og framkvemdateymi.

Réodherra skipar til priggja 4ra 1 senn i verkefnisstjorn loftslagsadgerda, skipada fulltrium
fra 6llum raduneytum og Sambandi islenskra sveitarfélaga, eftir tilnefningum fra vidkomandi
adilum. Formadur verkefnisstjornar er skipadur af radherra an tilnefningar.

Verkefnisstjorn loftslagsadgerda fer med samheefingarhlutverk milli rdduneyta og annarra
stjornvalda og tryggir adkomu videigandi stjornvalda ad loftslagsadgerdoum. Verkefnisstjorn
vinnur ad innleidingu og eftirfylgni loftslagsaatlana og adgerda undir peim, sbr. 11. og 12.
gr., og ber hvert raduneyti abyrgd 4 adgerdum innan sins abyrgdarsvids. Verkefnisstjorn er
heimilt ad stofna framkvaemdateymi sem hafa umsjon med framkvaemd tiltekinna
loftslagsadgerda.



Verkefnisstjorn tryggir ad loftslagsadgerdir byggist & gagnreyndum visindum og bestu
faanlegu pekkingu hverju sinni. Vid skipulag og framkvaemd loftslagsadgerda skal huga ad
vernd liffreedilegrar fjolbreytni og leitast vio ad adgerdir gangi ekki a eda ryri vistkerfi sem
eru mikilvaeg fyrir vardveislu hennar. Verkefnisstjornin skal jafnframt tryggja ad motun
adgerda og innleiding beirra taki mid af réttlatum umskiptum og sjalfberri préun. ba skal
verkefnisstjorn taka mid af 60rum stefnum stjornvalda vid skipulag og framkvemd
adgerdanna.

Vid moétun adgerdaazetlunar i loftslagsmalum skv. 11. gr. og adldogunaraetlunar skv. 12.
gr. skal verkefnisstjorn hafa samrad vid loftslagsrad og hagadila eins og fulltrua atvinnulifs,
stéttarfélaga, umhverfisverndarsamtaka og haskolasamfélags og vid almenning.

Verkefnisstjorn ber abyrgd 4 endurskodun aatlana skv. 11. og 12. gr.

Verkefnisstjorn loftslagsadgerda skal fyrir lok september ar hvert skila radherra skyrslu
um framgang og arangur loftslagsadgerda. I skyrslunni skulu eftir atvikum settar fram
abendingar verkefnisstjornar.

Arlega skal skyrsla verkefnisstjornar fjalla um mat 4 framgangi og arangri loftslagsadgerda
4 grundvelli adgerdadatlunar i loftslagsmalum skv. 11. gr. sem skal byggjast 4 gégnum og
greiningum Umbhverfis- og orkustofnunar og Lands og skogar. Jafnframt getur verkefnisstjorn
sett fram tillogu ad hertum adgerdum i skyrslunni, sbr. 13. gr.

Annad hvert ar skal skyrsla verkefnisstjornar jafnframt fjalla um mat & framgangi og
arangri adgerda a grundvelli adlogunardeetlunar skv. 12. gr. sem skal byggjast 4 gdgnum og
greiningum Vedurstofu slands.

11. gr.
Adgerdaacetlun i loftslagsmalum.

Raoherra letur gera adgerdadatlun i loftslagsmalum par sem settar eru fram motvagis-
adgerdir til ad draga Ur losun groédurhusalofttegunda og adgerdir til ad auka kolefnisbindingu
hér 4 landi. Vid métun adgerda til samdrattar i losun grédurhtisalofttegunda og aukinnar
bindingar skal tekid tillit til ahrifa peirra adgerda & losun utan 16gsogu Islands og skal
ahrifunum haldio 1 lagmarki. Adgerdir eda adgerdaleysi stjornvalda skulu ekki leggja
ohoflegar byrdar 4 framtidarkynslooir.

[ adgerdaaztlun skal koma fram mat 4 aztludum kostnadi 4samt mati a loftslagsavinningi
af adgerdunum ad pvi marki sem pad er haegt. ba skulu adgerdir moétadar og metnar med tilliti
til markmida laga pessara, sbr. 1. gr.

[ adgerdadzetlun skal unnid samkvamt loftslagsstefnu, sbr. 7. gr.

Adgerdir 1 adgerdadaetlun skal uppfera reglulega med tilliti til d&rangurs. Par skulu gégn ur
losunarbokhaldi Umhverfis- og orkustofnunar og Lands og skoégar dsamt greiningum
stofnananna liggja til grundvallar.

Adgerdadztlun skal gilda til fimm ara i senn og endurskodud i heild eigi sjaldnar en &
fijogurra ara fresti.

12. gr.
Adlégunaracetlun.
Rédherra laetur gera adlogunaraztlun ad loftslagsbreytingum og skal hin byggjast a
loftslagsstefnu, sbr. 7. gr. bar skal setja fram adlogunaradgerdir & 4byrg0 stjérnvalda.
[ adl6gunaraztlun skal koma fram mat 4 aztludum kostnadi af framkveemd adgerdanna
sem par eru lagdar til. Pa skulu adgerdir métadar og metnar med tilliti til markmida laga
pessara, sbr. 1. gr.



Verkefnisstjorn loftslagsadgerda skal vid moétun adlogunaradgerda taka mid af vidkvaemni-
og ahettumati vegna loftslagsbreytinga med tilliti til pols innvida, folks, lifrikis og med
hliosjon af samantektarskyrslum, sbr. 21. gr.

Vedurstofa fslands hefur umsjén med samreemdu mati 4 framgangi og arangri adgerda
adlogunardztlunar og vidkvaemni- og dhettumati vegna loftslagsbreytinga eftir malaflokkum
adlogunaraztlunar.

Adlogunaraztlun skal vera til fimm ara og endurskodud i heild sinni eigi sjaldnar en &
fjogurra ara fresti.

13. gr.
Viobrégo vid fravikum fra loftslagsskuldbindingum.

Gefi losunarbokhald, sbr. 15. gr., til kynna ad losun hafi ekki dregist saman i samraemi vid
arlega losunartthlutun fslands samkvamt reglugerd (ESB) 2018/842, og/eda ad fravik verdi
fra skuldbindingum um nettobindingu samkvaemt reglugerd (ESB) 2018/841 skal radherra
tryggja ao:

a. reiknadur sé @tladur fjarhagslegur kostnadur vegna umframlosunar eda skorts a bindingu
4 1i0nu ari og ad nidurstadan verdi birt 1 skyrslu verkefnisstjornar skv. 10. gr.,

b. gerd verdi grein fyrir detludum kostnadi sem hugsanlegri framtidarskuldbindingu i
skyringum med rikisreikningi, i samreemi vid 16g um opinber fjarmal,

c. verkefnisstjorn loftslagsadgerda setji fram tillogur ad hertum adgerdum sem hluta af
skyrslu sinni skv. 10. gr.,

d. fyrir Alpingi séu kynntar hertar motvaegisadgerdir i skyrslu radherra skv. 6. gr. sem hafa
hlotid sampykki rikisstjornar.

14. gr.
Opinber innkaup a umhverfisvenum okutekjum.

Opinberir adilar, sbr. 16g um opinber innkaup, skulu vid innkaup & tilteknum farpega- og
voruflutningabifreidoum taka tillit til orku- og umhverfisahrifa & endingartimanum, p.m.t.
orkunotkunar og losunar koldioxids og losunar dkvedinna mengunarefna, eins og nénar skal
kvedid 4 um 1 reglugerd.

IV. KAFLI
Losunarbékhald og skraningarkerfi.
15. gr.
Losunarbokhald.

Umbhverfis- og orkustofnun hefur yfirumsjon med gerd og samhafingu bokhalds yfir ségu-
lega og framreiknada losun grodurhisalofttegunda og kolefnisbindingu ur andramslofti 4
Islandi.

Umbhverfis- og orkustofnun ber abyrgd 4 gerd bokhalds yfir losun grédurhusalofttegunda
og kolefnisbindingu fra uppsprettum sem falla undir orkunotkun og orkuframleidslu, idnadar-
ferla og vorunotkun, landbunad, Grgang og annad samkvamt skilgreiningum rammasamnings
Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar.

Land og skogur ber abyrgo & gerd bokhalds yfir losun grodurhtisalofttegunda og kolefnis-
bindingu frd uppsprettum sem falla undir landnotkun, breytta landnotkun og skograkt sam-
kveemt sama rammasamningi.

Béadum stofnunum ber ad taka saman upplysingar um stefnur og adgerdir i peim geirum
sem undir pear heyra, sbr. 2. og 3. mgr., i samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar.



Stofnununum er heimilt ad krefja stjornvold, stofnanir, samtok, fyrirteeki og einstaklinga i
atvinnurekstri um gégn og upplysingar sem peir bia yfir um sogulega og framreiknada losun
grodurhusalofttegunda dsamt upplysingum um stefnur og adgerdir i loftslagsmalum hvad
vardar starfsemi peirra og rekstur. Skylt er ad veita upplysingar a pvi formi sem 6skad er eftir
eda samid er um og innan peirra timamarka sem kvedid er 4 um i reglugerd skv. 5. tolul. 1.
mgr. 23. gr., an pess ad gjald komi fyrir.

16. gr.
Skraningarkerfi.

Umhverfis- og orkustofnun er landsstjornandi islands i skraningarkerfi sem er starfraekt
samkvaemt alpjodlegum skuldbindingum islenska rikisins og samningnum um Evropska efna-
hagssva0id. Umhverfis- og orkustofnun hefur umsjon med reikningum skraningarkerfisins
sem eru i eigu islenska rikisins en i pvi felast millifeerslur milli reikninga i eigu rikisins, milli-
feerslur 4 adra reikninga og uppgjor.

V. KAFLI
Loftslagsrao.
17. gr.
Hlutverk og verkefni.

Starfraekja skal loftslagsrad sem hefur pad meginhlutverk ad veita stjornvéldum adhald og
radgjof i loftslagsmalum.

Loftslagsrad skal fjalla um loftslagsadgerdir stjornvalda, sbr. 11. og 12. gr., og skyrslu um
framgang peirra, sbr. 10. gr. Umsodgn skal skilad til radherra og hun 16g0 fram 4 Alpingi med
skyrslu radherra skv. 6. gr.

Réoherra skal taka mid af radgjof loftslagsrads og bregdast skriflega vid umsdgnum
radsins um atlanir og loftslagsadgerdir stjornvalda.

Loftslagsrad getur enn fremur haft frumkvaedi ad upptoku mala sem samraemast hlutverki
bess.

Loftslagsrad skal setja sér starfsreglur og vera sjalfstett og 6had i storfum sinum.

Formadur loftslagsrads skal sitja i landsnefnd um loftslagsvisindi, sbr. 20. gr.

Loftslagsradi er heimilt ad rada framkvamdastjora. Framkvemdastjori getur ekki verid
fulltrti 1 loftslagsradi.

18. gr.
Skipan loftslagsrads.

I loftslagsradi skulu eiga sati ad hamarki niu fulltriar, ad medtoldum formanni og
varaformanni, auk tveggja varafulltria.

Loftslagsrad skal skipad fulltrium med fjolbreytta pekkingu og reynslu 4 svidi loftslags-
mala. Geeta skal pess ad fullskipad loftslagsrad bui yfir pekkingu samkvamt haefnividmidoum
sem nanar skal kvedid 4 um i reglugerd.

Réoherra skal skipa 1 radid 4 grundvelli auglysingar.

Skipunartimi fulltria loftslagsrads er ad hamarki fjogur ar. Heimilt er ad endurskipa hvern
fulltraa einu sinni. Hamarksskipunartimi 4 ekki vid um formann og varaformann. Vid skipan
skal radherra tryggja ad ekki sé skipt um alla fulltrtia radsins i einu og er heimilt 1 reglugerd
a0 kveda nanar 4 um utferslu skipunar.



VI. KAFLI
Visindaleg pekking um loftslagsbreytingar.
19. gr.
Alpjodlegt samstarf um samantekt visindalegrar pekkingar.
Vedurstofa Islands er tengilidur Islands vid millirikjanefnd Sameinudu pjédanna um lofts-
lagsbreytingar og leidir landsnefnd um patttoku {slands 4 vettvangi millirikjanefndarinnar, sbr.
20. gr.

20. gr.
Landsnefnd um lofislagsvisindi.

Rédherra skipar landsnefnd um loftslagsvisindi. Nefndin skal hafa yfirsyn yfir visindastarf
um loftslagsmal 4 {slandi og radgefandi hlutverk vegna starfs Islands 4 vettvangi millirikja-
nefndar Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar. Landsnefnd skal ad auki tryggja gerd
samantektarskyrslna, sbr. 21. gr.

[ nefndinni skulu sitja ad hamarki sj6 fulltrar sem skipadir eru til fimm 4ra i senn. Tryggja
skal ad fulltrGar nefndarinnar hafi pekkingu og reynslu af rannséknum og stjornsyslu i
loftslagsmalum. Formadur landsnefndarinnar er forstjori Vedurstofu {slands. I nefndinni sitja,
auk formanns, formadur loftslagsrads, fulltrai Umhverfis- og orkustofnunar og fulltrai ha-
skolasamfélagsins.

21. gr.
Samantektarskyrslur um visindalega pekkingu a svidi loftslagsmdla.

Réodherra letur reglulega vinna samantektarskyrslur um stédu visindalegrar pekkingar 4
svidi loftslagsmala og skipar i vinnuhdpa vegna peirra ad tillogu landsnefndar, sbr. 20. gr.
Skyrslurnar skulu taka mid af reglulegum skyrslum millirikjanefndar Sameinudu pjédanna um
loftslagsbreytingar. I peim skal leitast vid ad draga fram stodu visindalegrar pekkingar 4 lofts-
lagsbreytingum i samhengi islensks samfélags, nattiru og lifrikis og utferslu loftslagsadgerda
hér & landi.

22. gr.
Upplysingar um ahrif lofislagsbreytinga.

Vedurstofa Islands annast samhaefingu loftslagspjonustu og skraningu loftslagstengdra
atburda. Stofnuninni er heimilt ad krefja stjornvold, stofnanir, samtok, fyrirteeki og
einstaklinga i atvinnurekstri um gogn og upplysingar sem peir bua yfir vardandi ahrif lofts-
lagsbreytinga 4 starfsemi peirra og rekstur og stefnu peirra eda adgerdir til adlogunar. Skylt er
a0 veita upplysingar a pvi formi sem 6skad er eftir eda samid er um og innan peirra timamarka
sem kvedid er & um i reglugerd skv. 4. tolul. 2. mgr. 23. gr. an pess ad gjald komi fyrir.

VII. KAFLI
Reglugerdarheimild, gildistaka o.fl.
23. gr.
Reglugerdarheimild.
Réoherra skal setja i reglugerd nanari akvaedi um eftirfarandi:
1. Vidmidanir, bokhald, sveigjanleikareglur og annad sem vardar skuldbindingar, sbr. 2.
mgr. 5. gr.
2. Arlegan samdratt i losun grodurhusalofttegunda  Islandi, sveigjanleikareglur og eftirlits-
reglur i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar, sbr. 2. og 3. mgr. 5. gr.
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1.

Storf og skipan verkefnisstjornar loftslagsadgerda, astlanir um loftslagsadgerdir, stofnun
framkvaemdateyma, efni arlegrar skyrslu verkefnisstjornar til rddherra, adkomu stofnana
a0 verkefnisstjorn auk samrads vid hagadila um gerd og eftirfylgni loftslagsadgeroa, sbr.
10. gr.
Opinber innkaup & umhverfisvenum okutakjum, sbr. 14. gr.
Losunarbokhald, framkvamd pess, verkaskiptingu milli stofnana og upplysingagjof, sbr.
5. mgr. 15. gr., par & medal um bokhald, skyrslugjof og hvada adilum ber skylda til ad
taka saman gogn vardandi losun grédurhusalofttegunda og skila til stofnana.
Skraningarkerfi, sbr. 16. gr.
Skipan loftslagsrads, sbr. 18. gr.

Réoherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akvedi um eftirfarandi:

. Gerd og eftirfylgni loftslagsstefnu Islands, sveitarfélaga og annarra opinberra adila, sbr.

7.-9. gr, sem og um sdfnun upplysinga og upplysingagjof vegna loftslagsstefnanna.
Gerd og eftirfylgni loftslagsadgerda, sbr. 11. og 12. gr.

Skipan og verkefni landsnefndar um loftslagsvisindi, sbr. 20. gr.

Skipulag loftslagspjonustu, skraningu loftslagstengdra atburda og upplysingagjof til
Vedurstofu slands, sbr. 22. gr.

24. gr.
Innleiding.
Log pessi eru sett til innleidingar 4 eftirfarandi EES-gerdum:
Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/841 fra 30. mai 2018 um ad fella losun
grodurhusalofttegunda og upptoku fra landnotkun, breyttri landnotkun og skograekt inn i
loftslags- og orkurammann fram til arsins 2030 og um breytingu a reglugerd (ESB) nr.
525/2013 og akvordun nr. 529/2013/ESB eins og hun var tekin upp i EES-samninginn
med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 269/2019 fra 25. oktober 2019.
Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/842 fra 30. mai 2018 um bindandi
arlega skerdingu & losun grodurhusalofttegunda adildarrikjanna fra 2021 til 2030 sem
studlar ad loftslagsadgerdum til ad uppfylla skuldbindingar samkvamt Parisarsamningn-
um og um breytingu a reglugerd (ESB) nr. 525/2013 eins og htn var tekin upp i EES-
samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 269/2019 fra 25. oktéber
2019.
Tilskipun Evropupingsins og radsins 2009/33/EB fra 23. april 2009 um ad studla ad
notkun 4 hreinum og orkunytnum Skutaekjum til flutninga &4 vegum eins og htn var tekin
upp 1 EES-samninginn med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 173/2013 fra
8. oktober 2013.

25. gr.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
Vid gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g um loftslagsmal, nr. 70/2012.

26. gr.
Breyting a 60rum logum.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 66rum logum:
Lég um Vedurstofu Islands, nr. 70/2008: A eftir 2. tolul. 3. gr. laganna koma tveir nyir
tolulidir, svohljodandi:
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3. ad safna upplysingum um ahrif loftslagsbreytinga, sbr. 16g um loftslagsmal.
4. a0 samheafa loftslagspjonustu og skra loftslagstengda atburdi, sbr. 16g um loftslags-
mal.
2. Lég um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, nr. 96/2023: 7. tolul. 1. mgr. 33. gr.
laganna fellur brott.

Akvzedi til bradabirgoa.
I
Réadherra skal eigi sidar en 31. desember 2027 meta forsendur markmids um kolefnis-
hlutleysi. A grundvelli pess skal hann leggja til vidmid um losun grodurhusalofttegunda utan
landnotkunar og sérstakt vidomid um losun vegna landnotkunar. Jafnframt skal fyrir sama
timamark skyra hvernig haga skuli mogulegri notkun kolefniseininga vegna uppgjors
skuldbindinga samkvamt Parisarsamningnum og hvenar neikvaedri nettdlosun skuli nad.

IL
Log pessi skal endurskoda eigi sidar en 30. juni 2028.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu. Frumvarp til
loftslagslaga var lagt fram & 157. 16ggjafarpingi en nadi ekki fram ad ganga. Frumvarpid er ni
endurflutt ad mestu efnislega obreytt fra sidasta pingi. Breytingarnar n felast i ad tekid hefur
verid tillit til umsagna sem barust umhverfis- og samgongunefnd & 157. 16ggjafarpingi, nyju
akveedi um vidbrogd vio fravikum fra loftslagsskuldbindingum og uppferdu akvadi um
opinber innkaup 4 umhverfisvenum okutekjum. Auk pess hefur greinargerd verid uppfzero.

Loftslagsmal eru snar pattur i stefnumotun rikja og teygja anga sina um allt stjornkerfid.
Flest riki hafa sampykkt sérstok 16g vegna loftslagsmala, Island par 4 medal. Log um
loftslagsmal, nr. 70/2012, voru sampykkt & Alpingi i jini 2012.

Légum um loftslagsmal hefur verid breytt margoft fra gildistoku peirra enda hefur mikil
préun ordid 4 svidi loftslagsmala, baedi visindalega og stjornsyslulega, sidan 16gin voru sett.
Fjolmargar skyrslur millirikjanefndar Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar (e.
Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) varpa upp sifellt dekkri mynd af
afleidingum pess ad riki dragi enn frekar 4 langinn framkvamd metnadarfullra adgerda til ad
draga r losun grédurhusalofttegunda. ba hafa islenskir visindamenn, undir hatti
visindanefndar um loftslagsbreytingar, skilad fjorum skyrslum um 4hrif loftslagsbreytinga 4
Islandi. Allar ber peer ad sama brunni, ahrifa loftslagsbreytinga gaetir i talsverdum meeli hér 4
landi og eiga pau ahrif eingdngu eftir ad aukast, nema riki heims dragi markvisst ur losun
grodurhusalofttegunda og auki kolefnisbindingu sem allra fyrst.

Erlendis hafa moérg domsmal verid hofoud um skyldur rikja pegar kemur ad
loftslagsmalum. Hinn 23. juli 2025 kvad Alpjédadomstollinn i Haag upp radgefandi alit sem
fjallar annars vegar um alpjodlegar skuldbindingar rikja til ad vernda loftslagio og adra paetti
umhverfisins gegn losun gréodurhtsalofttegunda af mannavéldum, og hins vegar lagalegar
afleidingar brota. Medal nidurstadna Alpjédadomstdlsins er ad riki beri lagalega bindandi
skyldur samkvemt Parisarsamningnum og ad landsframlég beirra séu ekki einungis
formsatridi heldur purfi ad uppfylla efnisleg skilyrdi. Radgefandi alitid um loftslagsmal kemur
i kjolfar annarra mikilveegra domsmala sem tengjast malaflokknum, einkum radgefandi alits
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Alpjodlega hafréttardomsins fra 2024 um skyldur rikja samkvaemt hafréttarsattmala Sam-
einudu pjodanna vegna loftslagsbreytinga og doma svedisbundinna mannréttindadémstola,
eins og Mannréttindastols Evropu, 1 malum & bord vido KlimaSeniorinnen gegn Sviss nr.
53600/20.

Ljost er ad loftslagsbreytingar kunna ad hafa ahrif & réttindi folks og er pvi brynt ad skapa
skyran ramma um stjornsyslu loftslagsmala, markmidasetningu stjornvalda, adgerdir og
adlogun og eftirfylgni med peim.

Parisarsamningurinn var sampykktur 4 21. adildarrikjapingi loftslagssamningsins (COP21)
i Paris 12. desember 2015. { honum er samstarf adildarrikja rammasamnings Sameinudu
pbj6danna um loftslagsbreytingar (e. The United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC) skilgreint og er litid svo 4 ad Parisarsamningurinn taki vid af Kyoto-
bokuninni. Rammasamningur Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar var undirritadur
arid 1992 og er einnig oft einfaldlega visad til hans sem loftslagssamningsins 4 islensku.
Kyoto-bokunin sem var sampykkt arid 1997 nadi, eftir framlengingu med Doha-breytingunni,
til timabilsins 2005-2020. {sland fullgilti samninginn 19. september 2016 og tok hann gildi 4.
névember 2016.

[ 1. mgr. 2. gr. Parisarsamningsins eru sett fram prjo markmid. I fyrsta lagi stefna
samningsadilar ad pvi ad halda haekkun medalhitastigs jardar vel undir 2°C yfir hitastigi fyrir
ad mida baeri vid 1,5°C markid vid tilkun skuldbindinga samkvaemt samningnum. { 1. mgr. 4.
gr. er melt fyrir um nénari utfeerslu markmidsins pannig ad 4 sidari helmingi 21. aldar verdi
nad jafnveegi milli losunar grodurhusalofttegunda af mannavéldum og bindingar kolefnis og
nettdlosun verdi engin. Samkvemt Parisarsamningnum skal pessu markmidi ndd med
sanngirni ad leidarljosi og pannig ad adgerdir i loftslagsmalum samrymist markmidum um
sjalfbzera proun og barattu gegn fataekt. I 6dru lagi er markmid samningsadila ad auka getu
rikja til ad adlagast skadlegum afleidingum loftslagsbreytinga og stydja préun sem byggist a
litilli losun grodurhiisalofttegunda, med peim haetti ad matvaelaframleidslu sé ekki 6gnad. I
pridja lagi er stefnt ad pvi ad fleedi fjarmagns stydji vid proun sem midar ad litilli losun
grodurhusalofttegunda og auknu vidondmspoli gagnvart afleidingum loftslagsbreytinga.

Parisarsamningurinn kvedur & um ad samningsriki skili landsakvordudum framlogum (e.
Nationally Determined Contributions, NDC) sem skulu uppferd 4 fimm é&ra fresti. I
landsframlogum sinum (NDC) gera riki grein fyrir peim adgerdum sem pau hyggjast gripa til
i pvi skyni ad draga ur losun grodurhusalofttegunda og nd pannig markmidum
Parisarsamningsins. [ landsframlogunum gera riki jafnframt grein fyrir peim adgerdum sem
pau hyggjast gripa til til ad auka vidnamsprott og adlogunarhafni gagnvart ahrifum
loftslagsbreytinga. Island hefur pegar skilad framlogum fyrir timabilin 2026-2030 og 2031—
2035.

Fra undirritun Parisarsamningsins 4rid 2015 hafa morg riki sett ny loftslagslog eda uppfeert
eldri 16g til pess ad pau endurspegli betur markmid og nalgun samningsins & motvaegis- og
adlogunaradgerdir gegn loftslagsbreytingum. Greining umbhverfis-, orku- og loftslagsradu-
neytisins & loftslagslogum nokkurra evropskra og vestrenna rikja leiddi 1 1j6s tiltekin akveedi
sem algengt er ad hafi verid l16gfest fra 2015.

Reglugerdir (ESB) 2018/841 (ESR) og 2018/842 (LULUCF) voru innleiddar med 16gum
nr. 98/2020 um breytingu 4 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012 og er visad til peirra i 24. gr.
frumvarpsins um innleidingu EES-gerda. Reglugerdirnar fela 1 sér 16ggjof er studlar ad
samdreetti i losun grodurhusalofttegunda frda mannavoldum til ad nd markmidum Parisar-
samningsins.
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2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Heildraen greining 4 16gum um loftslagsmal leiddi 1 1j6s ad porf er & heildarendurskodun
peirra. Logum um loftslagsmal hefur margsinnis verid breytt i takt vid proéun i loftslags-
visindum og i alpjodlegu samstarfi sidan pau voru sett arid 2012. Vidtakar breytingar voru
gerdar 4 16gunum med 16gum um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, nr. 96/2023, en
med sampykkt peirra laga hurfu morg akvaedi um loftslagsskuldbindingar Islands samkvaemt
EES-samstarfinu ur logum um loftslagsmal. Eftir framangreinda breytingu pykja 16gin nokkud
sundurleit auk pess sem talid er naudsynlegt ad skyra og utfzera betur ymis dkveedi peirra. Auk
framangreinds rimar heildarendurskodun laga um loftslagsmal vel vid efni stjornarsattmala
rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins, par sem fram kemur ad {sland skuli
na kolefnishlutleysi fyrir arid 2040 og vera afram i fremstu r6d 1 barattu gegn hnattreenni
hlynun. Fra pvi ad markmid um kolefnishlutleysi fyrir arid 2040 var 16gfest arid 2021, med
breytingalogum nr. 95/2021, hefur pad ekki verid utfaert nanar. I frumvarpinu er pvi brada-
birgdadkvaedi par sem kvedid er & um utferslu markmids um kolefnishlutleysi med
endurskodun 4 16gunum fyrir 30. jani 2028. Jafnframt er lagt til ad 1ogfesta ad skammtima-,
langtima- og millitimamarkmid verdi sett til ad auka skyrleika og varda leidina ad
kolefnishlutleysi. Valin var st leid ad setja ny heildarlég um loftslagsmal svo ad 16gin fylgi
préun og dherslum innan malaflokksins.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér tillogu ad nyjum heildarlogum um loftslagsmal.

[ L kafla er m.a. fjallad um markmid, ordskyringar og stjornvold. I markmidsakvaedi
frumvarpsins er m.a. visad til markmida Parisarsamningsins, réttlatra umskipta, verndunar
liffreedilegrar fjolbreytni og sjalfberrar préunar. I pessum kafla er einnig ad finna itarlegra
dkvaedi um gildissvid og ordskyringar en i gildandi 16gum. I frumvarpinu er akvaedi um
hlutverk og &byrgd stjornvalda. Akvadid skyrir betur hlutverk umhverfis-, orku- og
loftslagsradherra vio framfylgd loftslagsmala og videigandi stofnana 4 malefnasvidi pess,
sérstaklega Lands og skégar, Umhverfis- og orkustofnunar og Vedurstofu {slands. { kaflanum
er auk framangreinds fjallad um samstarf i loftslagsmalum par sem visad er til tveggja
reglugerda Evropusambandsins sem hafa verid teknar upp i EES-samninginn & grundvelli
bokunar 31 vid samninginn og innleiddar med 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012. Einnig er
fjallad um skyrslu rddherra um st6du og arangur i loftslagsméalum og flutning hennar fyrir
Alpingi.

[ II. kafla er fjallad um loftslagsstefnu Islands, loftslagsstefnu sveitarfélaga og loftslags-
stefnu annarra opinberra adila. Akvadin taka a4 naudsyn pess ad stefnurnar séu birtar
opinberlega og ad par byggist 4 bestu faanlegu visindum og upplysingum hverju sinni. Pa er
einnig gert rad fyrir ad sveitarfélog og landshlutasamtdk geti att samstarf um gerd
loftslagsstefna og sampatt loftslagsstefnu vid adra stefnumoérkun. Samstarf rikis og
sveitarfélaga er naudsynlegt til ad stefnur beggja stjornsyslustiga vinni i att ad markmidum
stjornvalda i loftslagsmalum. Lagt er til a0 riki og sveitarfélog skuli ni einnig fjalla um dhettu
og vidkvaemni vegna ahrifa loftslagsbreytinga og gera grein fyrir markmidum um adlogun ad
loftslagsbreytingum.

[ 111. kafla er fjallad um loftslagsadgerdir. [ peim kafla er ad finna dkvadi um hlutverk og
samsetningu verkefnisstjornar loftslagsadgerda, framkvaemdateymi vegna loftslagsadgerda
auk akveda um adgerdadetlun i loftslagsmalum og adlogunaraatlun. Gert er rad fyrir ad
verkefnisstjorn beri abyrgo 4 innleidingu og eftirfylgni loftslagsadgerda sem hvert raduneyti
ber abyrgd a innan sins abyrgdarsvids. ba eru nymeeli i frumvarpinu um vidbrogd vid fravikum
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fra loftslagsskuldbindingum. Enn fremur er par ad finna akveedi um opinber innkaup &
umhverfisvenum okutekjum sem byggist 4 tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/33/EB
fra 23. april 2009 um ad studla ad notkun 4 hreinum og orkunytnum okutekjum til flutninga
4 vegum, eins og henni var breytt med tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/1161
fra 20. jini 2019.

[TV. kafla er ad finna dkvaedi um losunarbokhald og skraningarkerfi sem einnig er ad finna
i gildandi 16gum.

[ V. kafla er fjallad um hlutverk og verkefni loftslagsrads og skipan i radid. Um er ad reeda
itarlegra akveedi um loftslagsrad en er i gildandi 16gum en po6 ber ad nefna ad fallid er fra
skilgreiningu verkefna radsins. Hlutverk loftslagsrads er skyrt og skipan radsins er breytt
bannig ad radid er nu eingdngu sérfraedirdd, frekar en rad skipad fulltrGum hagsmunahopa.
Auk framangreinds er gert rad fyrir heimild til handa loftslagsradi ad rada sér framkvaemda-
stjora.

[ VI. kafla er fjallad um visindalega pekkingu a loftslagsbreytingum, alpjodlegt samstarf,
landsnefnd um loftslagsvisindi, samantektarskyrslur um visindalega pekkingu og upplysingar
um ahrif loftslagsbreytinga. Grein um visindaskyrslur fjallar sem fyrr um gerd skyrslna sem
gera grein fyrir visindalegri pekkingu 4 svidi loftslagsmala og &hrifa peirra 4 islenska nattaru
og samfélag. ba er nymeeli i frumvarpinu ad 16gfest eru akvaedi um skipun landsnefndar um
loftslagsvisindi vegna loftslagsbreytinga sem hefur radgefandi hlutverk vegna starfs islands a
vettvangi IPCC og gerd samantektarskyrslna um visindalega pekkingu a svidi loftslagsmala.

[ VII kafla er ad finna reglugerdarheimildir, gildistokuakvaedi, akvaedi er vardar inn-
leidingu EES-gerda og breytingu 4 68rum 16gum. Ad lokum er i frumvarpinu akvaei til brada-
birgda par sem melt er fyrir um timasett vidmid fyrir markmid um kolefnishlutleysi.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid er ekki talid fela i sér alitaefni eda akvaedi sem kalla & sérstaka umfjéllun um
samraemi vid stjornarskra.

Hvad vardar alpjoodlegar skuldbindingar eru tilldgur frumvarpsins taldar til pess fallnar ad
efla getu Islands til ad standa vid alpjodlegar skuldbindingar sinar i loftslagsmalum.

Frumvarpid fjallar ad hluta til um adild Islands ad Parisarsamningnum fra arinu 2015.
Parisarsamningurinn var sampykktur & 21. fundi adildarrikja ad rammasamningi Sameinudu
pj6danna um loftslagsbreytingar og tok gildi 4. ndvember arid 2016. Samningurinn tok viod af
Kyoto-bokuninni, sem var einn helsti grundvollur lagasetningar um loftslagsmal arid 2012.
Veigamesta akvadid sem Island hefur skuldbundid sig ad pjodarétti til ad framfylgja
samkvaemt samningnum er i 2. mgr. 4. gr. hans, par sem fram kemur ad hver adili skuli undir-
bua og tilkynna svokdllud landsakvoroud framlég og vidhalda peim. Tekio er tillit til pessarar
skuldbindinga i markmidsakvaedi 1. gr. frumvarpsins.

bjodréttarlegar skuldbindingar sem Island hefur undirgengist og per pjodréttarlegu
réttarheimildir sem gilda um skyldur rikja til ad bregdast vio loftslagsbreytingum, svo sem
pjodréttarvenjur, na po langt ut fyrir loftslagssamninga Sameinudu pjédanna. Sem demi ma
nefna hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna, mannréttindasattmala Evrépu og venjurétt, svo
sem skylduna um samvinnu vid verndun umhverfisins. Pa hefur island innleitt 16ggjof
Evrépusambandsins um loftslagsmal sem hefur verid tekin upp i EES-samninginn.

Med frumvarpinu eru innleidd akvaedi reglugerda (ESB) 2018/842 (ESR) og 2018/841
(LULUCEF), sem fela i sér samvinnu um ad draga ur losun grédurhusalofttegunda og hafa verid
teknar upp i EES-samninginn. Reglugerdirnar hafa pegar ad hluta verid innleiddar i gildandi
loftslagslog. Jafnframt er i frumvarpinu ad finna akvadi um opinber innkaup &
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umhverfisveenum okutaekjum. Akvadi um slik innkaup er nti ad finna i 32. gr. b laga um
loftslagsmal, en med frumvarpinu er lagt til ad einfalda utferslu pess. Akvedid byggist 4
tilskipun 2009/33/EB, eins og henni var breytt med tilskipun (ESB) 2019/1161.

5. Samr4o.
5.1. Umsagnir til raduneytis.

Loftslagsmal eru mal sem varda hagsmuni alls almennings til framtidar. Haft var samrad
vid Samband islenskra sveitarfélaga, videigandi stofnanir og loftslagsrad um tiltekin akvaedi
sem vidkoma peirra hlutverki og verkefnum.

Aform um lagasetningu voru birt til umsagnar i samradsgatt stjornvalda 18. juni 2024 (S-
120/2024) og lauk pvi samradi 16. juli 2024. Umsagnir barust fra Stadlaradi Islands,
Heilbrigoiseftirliti Reykjavikur, International Carbon Registry ehf. og fagstadlaradi i
umhverfis- og loftslagsméalum asamt fleirum. Alit barst fra loftslagsradi i mars 2025.

Drog ad frumvarpi voru birt til umsagnar i samradsgatt stjornvalda 2. jani 2025 (mal nr. S-
97/2025) og lauk samradi 29. agtst 2025. Alls barust 32 umsagnir um frumvarpio. Fundad var
med hagadilum eins og loftslagsradi, Sambandi islenskra sveitarfélaga, félagasamtokum,
Umbhverfis- og orkustofnun og Vedurstofu Islands par sem farid var yfir athugasemdir pessara
adila um frumvarpid. Umsdgn loftslagsrads barst i januar 2026. Umsagnirnar leiddu til po-
nokkurra breytinga & frumvarpinu sem gerd verdur grein fyrir.

Nokkrir umsagnaradilar gerdu athugasemdir vid markmidsdkvaedi frumvarpsins. Pad
leiddi til endurskodunar & akvadinu. Par 4 medal var bent 4 ad ekki vaeri minnst 4 liffreedilega
fijolbreytni i samhengi vi0 loftslagsmal. Vid pessu hefur verid brugdist og liffredileg
fijdlbreytni er n nefnd i markmidsakveadi frumvarpsins 4samt 10. gr. pess. Einnig var nefnt
a0 ekki vaeri minnst & markmid Parisarsamningsins og hefur na verid baett Gr pvi.

Nokkrir umsagnaradilar, m.a. Alpydusamband Islands, éskudu eftir pvi ad skilgreining a
réttlatum umskiptum keemi fram i frumvarpinu. Hugtakid réttlat umskipti kemur fyrir { mark-
midsakvaedi frumvarpsins og i 10. gr. um verkefnisstjorn loftslagsadgerda og framkvamda-
teymi. Vid beidninni hefur verid brugdist med pvi ad fjalla nanar um réttlat umskipti i
umfjéllun um markmidsédkvaedi frumvarpsins i greinargerd en umfjéllunin byggist 4 upp-
lysingum fra Alpydusambandinu.

Athugasemdir barust vardandi skilgreiningar & nokkrum hugtokum i ordskyringargrein
frumvarpsins. Brugdist hefur verid vid peim athugasemdum og gerd breyting 4 skilgreiningu
4 kolefnisbindingu, kolefniseiningu, kolefnishlutleysi og loftslagspjonustu.

Athugasemdir barust um ad ekki vaeri lengur gert rad fyrir eftirlits- og radgjafarhlutverki
Umbhverfis- og orkustofnunar hvad vardar loftslagsstefnu sveitarfélaga. Ur pvi hefur verid batt
og slikt dkvadi er ni komid inn i frumvarpid baedi hvad vardar sveitarfélog en einnig
Stjornarradid og stofnanir rikisins.

Athugasemdir barust um mogulegan skort 4 samradi vid hagsmunaadila vid métun lofts-
lagsadgerda. Brugdist hefur verid vid pvi med pvi ad tilgreina i akvaedi 10. gr. ad verkefnis-
stjorn loftslagsadgerda skuli hafa samrad vid hagadila og almenning vid moétun adgerdanna.

Oskad var eftir af halfu umsagnaradila ad raduneytid setti fram skyrar leidbeiningar um
gerd loftslagsstefnu og adgerdadatlana. I pvi sambandi er bent 4 ad gert er rad fyrir ad
Umbhverfis- og orkustofnun hafi radgjafarhlutverk vardandi gerd loftslagsstefnu sveitarfélaga
og adgerdaaatlunar sem tengist henni.

Nokkrir umsagnaradilar 6skudu eftir ad seetum i landsnefnd um loftslagsvisindi, sbr. 20.
gr. frumvarpsins, yroi fjolgad. Vakin er athygli 4 ad i frumvarpinu er kvedid a um lagmarks-
skipan nefndarinnar. Gert er rad fyrir heimild radherra til ad setja reglugerd um skipan og
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verkefni landsnefndar um loftslagsvisindi, sbr. 23. gr. frumvarpsins, auk pess sem nefndin
verdur hvott til pess ad kalla &4 sinn fund alla videigandi sérfreedinga. Pratt fyrir ad starf
millirikjanefndar Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (IPCC) hafi snertiflot vid mjog
fiolbreytt svid visindastarfs er talid ad ef leitast yrdi vid ad dekka alla slika fleti med fastri
skipan fulltraa pa yrdi landsnefndin of fjolmenn.

Einnig barust athugasemdir vid samsetningu loftslagsrads. Eins og fram kemur i skyring-
um vid 17. gr. og 18. gr. pa lét raduneytid vinna greiningu & hlutverki loftslagsrads. Nidurstada
hennar var su ad gera skyldi breytingu 4 skipun radsins pannig ad loftslagsrad yrdi visinda- og
sérfraedirad i stad samstarfsrads. [ frumvarpinu er pvi farin su leid ad fella brott krofu um ad
akveonir fulltriar samfélagsins eigi fulltria i loftslagsradi og einnig med pvi ad tilgreina ad
radid skuli, pessi 1 stad, skipad fulltrium med fjolbreytta pekkingu 4 svidi loftslagsmala, ad
pekking loftslagsradsins samraemist haefniviomidum og ad skipad verdi i radio i kjolfar aug-
lysingar.

5.2. Umsagnir til umhverfis- og samgongunefndar.

Umhverfis- og samgoéngunefnd barust 26 umsagnir vid medferd malsins & 157.
16ggjafarpingi.

Nokkrir umsagnaradilar komu 4 framferi abendingum vardandi skilgreiningar i
frumvarpinu. { umsogn Vedurstofu Islands var lagt til ad baett yrdi vid ordskyringu 4 hugtakinu
viokvemni- og ahattumat. Brugdist hefur verid vid pvi med skilgreiningu 4 hugtakinu
viokvaemni- og ahettumat vegna loftslagsbreytinga 1 15. tolul. 3. gr. P4 barust athugasemdir
fra International Carbon Registry ehf. (ICR), Skograktarfélagi fslands og Reykjavikurborg er
luta ad hugtokunum kolefnisjofnun og kolefniseining. Skilgreiningin 4 kolefniseiningu
byggist & skilgreiningu millirikjanefndar um loftslagsmal (IPCC), en brugdist var vid
framangreindum athugasemdum med pvi ad kveda 4 um pad i skilgreiningu & kolefnisjofnun
ad notadar skuli vottadar einingar. Med pvi er jafnframt komid til mots vid abendingu ICR um
ad pegar rikid kolefnisjafnar starfsemi sina, sbr. 9. gr., skuli pad gert med vottudum
kolefniseiningum.

 umsognum Loftslagsrads, Ungra umhverfissinna og Landverndar kom fram ad 5. gr. um
samstarf i loftslagsmalum veeri afar 6ljos og torskilin. I 1josi pess ad unnid er ad uppfaerslu
markmida potti ekki timabeert ad gera efnislegar breytingar a4 dkvaedinu ad svo stoddu. Til ad
skyra betur losunarmarkmid og skuldbindingar {slands hefur nanari umfjéllun pess efnis verid
beett vid skyringar vid akvaedi frumvarpsins.

Reykjavikurborg og Nattaruverndarsamtok fslands hvéttu i umsognum sinum til pess ad
skyrslugjof um loftslagsstefnu, sbr. 6. gr., yrdi beintengd fjarlagafrumvarpi. P4 bentu
Nattaruverndarsamtokin & ad naer veri ad radherra flytji skyrslu fyrir COP-fundi
loftslagssamningsins sem eru haldnir { névember ar hvert. Slikar utferslur verda teknar til
nanari skodunar, en benda ma 4 ad arum adur hefur loftslagsmalum verid gerd skil i
greinargerd med fjarmaladetlun stjérnvalda.

[ umségnum, til ad mynda fra Loftslagsradi, er jakveett tekid i pau aform ad radherra skuli
vinna loftslagsstefnu. I umsdgnum Aldins, samtaka eldri adgerdasinna gegn loftslagsva, og
Reykjavikurborgar var lagt til ad onnur stefnumorkun og lagasetning skuli taka mid af
loftslagsstefnu Islands. Tekid er undir pau sjénarmid. Ekki hafa verid gerdar breytingar 4
frumvarpinu til ad undirstrika slikt samrami en benda ma a ad verkefnisstjorn loftslagsadgerda
er skipud fulltrium allra raduneyta og fulltria sveitarfélaga og @tti slik samreeming ad geta
att sér stad 4 peim vettvangi.
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[ ymsum umsgnum eru gerdar athugasemdir vid 8. gr. sem vardar skyldu sveitarfélaga til
a0 setja sér loftslagsstefnu. Lyst er dhyggjum af pvi ad med dkvaedinu sé verid ad auka vid
verkefni sveitarfélaga og leggja 4 pau verulegan kostnad. Sérstaklega er bent 4 ad litil og
medalstor sveitarfélog séu oft ekki i stakk buin til ad sinna peim auknu kréfum sem lagdar eru
til, hvorki hvad vardar mannafla né sérfreedipekkingu. Umsagnaradilar 16gdu jafnframt dherslu
4 ad tryggour yroi aukinn fjarhagslegur og faglegur studningur fra rikinu til ad meeta peim
kostnadar- og stjornsysluauka sem breytingunum fylgir. Akvaedi um ad sveitarfélog setji sér
loftslagsstefnu hefur verio i loftslagslogum sidan arid 2019. Morg sveitarfélog hafa ekki enn
uppfyllt pa lagaskyldu. Af pessu tilefni ma benda 4 ad i akvadinu er 16gfest heimild fyrir
sveitarfélog og landshlutasamtok til ad setja sér sameiginlega loftslagsstefnu sem felur i sér
verulegt hagraedi. [ umségnum komu einnig fram ahyggjur af kostnadi sveitarfélaga vegna
rannsokna 4 losun grodurhiisalofttegunda. 1 pvi samhengi ma benda 4 ad Umhverfis- og
orkustofnun vinnur nd ad uppsprettugreiningu a4 losun grédurhusalofttegunda hja
sveitarfélogum sem er lidur i adgerdadeetlun stjornvalda. Su vinna mun nytast sveitarfélogum
vi0 ad uppfylla a-lid akvaedisins. Pa hefur vefurinn loftslagsstefna.is verio settur & laggirnar
fyrir tilstilli Umhverfis- og orkustofnunar i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga, en
par er ad finna leidbeiningar og snidmat ad loftslagsstefnum.

Ungir umhverfissinnar og Landvernd gerdu athugasemd vid ad i 10. gr. um verkefnisstjorn
veeri ekki nzgilega skyrt ad verkefnisstjorn skuli mota adgerdir adgerdaaztlunar. Akvaedinu
hefur verid breytt til ad auka skyrleika.

Nokkrar athugasemdir barust frd umsagnaradilum vegna fyrirhugadrar breytingar a skipan
loftslagsrads. I frumvarpinu er lagt til ad loftslagsrad verdi sjalfstett visinda- og sérfradirad i
stad samstarfsrads, sbr. 18. gr. I sameiginlegri umsogn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka
ferdapjonustunnar, Samtaka fyrirtaekja 1 sjavarutvegi, Samtaka fyrirtaekja 1 fjarmalapjonustu,
Samtaka i0nadarins, Samorku og Samtaka verslunar og pjonustu kemur fram ad med
breytingunni kunni tengsl radsins vid atvinnulif og framkvamd loftslagsadgerda ad veikjast,
enda eigi atvinnulifid ekki lengur fulltrda i radinu. Samberileg sjonarmid koma fram hja
Vidskiptaradi. Landvernd og Ungir umhverfissinnar leggja m.a. til ad hafniviomid fyrir
skipun 1 radi0 verdi logfest og ad fulltraar umhverfis- og ungmennasamtaka eigi par sati. Til
a0 svara pessu ma benda 4 ad i skyrslunni ,,Loftslagsrad: Greining og abendingar*, sem unnin
var & vegum radherra og birt arid 2023, var lagt til ad radid yrdi skipad sem visinda- og
sérfredirdad fremur en samstarfsrad hagsmunaadila. Markmid breytingarinnar er ad styrkja
faglegt sjalfsteedi radsins og tryggja ad radgjof pess byggist 4 sérfredipekkingu 4 svidi
loftslagsmala. Radherra skipar i radid 4 grundvelli auglysingar og verdur kvedid nanar 4 um
haefnividmid i reglugerd, sbr. 23. gr. f 2. mgr. 10. gr. er kvedid 4 um ad verkefnisstjorn skuli
hafa samrad vid hagadila, par & medal fulltria atvinnulifs og umhverfisverndarsamtaka, vio
motun aetlana i loftslagsmalum. Hluti af yfirstandandi endurbotum & vinnu verkefnisstjornar
loftslagsadgerda 1 raduneytinu er ad utfera hvernig best megi haga samradi vid métun og
samhafingu loftslagsadgerda. Talid er ad frumvarpid skapi gddan ramma til pess ad standa ad
godu samradi um loftslagsmal, m.a. & vettvangi verkefnisstjornar, loftslagsrads og
landsnefndar um loftslagsvisindi. [ umségn Reykjavikurborgar var dskad eftir ad sveitarfélog
yrou sérstaklega tilgreind sem hagadilar vid métun adgerdadeetlunar i loftslagsmalum. bar sem
fulltrai Sambands islenskra sveitarfélaga 4 fulltria i verkefnisstjorn var ekki talin asteda til
ad beeta peim vid sem hagadila.

[ umsSgnum Landsvirkjunar og ICR er vikid ad pvi ad porf sé 4 skyrari og nanari afmérkun
4 inntaki markmidsins um kolefnishlutleysi. Pott hugtakid sé pegar skilgreint i frumvarpinu
med sama hatti og i gildandi 16gum er tekid undir ad porf sé & frekari utferslu a pvi hvernig
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markmidid verdi metid og utfzert i reynd. [ frumvarpinu er lagt til akvaedi til bradabirgda par
sem radherra er falid, eigi sidar en arid 2027, ad meta forsendur markmids um
kolefnishlutleysi. A grundvelli pess skal hann leggja til vidmid eftir videigandi flokkum.
Jafnframt skal hann skyra hvernig haga skuli mogulegri notkun kolefniseininga og hvenar
neikvaedri nettdlosun skuli nad. Talid er mikilvaegt ad su vinna byggist & vandadri greiningu,
samradi og mati 4 ahrifum einstakra utfaerslukosta, enda getur nanari afmdrkun markmidsins
haft verulega pydingu fyrir stjornvold, atvinnulif og adra hagadila. Til ad koma til moéts vid
umsagnirnar er jafnframt baett vid frumvarpid akvaedi um ad 16gin skuli endurskodud eigi sidar
en 30. jini 2028, med hlidsjon af peim nanari vidmidum sem sett verda. Med pvi er tryggt ad
16ggjofin verdi tekin til endurmats pegar frekari utfaersla markmidsins liggur fyrir.

6. Mat 4 ahrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum er talid ad pad hafi dveruleg bein ahrif 4 rikissjod en ad pad
geeti kallad 4 aukid fjarmagn vegna stjornsyslu loftslagsmala. Fjarmala- og efnahagsradu-
neytid bendir 4 ad askilegt s¢ ad sa kostnadur verdi greindur og honum eftir atvikum fundid
rymi innan fjarhagsramma malefnasvids. Alpjodlegar adgerdir kunna ad hafa i for med sér
aukinn fjarhagslegan kostnad en avinningur getur falist { 6drum ahrifum laganna.

Jafnframt ber ad nefna ad adlogunaraetlun er i frumvarpinu skilgreind itarlegar en i
gildandi 16gum og gert rad fyrir ad hiin verdi innleidd i fyrsta skipti & a&runum 2026-2030.
Fyrirséd er ad utgjold vegna dxtlunarinnar ad vidbattum styrk ur LIFE-aetlun
Evropusambandsins um innleidingu adldogunaraetlunar séu innan ramma fjarlaga en meta
purfi arlega utgjaldasvigram vegna adlogunaradgerda fyrir gerd fjarmaladztlunar.

Frumvarpid hefur jakvad ahrif 4 lydheilsu ef loftgaedi verda betri, sama er haegt ad nefna
um menntun, nyskdpun og rannsoknir 4 svidi loftslagsmala. [ alpjodlegum rannsoknum hefur
verid bent 4 ad ibuar, atvinnulif og opinberar stofnanir purfi ad adlaga sig breyttum adstaedum
i hlynandi loftslagi og pvi fyrr sem gripid veri inn i pvi vaegari pyrftu motvaegisadgerdir ad
vera.

Alpjoodlegar adgerdir i loftslagsmalum geta haft i for med sér aukinn fjarhagslegan kostnad
en avinningur felst m.a. 1 tekjum fyrir rikissj6d, beettri lyoheilsu, 6ruggara umhverfi og gjald-
eyrissparnadi vegna minnkandi kaupa 4 innfluttu jardefnaeldsneyti.

Sa hluti frumvarpsins er vardar loftslagsstefnu sveitarfélaga var sendur til umsagnar
Sambands islenskra sveitarfélaga i samrami vid 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. i
umsodgn Sambandsins kemur eftirfarandi fram: ,,Sambandid telur ad ny 16g um loftslagsmal
muni fela i sér aukinn kostnad fyrir sveitarfélog i landinu. { frumvarpinu eru bodadar breyttar
krofur um loftslagsstefnu sveitarfélaga og liklegt ad morg sveitarfélog muni ekki geta uppfyllt
par med nuverandi mannafla og skipulagi. Sveitarfélog munu purfa i auknum meeli ad sinna
melingum og eftirliti med framgangi. bPvi parf ad maeta med fjolgun stédugilda eda aukinni
adkeyptri vinnu. Viobuid sé ad studningur Sambandsins asamt peim verkfzerum sem pegar eru
til & svidinu muni ekki negja ad fullu til ad maeta pessum auknu krofum til sveitarfélaga.*

Jafnframt kemur fram i umsdgn Sambandsins ad frumvarpid feli i sér aukinn kostnad fyrir
sveitarfélog og liklegt sé ad morg peirra geti ekki uppfyllt krofur samkvaemt frumvarpinu med
nuverandi mannafla og studningi fra Sambandinu. Vakin er athygli 4 ad n pegar uppfylla
morg sveitarfélog ekki nigildandi lagadkvaedi um loftslagsstefnur fra 2019 en ad sidustu ar
hafi farid fram vinna vid ad skilgreina betur leidbeiningar vegna gerd peirra vid uppfaerslu
verkfaerakistu sveitarfélaga i loftslagsmalum. Tekid er undir ad afram parf ad skoda frekari
studning vegna gerd loftslagsstefna 4 grundvelli frumvarpsins. Um leid er komid til moéts vid
pessi sjonarmid med heimild handa sveitarfélogum til ad vinna loftslagsstefnu sem hluta af
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annarri stefnumoétun eda aeetlanagerd og i1 samstarfi vid Onnur sveitarfélog eda lands-
hlutasamtok.

[ akvaedi til bradabirgda er kvedid 4 um logfestingu veigamikilla utfersluatrida loftslags-
skuldbindinga {slands fyrir arslok 2027, p.m.t. markmids um kolefnishlutleysi og notkun
kolefniseininga. Vanta mé ad s vinna verdi til pess fallin ad skyra pann kostnad sem fallid
getur 4 rikissjoo ef arangur i loftslagsmalum verdur ekki i takt vid skuldbindingar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Fjallad er um markmid frumvarpsins i akvadinu. Markmidsakveedi gildandi laga var ritad
4dur en fsland gerdist adili ad Parisarsamningnum &rid 2016 og pvi er ekki visad til hans i
dkvaedinu. Fra pvi ad Parisarsamningurinn var sampykktur hafa mérg riki sem Island ber sig
saman vid, par & medal Danmork, Noregur og Finnland, visad til samningsins i inngangi eda
markmidsakvzdi sinna loftslagslaga. Videigandi er talid ad sama leid verdi farin 4 {slandi og
a0 akvaedi frumvarpsins verdi par med skyrd m.a. med hlidsjon af markmidum
Parisarsamningsins i samraemi vid skuldbindingar fslands ad pjodarétti. Med tillit til alits
Alpj6dadomstolsins, sem rakid var i inngangi, er talid rétt ad visa ekki einungis til
Parisarsamningsins heldur lika alpjodlegra skuldbindinga og par 4 medal Parisarsamningsins.
Akvadid tekur pannig mid af peirri vidteku nalgun sem Alpjédadomstollinn leggur til
grundvallar 1 radgefandi aliti sinu. Ordalagio visar pvi ekki adeins til Parisarsamningsins
heldur til alpjédaskuldbindinga almennt.

[ a-1id segir ad markmid frumvarpsins sé ad draga tir losun grédurhusalofttegunda og auka
kolefnisbindingu 1 samreemi vid0 markmid stjérnvalda og alpjoédlegar skuldbindingar, m.a.
markmid Parisarsamningsins, med réttlat umskipti, verndun liffredilegrar fjolbreytni og sjalf-
baera préun ad leidarljosi. Eins og ad framan segir er talid videigandi ad akvaoi frumvarpsins
verdi skyrd med hlidsjon af alpjoédaskuldbindingum, m.a. markmidum Parisarsamningsins.
Markmid Parisarsamningsins er ad halda hnattreenni hlynun vel innan vid 2°C og leitast vid
a0 takmarka hana vid 1,5°C midad vid medalhita vid upphaf iOnbyltingar. Adrir alpj6da-
samningar sem geta att vid eru mannréttindasattmali Evropu, hafréttarsattmali Sameinudu
pj6danna og stofnsattmali Sameinudu pjodanna. Einnig er i Parisarsamningnum 16g0 ahersla
a ad styrkja vionamsprott rikja svo ad pau nai ad adlaga sig peim margvislegu ahrifum sem
breytingar 4 loftslagi hafa 4 badi lifriki og samfélog.

[ a-1id er einnig visad til réttlatra umskipta, verndunar liffreedilegrar fjolbreytni og sjalf-
baerrar préunar. Hugtakid ,,réttlat umskipti“ virdist ekki hafa verid skilgreint i einu afmorkudu
lagadkveedi 1 islenskum rétti en inntak pess er métad og afmarkad i fjolmorgum gerdum
Evropusambandsins sem varda loftslagsmal, orkumal og byggdaproun. Megininntak hugtaks-
ins, eins og pad birtist i pessum gerdum Evrépusambandsins, lytur ad pvi ad tryggja ad
vegferdin 1 att ad loftslagshlutleysi fari fram 4 félagslega sanngjarnan hatt par sem tekid er
tillit til peirra sem verda fyrir mestum ahrifum af breytingunum, hvort sem um er ad rada
einstaklinga, fyrirtaeki eda landsvaedi. [ mars 2021 gifu Alpydusamband slands, BSRB og
Bandalag haskolamanna ut skyrsluna ,,Réttlat umskipti. Leidin ad kolefnislausu samfélagi®.
A vef BSRB er fjallad um hugtakid réttlat umskipti. Par er rakid ad hugtakid hafi fyrst verid
notad af bandarisku verkalydshreyfingunni 4 tiunda aratug sidustu aldar. ba var krafist
studningskerfis fyrir verkamenn sem misstu vinnuna vegna strangrar umhverfisverndar-
loggjafar. Alpjédaverkalydshreyfingin, International Trade Union Confederation, hafi sidan
gert hugtakiod ad sinu og nt1 er merking pess s ad hamarka purfi ahrif loftslagsadgerda til ad
na kolefnishlutleysi en lagmarka 4 sama tima byrdar sem lagdar eru a launafolk og almenning.
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Ahersla sé 16gd 4 skopun graenna starfa sem bjoda sanngjorn launakjor og ad veita starfsfolki
vinnumarkadstengd réttindi og rétt til ad hafa ahrif & starfsadstedur sinar. Pess vegna leggi
verkalydshreyfingin dherslu & samstarf vid atvinnurekendur og stjornvold til ad meta ahrif
naudsynlegra loftslagsadgerda 4 vinnumarkad og skattbyrdi launafélks til ad hagt sé ad
bregdast vid med naudsynlegum moétvagisadgeroum. Einnig segir ad Sameinudu pjoédirnar
hafi tekio hugtakid upp 4 sina arma arid 2015 me0 utgafu Alpjédavinnumalastofnunarinnar a
leidarvisi fyrir réttlat umskipti. Petta hafi verio i addraganda undirritunar Parisarsamningsins
sidar sama ar og réttlat umskipti hafi einmitt verio eitt af markmidum samningsins. Samkvamt
upplysingum fra Alpydusambandi slands er inntak réttlatra umskipta eftirfarandi: ,, Takni-
breytingar og naudsynlegar loftslagsadgerdir umbylta framleidslu-, neyslu- og
samgonguhattum med vidtekum ahrifum 4 atvinnuhetti, efnahag og samfélag. Afleidingar
birtast med 6likum haetti milli pjoofélagshopa, sveda og atvinnugreina. Vid motun adgerda
og framkvamd parf ad tryggja ad kostnadur og abati peirra dreifist med réttlatum heetti. Meta
parf ahrif adgerda m.a. 4 afkomuoryggi 6likra hdpa, proun starfa og gaedi peirra. Med pvi ad
leggja réttar aherslur og tryggja samspil vio adgerdir i efnahags-, félags- og vinnumarkads-
malum er hagt ad hamarka arangur adgerda en tryggja 4 sama tima réttlat umskipti. God storf
sem & grundvelli kjarasamninga veita vinnumarkadstengd réttindi eru grundvollur lifskjara og
velferdar. Standa parf vord um pessi réttindi pegar storf breytast og ny verda til vegna
teknibreytinga og loftslagsadgerda. Lidur i pvi er ad launafolki sé gert kleift ad auka feerni
sina og pekkingu til a0 takast 4 vid storfin og ad atkomudryggi peirra sé tryggt. Til ad tryggja
samfélagslega satt og sem bestan arangur purfa pessar aherslur ad moétast 1 prihlida samvinnu
stjornvalda, samtaka launafolks og atvinnurekenda. Unnid er ad utferslu fjolpattamats
loftslagsadgerda sem nota skal vid moétun adgerdanna og taki m.a. til 4hrifa 4 adra
umhverfistengda patti auk mogulegra samfélagslegra ahrifa loftslagsadgerda.

[ 16gum um nattaruvernd, nr. 60/2013, er liffredileg fjolbreytni skilgreind sem breytileiki
medal lifandi vera & 6llum skipulagsstigum lifs, par & medal i vistkerfum & landi, i sjo og i
ferskvatni. Hugtakid tekur til vistfredilegra tengsla milli vistkerfa og neer til fjolbreytni innan
tegunda og milli tegunda og vistkerfa. Skyring hugtaksins liffredileg fjolbreytni byggist &
skilgreiningu pess i samningnum um liffraedilega fjolbreytni sem fsland er adili ad.

Sjalfbeer proun hefur verid skilgreind 1 islenskum 16gum. Sams konar skilgreiningu a
hugtakinu er ad finna i 16gum um erfdabreyttar lifverur, nr. 18/1996, og i skipulagslogum, nr.
123/2010. Par er hugtakid skilgreint sem: ,,proun sem metir porfum samtimans an pess ad
draga ur moguleikum kynsléda til ad meta porfum sinum. I pessu felst ad sokn eftir
efnahagslegum gaedum verdur ad haldast i hendur vid vernd umhverfisins og grunngada
jardar.“ Um er a0 reeda sampattingu efnahagslegra, félagslegra og umhverfislegra patta, med
pad ad markmidi ad maeta porfum samtimans an pess ad skerda moguleika komandi kynsloda.

[ b-1id segir ad markmid frumvarpsins sé ad Island verdi kolefnishlutlaust eigi sidar en
2040. Um er ad raeda sams konar markmidsakvaedi og er i gildandi 16gum en dkvadid kom
inn i 16gin med 16gum nr. 95/2021. I greinargerd med frumvarpi sem vard ad 1ogum nr.
95/2021 (711. mal & 151. l6ggjafarpingi) er fjallad itarlega um hugtakid kolefnishlutleysi og
er visad til peirrar umfjollunar hvad pad vardar. Med frumvarpi pessu er jafnframt lagt til
bradabirgdaakvaedi sem timasetur nanari Gtfeerslu 4 markmidinu um kolefnishlutlaust fsland.

[ c-1id er kvedid 4 um ad markmid frumvarpsins sé ad islenskt samfélag adlagist loftslags-
breytingum og bui yfir poli gegn dhrifum beirra, auk pess ad studla ad auknu poli vistkerfa.
Um er a0 rada itarlegra dkveedi hvad vardar adlogun ad loftslagsbreytingum en finna ma i
markmidsakvaedi gildandi laga um loftslagsmal.
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Um 2. gr.

Fjallad er um gildissvid frumvarpsins. Fram kemur ad frumvarpid gildi um hvers konar
starfsemi og athafnir 4 islensku landsvadi, innsevi og i lofthelgi og landhelgi sem og i
efnahagslogsogu og 4 landgrunni fslands sem haft geta ahrif 4 ad markmid laganna ndist, sbr.
1. gr., svo og um utferslu loftslagsstefnu, alpjodlegt samstarf i loftslagsmalum og loftslagsrad.
Akvadid byggist ad hluta til 4 2. gr. gildandi laga um loftslagsmal, nr. 70/2012, en felur i sér
umtalsverda rymkun og nakvemari afmorkun & pvi yfir hvada svedi og hvada petti 16gin
taka.

[ dkvaedinu er kvedid 4 um ad 1ogin, verid frumvarpid ad 16gum, taki til hvers konar
starfsemi og athafna sem haft geta ahrif & pa paetti sem tilgreindir eru i markmidsakvaedinu.
Med pvi a0 visa med pessum hatti beint til markmidsgreinarinnar er tryggt ad gildissvidio nai
ekki adeins til beinnar losunar, heldur einnig til kolefnisbindingar ur andrimslofti og adlégun-
ar a0 loftslagsbreytingum.

AJ pvi er vardar landfredilegt gildissvid er lagt til ad pad taki til islensks landsvedis,
innsaevis, lofthelgi, landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunns fslands. 1 gildandi 16gum um
loftslagsmal er gildissvidid bundid vid land, lofthelgi og efnahagslogsdgu en hér er lagt til ad
beett verdi vid tilvisunum til innsevis, landhelgi og landgrunns. Pessi rymkun byggist a
skilgreiningum og hugtakanotkun i 16gum um landhelgi, adlagt belti, efnahagslogsogu og
landgrunn, nr. 41/1979.12. gr. peirra laga segir ad fullveldisréttur islands nai til landhelginnar,
hafsbotnsins innan hennar og loftrymisins yfir henni. { 4. gr. somu laga er kvedid 4 um 16gségu
fslands innan efnahagslégsdgunnar ad pvi er vardar verndun hafsins og hagnytingu audlinda,
auk pess sem 6. gr. kvedur &4 um fullveldisrétt yfir landgrunninu. Med pvi ad fella haf- og
hafsbotnssvadi beinlinis undir loftslagslog er komid 1 veg fyrir lagalega dvissu um hvort 16gin
nai t.d. yfir athafnir & hafsbotni, t.d. nidurdalingu koldioxids eda rannsoknir 4 landgrunni, sem
haft geta ahrif 4 loftslag eda losun grodurhusalofttegunda. Einnig er petta i samraemi vid pa
skyldu sem lyst er i 8. gr. laga nr. 41/1979 um ad fordast skuli allt pad sem getur mengad eda
4 annan hatt spillt hafinu.

Akvadid felur jafnframt i sér pad nymeeli ad sérstaklega er tekid fram ad 16gin gildi um
tferslu loftslagsstefnu, alpjodlegt samstarf i loftslagsmalum og loftslagsrad. { gildandi 16gum
um loftslagsmal er fjallad um loftslagsrad i akvaedi 5. gr. b laganna og um loftslagsstefnu i 5.
gr. ¢ laganna, en med pvi ad nefna loftslagsrad og loftslagsstefnu i gildissvidsgreininni er fest
i sessi a0 16gin mynda heildsteedan ramma um alla stefnumétun rikisins & pessu svidi. Med
pvi ad fella alpjédlegt samstarf einnig undir gildissvidid er undirstrikad ao islensk 16g & pessu
svidi eru orjufanlega tengd alpjodlegum skuldbindingum.

Talid er lagalega naudsynlegt og rokrétt ad setja gildissvidsakvaedi frumvarpsins fram med
pessari viotaeku nalgun til ad tryggja ad rikid hafi videigandi lagastod til ad na fram 16gmeetum
markmidum i loftslagsmalum pvert 4 alla geira samfélagsins og innan allrar 16gsdgu islenska
rikisins.

Um 3. gr.

Lagt er til ad 16gfestar verdi skilgreiningar & lykilhugtokum i loftslagsmalum til ad auka
skyrleika i framkvaemd og stefnumotun, auk pess ad fella paer ad peim alpjodlegu skuldbind-
ingum sem islenska rikid hefur undirgengist. Skilgreiningarnar eru ad hluta til byggdar a
gildandi 16gum um loftslagsmal.

Skilgreining & adlogunaradgerd er nymali. Adlogunaradgerd felur i sér vioteka nalgun
stjornvalda til ad meeta ahrifum og afleidingum loftslagsbreytinga. Med adlogun ad loftslags-
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breytingum er att vid adgerdir sem mida ad pvi ad styrkja pa peetti samfélagsins og um-
hverfisins sem vidkvemir eru fyrir dhrifum loftslagsbreytinga. Adlogun snyst badi um ad
undirbua pessa peetti fyrir afleidingar loftslagsbreytinga en einnig um ad nyta pa moguleika
sem i slikum breytingum geta falist. Athuga ber ad undir adlégunaradgerd getur einnig fallid
vernd, svo sem verndun svada i natturunni eda nattiruminja.

Skilgreining & grédurhtisalofttegundum byggist ad mestu leyti 4 3. gr. gildandi laga um
loftslagsmal og er einnig i samreemi vid upptalningu i 16gum um vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir, nr. 96/2023. R6d grodurhtisalofttegundanna fylgir peirri r60 sem hefur verid
vidhofo 1 alpjodlegu regluverki 4 svidi loftslagsmala, upphaflega i Kyoto-bokuninni.

i 3. gr. gildandi laga um loftslagsmal er binding kolefnis tir andrumslofti skilgreind sem
pad ad fiarlzegja frumefnid kolefni ur andramslofti med tilteknum adgerdum. I frumvarpinu
er lagt til ad kolefnisbinding verdi tekid upp 1 stad fyrra ordalags og skilgreind sem ferlio vid
a0 binda kolefni i kolefnisgeymi. Med kolefnisgeymi er att vid nattiruleg eda manngerd kerfi
par sem koldioxidi er komid fyrir til geymslu, timabundid eda varanlega. Med bessari
breytingu er annars vegar leitast vid ad samrama hugtakanotkun vid vidtekna malvenju sem
hefur proast fra pvi ad gildandi 16g voru samin og hins vegar faera skilgreininguna til samramis
vid skilgreiningu IPCC & kolefnisbindingu. Hin nyja skilgreining leggur pannig aherslu 4
bindingu kolefnis i skilgreindum kolefnisgeymum fremur en einvérdungu ad pad sé fjarlegt
ur andrimslofti. Med pessu moti naer hugtakid einnig til kolefnisfongunar og -geymslu par
sem koldioxid er fangad adur en pad berst it i andramsloftid.

Skilgreining 4 kolefniseiningu er nymeeli. { frumvarpinu er kolefniseining skilgreind sem
framseljanleg eining sem jafngildir einu tonni af koldioxidi sem annadhvort hefur verid komid
i veg fyrir ad berist i andrimsloftid eda hefur verid fjarleegt Gr andrimsloftinu og bundid 1
kolefnisgeymi. Talid er ad framangreind skilgreining nai vel utan um hugtakid.

I 3. gr. gildandi laga um loftslagsmal er ad finna skilgreiningu 4 kolefnishlutleysi. Skil-
greining su sem er 16g0 er til i frumvarpinu byggist a peirri skilgreiningu og er efnislega
samberileg.

[ 3. gr. gildandi laga um loftslagsmal er ad finna skilgreiningu & kolefnisjéfnun. Med
frumvarpinu er lagt til ad peirri skilgreiningu verdi breytt pannig ad kolefnisjofnun verdi
skilgreind sem st radstofun pegar adili nytir vottadar kolefniseiningar til ad jafna ut eigin
losun grodurhusalofttegunda, ad hluta eda 6llu leyti. Med hinni nyju skilgreiningu er fest i
sessi a0 kolefnisjofnun felur 1 sér notkun vottadra gagna (kolefniseininga) til ad jafna ut losun.

Skilgreining 4 langtimamarkmidi er nymali. Langtimamarkmid er skilgreint sem markmid
um samdratt i losun grodurhtisalofttegunda og aukna bindingu kolefnis sem nzer til 25 ara i
senn i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar. Petta er i samraemi vid dkvaedi Parisarsamn-
ingsins.

Skilgreining 4 loftslagsadgerdum er nymaeli. Loftslagsadgerdir eru samheiti yfir motveegis-
adgerdir og adlogunaradgerdir.

Skilgreining & loftslagspjonustu er nymeeli. Undir loftslagspjonustu fellur séfnun og r-
vinnsla gagna sem hafa hagnytt gildi. Voktun og reglubundnar skyrslur stjornvalda og stofn-
ana eru undirstada slikrar pjonustu.

Skilgreining & losunarbokhaldi er nymeaeli. Log0 er til st skilgreining ad losunarbdkhald sé
bokhald yfir sdgulega og framreiknada losun grodurhtisalofttegunda og kolefnisbindingu, sbr.
rammasamning Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar (UNFCCC) og adrar alpjodlegar
skuldbindingar. Skilgreiningin endurspeglar pad regluverk og pa stjornsysluframkvaemd sem
nu pegar er til stadar um gagnaséfnun og upplysingagjof & pessu svidi. Skv. 1. mgr. 6. gr.
gildandi laga um loftslagsmal er pad hlutverk Umhverfis- og orkustofnunar ad halda bokhald
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yfir losun grodurhusalofttegunda og kolefnisbindingu i samreemi vid alpjodlegar skuldbind-
ingar Islands & pvi svidi. I frumvarpi pessu er gert rad fyrir aframhaldandi hlutverki Um-
hverfis- og orkustofnunar hvad vardar losunarbokhald Islands. Ordskyringin tryggir skyrleika
um tilgang og umfang pessa bokhalds.

Skilgreining 4 hugtakinu millimarkmid er nymali. Lagt er til ad 16gfest verdi skilgreining
4 millimarkmidi sem nai til fimm ara i senn og feli i sér skyr markmid um samdratt i losun
grodurhusalofttegunda og aukna kolefnisbindingu sem pjoni langtimamarkmidum samkvaemt
loftslagsstefnu. Eitt af markmidum frumvarpsins er ad na kolefnishlutleysi eigi sidar en arid
2040. Kallad hefur verid eftir setningu skammtimamarkmida og millimarkmida sem leid ad
sterra markmidi og er pvi setning millimarkmids sem braar bilid ad settu langtimamarkmidi
svar vid peirra beidni.

Skilgreining 4 motveegisadgerd er nymeeli. Lagt er til ad hugtakid motvegisadgerd verdi
skilgreint sem adgerd sem midar ad pvi ad draga ur losun grodurhusalofttegunda eda auka
kolefnisbindingu. Loftslagsbreytingar af voldum aukningar grédurhtisalofttegunda i andrams-
lofti eru hnattraent vidfangsefni og hafa markmid um métvagisadgerdir pvi fyrst og fremst
ordid til 4 alpjodlegum vettvangi. Log hafa hins vegar ekki til pessa haft ad geyma afmarkada
skyringu & hugtakinu. A9 skilgreiningin nai badi yfir samdratt i losun og aukna kolefnis-
bindingu byggist 4 peirri proun sem hefur att sér stad 1 16ggjof um loftslagsmal & sidustu arum,
par sem framkvamd adgerda byggist ad jofnu a pessum tveimur pattum. Ad auki er hugtakid
nu pegar tekio ad skjota rétum 1 stjérnsysluframkvaemd, sem stydur porfina 4 16gfestingu &
skilgreiningu pess.

Skilgreiningu & nettélosun er ni pegar ad finna i gildandi 16gum um loftslagsmal par sem
hugtakid er skilgreint sem losun grédurhusalofttegunda ad fradreginni bindingu kolefnis ur
andramslofti. [ frumvarpinu er nettélosun skilgreind sem losun grédurhusalofttegunda ad fra-
dreginni kolefnisbindingu. Skilgreiningin er i samreemi vid markmidsakveedi frumvarpsins par
sem fram kemur ad draga skuli ur losun grodurhusalofttegunda og auka kolefnisbindingu.
Talin er porf 4 ad gera breytingu a skilgreiningu akveedisins par sem nettélosun getur pa einnig
innifalid kolefnisbindingu adur en kolefni er losad ut i andrimsloftio.

Skilgreining 4 hugtakinu skammtimamarkmid er nymeli. [ frumvarpinu eru skammtima-
markmid skilgreind sem arleg markmid gefin 0t fyrir fyrsta millimarkmid hverju sinni um
samdratt i losun grodurhtsalofttegunda og aukna kolefnisbindingu. Akvadinu er ztlad ad
skapa skyrari umgjord utan um stefnumotun stjornvalda og tryggja synilega eftirfylgni a
skemmri timabilum 1 stad pess ad horft sé eingdngu til fjarlaeegra lokamarkmida.

Skilgreiningin 4 vidkvaemni- og dhaettumati loftslagsbreytingar er nymaeli. Lagt er til ad
bad verdi skilgreint sem mat 4 vidkvemni og ahattu vegna ahrifa loftslagsbreytinga til
skemmri og lengri tima. Med sliku mati ma greina og forgangsrada ntiiverandi og mogulegri
framtidarahaettu vegna ahrifa loftslagsbreytinga a grundvelli fyrirliggjandi gagna, rannsokna
og sérfredipekkingar. Vid matid er m.a. litid til loftslagstengdrar vér, utsetningar og
vidkvaemni mannlegra og natturulegra kerfa, mogulegra afleidinga, évissu og pekkingargata,
auk fyrirliggjandi adldgunar og parfa fyrir frekari vidbrogo.

Um 4. gr.

Med akvedi pessu er lagt til ad stjornsysla og verkaskipting stjornvalda 4 svidi loftslags-
mala verdi skyrd og fest 1 sessi med pvi ad skilgreina hlutverk radherra og helstu fagstofnana
rikisins. Akvadinu er «tlad ad treysta umgjordina um malaflokkinn og tryggja skyra
abyrgdarkedju vid framkvamd peirra verkefna sem leida af alpjodlegum skuldbindingum og
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innlendum markmidum fslands. [ 4kveadinu er fjallad um hlutverk radherra, Umhverfis- og
orkustofnunar, Lands og skogar og Vedurstofu fslands.

Lagt er til ad hlutverk radherra verdi yfirstjorn loftslagsmala og ad hann beri pannig abyrgd
4 stefnumotun, gerd axtlana um loftslagsadgerdir og lati vinna skyrslur um loftslagsbreyt-
ingar. Abyrgd 4 gerd loftslagsstefnu er nymeeli. Slik stefnumétun 4 ad undirbyggja og styrkja
loftslagsadgerdir sem stjornvold koma ad 4 grundvelli Parisarsamningsins og landsakvardadra
framlaga fslands samkvamt samningnum. Stefnan skal draga fram og skyra fyrirliggjandi
markmid og aherslur & svidi loftslagsmala til skemmri og lengri tima, & grundvelli adgerda-
aaetlunar i loftslagsmalum og adlogunaraztlunar og til frekari préunar peirra.

Samkvemt gildandi 16gum ber radherra abyrgd 4 gerd framangreindra aztlana um
loftslagsadgerdir auk gerd skyrslna um loftslagsbreytingar og pvi er ekki um ad reda
breytingu & pvi hlutverki.

Lagt er til ad Umhverfis- og orkustofnun fari med framkvemd laganna hvad vardar
losunarbokhald fslands og skraningarkerfi og ad stofnunin hafi eftirlit med gerd loftslagsstefna
hja opinberum adilum og veiti peim radgjof. Um er ad raeda obreytt hlutverk fra gildandi
16gum.

Akvadid melir jafnframt fyrir um hlutverk Lands og skogar vid framkvaemd laganna
vardandi losunarbokhald fslands vegna landnotkunar. Parna er um nymzli ad rzeda sem tengist
m.a. innleidingu reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/841 (LULUCF) i
islenskan rétt.

Med frumvarpinu er Vedurstofu Islands falid aukid og skyrt 16gbundid hlutverk i tengslum
vid loftslagspjonustu og vidkvamni- og ahaettumat vegna loftslagsbreytinga.

Um 5. gr.

[ dkvaedinu er fjallad um samstarf 4 svidi loftslagsmala. Par er kvedid 4 um heimild Islands
til ad taka patt i alpjodlegu samstarfi sem studli ad pvi ad markmidum laganna verdi nad.

Island er adili a0 EES-samningnum og tekur upp i islenskan rétt 16ggjof Evropusambands-
ins hvad vardar umhverfismél 4 grundvelli pess samnings. I 5. gr. er kvedid 4 um vidtzkara
samstarf vio fleiri riki en pau sem eru adilar ad Evrépusambandinu. Med greininni er sett skyr
lagastod fyrir vioteku samstarfi 4 svidi loftslagsmala, t.d. til ad uppfylla landsakvardad
framlag {slands til Parisarsamningsins, alpjodlegar skuldbindingar og samraemt regluverk um
loftslagsmal & grundvelli EES-samningsins.

fsland skiladi uppfaerdu landsakvordudu framlagi gagnvart Parisarsamningnum arid 2025.
[ pvi kemur fram ad Island stefnir ad pvi ad draga saman samfélagslosun um 50-55% fyrir
arid 2035. ba er @tlunin ad draga saman losun fra landi um 400-500 kil6tonn CO- igildi fyrir
2035 midad vio 2025 og 16gd verdur ahersla & nyskdpun og taekniproun til pess ad takmarka
losun fra starfsemi sem fellur undir 16g um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir.

[ akvaedinu er visad til tveggja reglugerda Evropusambandsins sem hafa verid teknar upp
i EES-samningnum & grundvelli bokunar 31 vid samninginn. Undir bokun 31 eru felldar gerdir
um samvinnu & sérstokum svidum utan marka fjorpaetta frelsisins. Med akvadinu er afram
logfest innleiding reglugerdar Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/841 frd 30. mai 2018
um ad fella losun grodurhusalofttegunda og upptoku fra landnotkun, breyttri landnotkun og
skograkt (LULUCF) inn i loftslags- og orkurammann fram til arsins 2030 og um breytingu a
reglugerd (ESB) nr. 525/2013 og akvordun nr. 529/2013/ESB. Med dkvedinu er einnig visad
til reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/842 fra 30. mai 2018 um bindandi
arlega skerdingu 4 losun grédurhtisalofttegunda adildarrikjanna fra 2021 til 2030 sem studlar
ad loftslagsadgerdum til ad uppfylla skuldbindingar samkvaemt Parisarsamningnum og um
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breytingu a reglugerd (ESB) nr. 525/2013. Med upptdku gerdanna i EES-samninginn hefur
fsland skuldbundid sig til ad draga ur samfélagslosun um a.m.k. 29% fyrir arid 2030 en vid
upptoku uppferdrar reglugerdar (ESB) 2023/857 sem breytir reglugerd (ESB) 2018/842 er
gert rad fyrir ad skuldbindingar fslands fyrir samdratt um samfélagslosun verdi a.m.k. 41% en
han hefur ekki enn verid tekin upp i EES-samninginn. Undir LULUCF-reglugerdinni skal
heildarlosun ekki vera meiri en heildarbinding < 0% (e. no-debit rule) 4 timabilinu 2021-2025
og mun ventanleg uppfersla a reglugerd (ESB) 2018/841 med reglugerd (ESB) 2023/839
utfera tolulegt markmid fyrir arid 2030 en hun hefur ekki enn verid tekin upp i EES-
samninginn.

Um 6. gr.

[ akvadinu er lagt til ad radherra flytji Alpingi skyrslu um stédu og arangur i
loftslagsmalum fyrir lok haustpings ar hvert. Fram kemur ad skyrslan skuli byggjast 4 skyrslu
verkefnisstjornar loftslagsadgerda, sbr. 10. gr., og samantekt og urvinnslu & dbendingum
loftslagsrads asamt nidurstodum visindaskyrsina, sbr. 21. gr., sem hafa verid gefnar ut fra
sidustu skyrslugjof radherra. Skal radherra leggja fram pessi gogn samhlida skyrslunni. Farin
er su leid ad kveda 4 um munnlega skyrslu vegna pess ad radherra leggur samhlida fram ymis
skrifleg gbégn um st6du og arangur i loftslagsmalum, p.m.t. samantekt & abendingum
loftslagsrads og trvinnslu & peim. Akvadid byggist a akvadi 5. gr. d 1 gildandi 16gum um
loftslagsmal. [ akveedinu er lagt til ad 16gfest verdi ad radherra upplysi pingid eigi sjaldnar en
arlega um stodu loftslagsmala og framgang og arangur loftslagsadgerda. Skyrslan skal
byggjast 4 loftslagsstefnu fslands, sbr. 7. gr., skyrslu verkefnisstjornar loftslagsadgerda, sbr.
10. gr., sem gert er rad fyrir ad verdi jafnframt 16g0 fram sem fylgiskjal. P4 er umsdgn lofts-
lagsrads 4 grundvelli skyrslunnar einnig 16g0 fram samhlida og er pvi gert rad fyrir ad radherra
bregdist vid skyrslu verkefnisstjornar og umsdgn loftslagsrads i skyrslu sinni til Alpingis.
Skyrsla radherra skal einnig innihalda nidurstodur visindaskyrsina, sbr. 21. gr., sem hafa verid
gefnar ut fra sidustu skyrslugjof radherra.

Um er ad reda breytingu fra gildandi 16gum par sem fram kemur ad radherra beri ad lata
reglulega vinna visindalegar skyrslur um &hrif loftslagsbreytinga og flytja Alpingi upplysingar
um stodu loftslagsmala med reglubundnum heetti. Med frumvarpinu er pvi buid a0 formfesta
betur skyrslugjof radherra til Alpingis.

Greining raduneytisins hefur leitt i [jos ad loftslagslog flestra rikja sem fsland ber sig saman
vi0 fela i sér itarleg akvaedi um skyrslugjof radherra til pings. Ad jafnadi er um ad raeda skyrslu
sem radherra ber ad leggja reglulega fyrir ping um framgang loftslagsaeetlana og arangur af
peim. Misjafnt er eftir rikjum hversu oft radherra ber ad leggja fram slika skyrslu sem og
hvada lagmarksupplysingar hun skal innihalda. { sumum rikjum, m.a. Noregi og Pyskalandi,
er skyrslugjof um loftslagsstefnu beintengd vid fjarlagafrumvarp rikisstjornarinnar. I Noregi
ber rikisstjorn ad gera grein fyrir pvi, samhlida framlagningu fjarlagafrumvarps, hvort landid
sé 4 réttri leid med ad na loftslagsmarkmioum og hvada ahrif frumvarpid er talid hafa a
loftslagid. [ Pbyskalandi ber radherra ad leggja fram tolfradilegt yfirlit samhlida
fjarlagafrumvarpi. Yfirlitio skal m.a. geyma upplysingar um hvort losun hafi verid i samraemi
vi0 framreiknada losun undanfarins almanaksars, fjolda keyptra losunarheimilda & pvi ari og
heildarfjélda peirra fra arinu 2021.

Um 7. gr.
[ greininni er lagt til ad bundid verdi i 16g ad radherra skuli moéta loftslagsstefnu.
Loftslagsstefnan skal s@ta endurskodun & ad minnsta kosti fimm ara fresti en med pvi er til ad
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mynda hagt ad geta samraeemis vid uppferd landsakvordud framlog til Parisarsamningsins
sem skulu uppferd 4 fimm 4ra fresti. { stefnunni skal gerd grein fyrir hvernig stjérnvold
hyggjast nd markmidum skv. 1. gr. Til ad tryggja skyrleika og eftirfylgni er kvedio a um ad
stefnan feli i sér toluleg langtimamarkmid, auk skilgreindra millimarkmida og skammtima-
markmida. Med pessu er fest i sessi si regla ad stjornvold geri grein fyrir heildstaedri
framtidarsyn og meginaherslum stjornvalda i malaflokknum. Lagt er til grundvallar ad stefnan
taki mid af stefnumoérkun rikisins 4 O60rum svidum, svo sem vardandi orkustefnu,
atvinnustefnu og landsskipulagsstefnu. Med setningu loftslagsstefnu er jafnframt betur tryggt
a0 stjornvold horfi til hennar vid adra stefnumdrkun, lagasetningu og akvardanatdku.

Um 8. gr.

[ greininni er lagt til ad sveitarfélog setji sér loftslagsstefnu sem innihaldi maelanleg mark-
mid sem taki mid af loftslagsstefnu Islands og markmidum stjérnvalda um samdratt i losun
grodurhusalofttegunda og birti hana opinberlega.

Sum nagrannariki fslands tla sveitarfélogum eda landshlutum drjugt hlutverk vid proun
loftslagsstefnu. irland er par framarlega i flokki, en par er stadaryfirvoldum i hverju héradi
eda syslu fyrir sig gert samkvaemt loftslagslogum frd arinu 2021 ad proa sinar eigin fimm ara
loftslagsaztlanir med motvagis- og adlogunaradgerdoum. Pessum aztlunum er &tlad ad taka
mid baedi af loftslagsazetlun rikisstjornarinnar og af zetlunum adliggjandi hérada og syslna. I
loftslagslogum Pyskalands fra arinu 2019 er kvedid & um samstarf & milli rikisstjérnar
sambandsrikisins annars vegar og stjorna sambandslanda Pyskalands hins vegar. Rikisstjorn-
inni ber ad tryggja ad stjornir sambandslandanna og sveitarfélaga fai adkomu ad gerd
loftslagsstefnunnar i almennu samradsferli. Sambandslondunum er jafnframt askilinn réttur til
a0 setja sin eigin loftslagslog 6had pvi sem kemur fram i 16gum sambandsrikisins, en ber po
a0 eiga i samstarfi vid rikisstjornina til ad na fram markmidum laganna.

Sérstakt akvaedi um loftslagsstefnu rikis og sveitarfélaga var fyrst innleitt i islensk 16g um
loftslagsmal med 16gum nr. 86/2019 og er akvadi pess efnis ad finna i 5. gr. ¢ laganna. I
addraganda peirrar lagasetningar hafdi Samband islenskra sveitarfélaga gert athugasemdir vid
skort & adkomu sveitarfélaga ad stjornsyslu loftslagsmala. Var 1 kjolfario leitast vid ad baeta
ur peim annmorkum, m.a. med pvi ad veita sveitarféldgum beina adkomu ad verkefnisstjorn
sem motar tillogur ad adgerdum i loftslagsmalum og hefur umsjon med framkvamd peirra.

i 5. gr. ¢ gildandi laga um loftslagsmal er kvedid 4 um skyldu rikis og sveitarfélaga til ad
setja sér loftslagsstefnu. Stefnan skal fela i sér skilgreind markmid um samdratt i losun grodur-
huisalofttegunda og kolefnisjéfnun starfseminnar 4samt adgerdum sem mida ad pvi ad peim
markmidum verdi nad. { frumvarpinu hefur verid farin st leid ad setja loftslagsstefnu sveitar-
félaganna sem sérakveadi og er akva0id einnig itarlegra en i gildandi 16gum og setur skyrari
ramma um loftslagstengda vinnu sveitarfélaga. Fram kemur ad markmidin skuli vera
malanleg en einnig er kvedid 4 um ad pau skuli taka mid af loftslagsstefnu fslands og mark-
midum stjornvalda um samdratt i losun grodurhusalofttegunda. Gert er rad fyrir ad stefnan sé
sampykkt af sveitarstjorn vidkomandi sveitarfélags i samreemi vid dkvaedi sveitarstjornarlaga.
Einnig er gert rad fyrir ad sveitarfélog birti stefnhuna opinberlega t.d. & vef sinum.

[ 8. gr. frumvarpsins er i fjorum lidum kvedid 4 um hvad loftslagsstefnan skuli innihalda.
bar segir i a-1id a0 stefnan skuli byggjast 4 greiningu 4 losun fra starfsemi og rekstri sveitar-
félagsins, p.m.t. losun og kolefnisbindingu vegna landnotkunar. Skyrt er tekid fram ad losun
og kolefnisbinding vegna landnotkunar falli hér einnig undir en gildandi dkveedi kvedur ekki
skyrt 4 um pad. I b-1id segir ad stefnan skuli innihalda adgerdadzetlun sem taki mid af
markmidum stefnunnar med skyrum og timasettum moétveegisadgerdum og er pad obreytt fra
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ntverandi framkvamd. { c-1id segir ad fjallad skuli um vidkvemni og dhzttu vegna ahrifa
loftslagsbreytinga innan sveitarfélagsins og ef mat & vidkvemni og dhaettu leidir i 1jos porf &
a0logun ad loftslagsbreytingum, pa verdi adlogunaradgerdir motadar i samrami vid nidur-
stodu matsins, sbr. d-1id akveedisins. Ljost er ad adstaedur sveitarfélaga eru misjafnar par sem
sum peirra bua vid o6gnir af voldum loftslagsbreytinga, eins og t.d. hattu 4 sjavarflodum og
skrioufollum, en 6nnur ekki. Loftslagsstefnan geeti pvi adstodad sveitarfélog vid slikt mat og
verid leiobeinandi vid gerd adldogunarstefnu og moétun adlogunaradgerda ef matio leidir i 1jos
porf a sliku.

Med frumvarpinu er einnig gerd krafa um ad loftslagsstefna sveitarfélaga sé endurskodud
ekki sjaldnar en & fimm ara fresti og skilad til Umhverfis- og orkustofnunar til opinberrar
birtingar og er um nymeli ad reda. Einnig er 16gd skylda a sveitarfélog til ad birta stefnur
sinar opinberlega a vefs sinum. P4 er lagt til ad sveitarfélogin meti arlega hvernig stefnunni
og markmidum hennar vindur fram og er par jafnframt um nymeeli ad rada.

Lagt er til ad Umbhverfis- og orkustofnun hafi eftirlitshlutverk gagnvart sveitarféldgunum
vardandi setningu loftslagsstefnu og innleidingu adgerda a grundvelli hennar. Stofnunin hefur
jafnframt radgjafarhlutverk gagnvart sveitarfélogunum vegna mats a4 losun grédurhusa-
lofttegunda og 4rangri adgerda. Sams konar akvaedi er einnig ad finna 1 gildandi 16gum.

Loftslagsvenni sveitarfélog: verkfzerakista sveitarfélaga i loftslagsmalum er vefur sem var
motadur i samstarfi Sambands islenskra sveitarfélaga og Umhverfis- og orkustofnunar.
Honum er &tlad ad efla og stydja islensk sveitarfélog vid ad vinna adgerdamidada stefnu-
motun i loftslagsmélum, fylgja henni eftir og vakta arangur sinn. A vefnum er ad finna ymiss
konar verkferi og frodleik sem gerir sveitarfélogum kleift ad meta losun fra rekstri sinum og
mota sér videigandi markmiod og adgerdir i loftslagsmalum sem eru grunnur fyrir arangursrika
loftslagsstefnu.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad sveitarfélogum sé heimilt ad vinna loftslagsstefnu sem
hluta af annarri stefnumotun eda aetlanagerd og i samstarfi vid onnur sveitarfélog eda lands-
hlutasamtok. Sveitarfélogum er pannig veitt heimild til ad vinna sameiginlega loftslagsstefnu
med sameiginlegum adgerdum og getur slik stefna komid i stadinn fyrir sjalfsteeda loftslags-
stefnu hvers sveitarfélags, kjosi pau svo. Sveitarfélog hafa pegar unnid loftslagsstefnu med
peim hatti en med sampykki frumvarpsins yroi slik heimild 16gfest. Leggja parf aherslu 4 ad
b6 ad sveitarfélag kjosi ad samrema stefnu sina og markmid vid Snnur sveitarfélog ber pad
eftir sem adur abyrgd 4 ad fylgja eftir peim adgerdum sem bodadar eru i stefnunni ad pvi er
vardar viokomandi sveitarfélag.

Um 9. gr.

Med dkvaedinu er lagt til ad 1ogfest verdi skyr skylda Stjornarrads fslands, rikisstofnana og
fyrirteekja i meirihlutaeigu rikisins til ad setja loftslagsstefnu um eigin rekstur og fylgja henni
eftir med malanlegum haetti. Akvaedid byggist 4 pvi grundvallarsjénarmidi ad kolefnishlut-
leysi sé samfélagsverkefni par sem riki og fyrirtaki bera rika abyrgd 4 pvi ad nd markmidum
Islands i loftslagsmalum. Pa er pad eitt af markmidum Stjornarradsins ad vera fyrirmynd fyrir
adrar rikisstofnanir og fyrirtzeki & pessu svidi. I adgerdadatlunum Stjdrnarradsins, stofnana
rikisins og fyrirtaekja 1 meirihlutaeigu rikisins skal gerd grein fyrir losun vegna rekstrar,
framkvemda og innkaupa starfseminnar. Jafnframt skal setja fram upplysingar um
kolefnisbindingu og jofnun par sem ekki er unnt ad draga frekar ur losun groédurhusa-
lofttegunda.
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[ a-1id dkvaedisins er gerd krafa um ad loftslagsstefnan byggist 4 gdgnum um losun sem
taka til greina beina og obeina losun fra rekstri, framkvemdum og innkaupum. Pad er lykil-
atridi ad peer upplysingar sem liggja til grundvallar mati & arangri { att ad samdraetti i losun
séu areidanlegar og ad unnt sé¢ ad stadfesta paer. Nakvaem upplysingagjof og gagnasdfnun af
pessu tagi & sér stod 1 naverandi kerfum. Sem demi ma nefna almennar skyldur stofnana til
ad taka saman upplysingar vegna heildarlosunarbokhalds fslands, sbr. reglugerd um
gagnasofnun og upplysingagjof stofnana vegna bokhalds Islands yfir losun grodurhusa-
lofttegunda og bindingu kolefnis ur andramslofti, nr. 520/2017.

[ b-1id er maelt fyrir um ad loftslagsstefnan skuli innihalda adgerdaaztlun med skilgreind-
um og timasettum markmidum um samdratt i losun grédurhusalofttegunda auk motvagis-
adgerda. Til ad stefnan ndi fram ad ganga er ekki nagjanlegt ad setja fram almenn viomid,
heldur verdur a0 fylgja eftir t6lulegum markmidoum med raunhafum og timasettum adgerdum
i innri rekstri vidkomandi adila.

{ c-1id er kvedid 4 um framsetningu upplysinga um kolefnisbindingu og kolefnisjéfnun par
sem ekki er unnt ad draga ur losun. Kolefnisjofnun er skilgreind i 3. gr. Su leid er talin
skynsamleg og naudsynleg pegar teeknilega flokid eda 6mogulegt er ad koma i veg fyrir eigin
losun ad fullu.

Loks er meelt fyrir um eftirlits- og radgjafarhlutverk Umhverfis- og orkustofnunar vegna
loftslagsstefnu pessara adila. Skv. 3. og 4. gr. laga um Umbhverfis- og orkustofnun, nr.
110/2024, fer stofnunin med stjornsyslu og eftirlit 4 svidi loftslagsmala, p.m.t. med framfylgd
laga og stjornvaldsfyrirmeala, auk pess ad veita stjornvoldum radgjof, freedslu og leidbeining-
ar. bad fellur pvi vel ad 16gbundnu hlutverki stofnunarinnar ad hafa eftirlit med pvi ad
rikisstofnanir og rikisfyrirteeki setji sér stefnu, fylgi henni eftir og fai faglega radgjof vid
melingar arangurs. P4 skal Umhverfis- og orkustofnun taka saman pennan arangur fyrir
skyrslu verkefnisstjornar loftslagsadgerda. Verkefnisstjorninni ber ad skila arlegri skyrslu til
radherra um framgang loftslagsadgerda, sbr. 10. gr. Samantekt Umhverfis- og orkustofnunar
er pvi naudsynlegur grunnur ad pvi faglega mati sem verkefnisstjornin vinnur fyrir stjornvold.

Um 10. gr.

[ greininni er lagt til ad verkefnisstjorn loftslagsadgerda skuli skipud fulltraum fra 61lum
raduneytum og Sambandi islenskra sveitarfélaga til priggja ara i senn. Radherra skipi i
verkefnisstjorn eftir tilnefningum fra 6llum raduneytum og Sambandi islenskra sveitarfélaga
og formann 4n tilnefningar. [ gildandi 16gum um loftslagsmal er fjallad um skipun verkefnis-
stjornar i 3. mgr. 5. gr. um adgerdaazetlun. [ akvaedinu er tzmandi listi yfir malefnasvid peirra
radherra sem tilnefna fulltriia 1 verkefnisstjornina dsamt Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Med setningu reglugerdar um verkefnisstjorn vegna gerdar og eftirfylgni detlana 4 svidi
loftslagsmala, nr. 786/2024, staekkadi verkefnisstjornin umfram pad sem getio er um i gildandi
16gum um loftslagsmal. Verkefnisstjorn loftslagsadgerda samanstendur i dag af fulltrum allra
raduneyta auk Sambands islenskra sveitarfélaga. Akvaedi frumvarpsins er pvi i samraemi vid
nuverandi stoou & skipan verkefnisstjornarinnar.

[ greininni er nanar fjallad um hlutverk verkefnisstjornarinnar. bar er lagt til ad
verkefnisstjorn hafi samhafingarhlutverk og yfirsyn yfir adgerdir stjornvalda og beri abyrgd
4 pvi ad adgerdir loftslagsaztlana séu innleiddar og peim fylgt eftir.

Samhafingarhlutverk milli rdduneyta og stjérnvalda er naudsynlegt par sem loftslags-
adgerdir hafa idulega snertiflot vio fleiri en eitt raduneyti og fleiri en einn malaflokk. Pvi er
yfirsyn og adkoma allra raduneyta mikilvaeg 4 breidum grunni, en jafnframt naudsynlegt ad
tryggja skilvirka framkveemd og innleidingu. Fulltriar i verkefnisstjorn bera abyrgd a ad
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loftslagsadgerdir hvers raduneytis fyrir sig komist i videigandi farveg. Verkefnisstjornin fer
pannig med pad heildarhlutverk ad halda utan um loftslagsadgerdir stjérnvalda og studla ad
samstarfi og samraemi milli peirra sem ad peim purfa ad koma. Pa hefur verkefnisstjornin pad
hlutverk ad tryggja abkomu videigandi stjornvalda ad loftslagsadgerdunum.

[ greininni er lagt til pad nymeli ad verkefnisstjorn verdi heimilt ad leggja til stofnun
framkveemdateyma um framkvamd tiltekinna loftslagsadgerda. I pvi ljosi er i 23. gr.
frumvarpsins kvedid & um skyldu radherra til setja nanari akvadi um stofnun framkvamda-
teyma i reglugerd. bPannig er tryggour tiltekinn farvegur pvert 4 Stjérnarradio vid vinnu ad
framgangi og innleidingu adgerda sem snerta morg raduneyti. Gert er rad fyrir ad
verkefnisstjorn muni hafa yfirsyn yfir porf & framkveemdateymum og videigandi farveg fyrir
adgerdir og mun verkefnisstjorn purfa eiga samrad vid radherra um porf & slikum hoépum. Til
a0 mata 6skum sveitarfélaga um frekari adkomu peirra ad verkefnisstjorn loftslagsadgeroa,
sbr. 10. gr., verdur pess farid 4 leit vid verkefnisstjornina ad hiin vinni med Sambandi islenskra
sveitarfélaga ad pvi ad tryggja frekara samrad vid sveitarfélog med ferlum sem Sambandid
hefur pegar komio 4 fot.

[ gildandi 16gum er kvedid 4 um ad verkefnisstjorn skuli méta tillogur ad adgerdum, hafa
umsjon med ad peim sé komid i framkvaemd og skila arlegum skyrslum til radherra um fram-
vindu adgerdadaetlunar. Ad 60ru leyti er radherra heimilad ad utfaera storf verkefnisstjornar og
efni skyrsina i reglugerd. I frumvarpinu eru 16gd til itarlegri akvadi um hlutverk verkefnis-
stjornar, pann visindalega grundvoll sem hin skal byggja adgerdir 4, samband hennar vid
loftslagsrad og skyldu til samrads vid hagadila og almenning. Vid hlutverkid batist einnig pad
nymeli ad tillogur verkefnisstjornar sem varda framkvemd og eftirfylgni loftslagsadgerda
skuli taka mid af réttlatum umskiptum. Almennt eru réttlat umskipti talin fela i sér ad punginn
af arangri 1 umhverfismalum sé ekki borinn af launafolki. Gaeta parf jafnvegis eins og kostur
er vid utfaerslu adgerda pegar litid er til arangurs sem hlyst af adgerdum med tilliti til
samdrattar i losun og kolefnisbindingu, og ahrifa peirra 4 vinnumarkad, launafolk og
almenning. Fjallad er itarlega um réttlat umskipti i skyringum vid 1. gr. { 23. gr. er ad finna
reglugerdarheimild par sem radherra verdi skylt ad setja reglugerd um nanar tilgreind atrioi er
varda storf og skipan verkefnisstjornar.

[ greininni er kvedid 4 um ad samrad skuli haft vid almenning vid gerd og eftirfylgni badi
adgerdaaztlunar og adlogunaraztlunar. Akvaedi um samrad af pessu tagi eru i takt vid akvaedi
sem sett hafa verid af morgum rikjum i loftslagslog 4 undanfornum arum. I loftslagslogum
frlands nr. 32/2021 er t.d. kvedid 4 um ad badi radherra og stadaryfirvoldum beri ad radfara
sig vid almenning i tengslum vid loftslagsstefnu sina. I loftslagslogum Kanada C-12 fra 29.
juni 2021 kemur fram ad vid gerd eda breytingu 4 losunarmarkmidi eda skerdingaraeetlun skuli
radherra gera ymsum hagadilum, par & medal stadaryfirvoldum, arpjodum (e. Indigenous
Peoples) og sérstoku radgjafarradi, kost 4 ad leggja fram umsagnir.

bess mé einnig geta ad dkveedi um samrad vid almenning og patttdku hans i samradi eru i
takt vid aherslur i adfaraordum Parisarsamningsins.

[ greininni er fjallad um ad verkefnisstjorn beri abyrgd 4 endurskodun aztlana skv. 11. og
12. gr., en peer skulu hvor um sig gilda til fimm 4ra i senn og endurskodadar i heild eigi sjaldnar
en 4 fjogurra ara fresti.

Gera ma rad fyrir ad skyrslugjof verkefnisstjornar loftslagsadgerda til radherra i september
ar hvert byggist m.a. & gégnum sem Umhverfis- og orkustofnun birtir reglulega. Par ber
einkum a0 nefna skil & sogulegu bokhaldi vegna losunar og bindingar grédurhusalofttegunda
(e. National Inventory Report eda NIR) sem ner avallt fra arinu 1990 til nyjasta ars sem gogn

liggja fyrir um.
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Umhverfis- og orkustofnun skilar bradabirgdagégnum til Evropusambandsins i juli ar
hvert og pau yfirleitt birt 1 4gust & vef stofnunarinnar. P4 er losunarbokhaldsskyrslu og loka-
gognum skilad arlega, hinn 15. mars til Evropusambandsins og hinn 15. april til skrifstofu
rammasamnings Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar.

ba ber einnig ad nefna skil & skyrslu um stefnur og adgerdir i loftslagsméalum og fram-
reiknadri losun grodurhusalofttegunda (e. Report on Policies, Measures, and Projections).
Skyrslu um pessi efni er skilad eigi sjaldnar en annad hvert ar til Evropusambandsins, pann
15. mars 4 oddatdludrum. Jafnframt ber ad skila uppfeerori skyrslu & milli skylduskila ef miklar
breytingar, sem hafa talsverd ahrif 4 framreiknada losun eda bindingu, verda 4 deetlunum rikja.
Island skilar jafnframt gagnsaisskyrslu (e. Biennial Transparency Reports) til skrifstofu
rammasamningsins 4 tveggja ara fresti. fsland hefur skilad fyrstu skyrslunni en pad var gert
30. september 2025.

Samkvamt greininni verdur verkefnisstjorn loftslagsadgerda gert ad skila skyrslu fyrir lok
september a ari hverju. Skil i september falla vel ad skilum & 4durnefndum skyrslum
Umbhverfis- og orkustofnunar sem eiga a0 liggja fyrir ekki sidar en 15. mars og 15. april. bvi
gefst verkefnisstjorn hafilegur timi til ad ryna upplysingar um losunarbokhald, stefnur og ad-
gerdir 1 loftslagsmalum og framreiknada losun grodurhusalofttegunda & medan unnid er ad
skyrslu hennar til radherra. Einnig hefur verkefnisstjorn loftslagsadgerda fengid upplysingar
um bradabirgdalosun undangengins ars adur en stoduskyrslunni er skilad i september.

Um 11. gr.

Fjallad er um adgerdadaztlun i loftslagsmalum i dkvadinu. Adgerdaaztlun er eitt helsta
teeki stjornvalda til ad tryggja ad fsland ndi markmidum Parisarsamningsins og 6drum
alpjoolegum skuldbindingum um ad draga ur losun grodurhtsalofttegunda, auk markmida
islenskra stjornvalda um kolefnishlutleysi. Gert er rad fyrir ad adgerdadaetlun verdi i heild
sinni endurskodud ekki sjaldnar en a fjogurra ara fresti, ad teknu tilliti til alpjodlegra
skuldbindinga og yfirlystra markmida stjornvalda. Stjornvéldum er po frjalst ad endurskoda
aatlunina orar. Loftslagsadgerdir skulu metnar med tilliti til loftslagsahrifa, pannig ad gerdar
séu greiningar & hverri adgerd 4dur en hun er innleidd med tilliti til kostnadar vid innleidingu
hennar og pann loftslagsavinning sem adgerdin skilar.

[ kjolfar birtingar adgerdadztlunar i loftslagsmalum i jini 2024 hefur nytt verklag verid
innleitt par sem litid er & storf verkefnisstjornar sem sifelluverkefni par sem adgeroum er
forgangsradad og par innleiddar eftir peirri forgangsrodun. Verkefnisstjorn loftslagsadgerda
fundar i hverjum manudi og, asamt pvi ad fylgja eftir peim adgerdum sem pegar hafa verid
sampykktar 1 loftslagsaeetlunum stjornvalda, getur & hverjum tima endurmetid adgerdir eda
moétad nyjar til ad nd sem mestum arangri i samdraetti i losun grodurhtisalofttegunda eda
aukningu kolefnisbindingar 4 landsvisu. Framkvaemd adgerdanna er 4 hendi videigandi
stjornvalda, ymist raduneyta eda innan framkvamdateyma. I 2. mgr. 5. gr. gildandi laga um
loftslagsmal er visa0 til samrads vid hagsmunaadila an pess ad pad sé nanar utfeert. Gert er rad
fyrir ad verkefnisstjorn tryggi adkomu hagadila og almennings vid métun loftslagsadgerda,
sbr. 10. gr. frumvarpsins. Mikilvaegt er ad peir sem leitad er samrads vio hafi raunverulegan
moguleika & pvi ad kynna sér mal sem um radir og gera vid pad athugasemdir. Gata parf pess
a0 timafrestir séu haefilegir.

Draga parf fram framkvamanlegar adgerdir og para peer saman vid markmid islands. Med
pvi méa auka fyrirsjaanleika um préun losunar & Islandi og gera betur grein fyrir vantum
arangri ad fimm arum lidnum. Med pessu méti ma betur tryggja ad fyrir liggi skyr mynd af
umfangi peirra verkefna sem verda til urlausnar ad fimm arum lidnum, hvort sem radist er i
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tilteknar adgerdir eda ekki. betta felur p6 ekki 1 sér ad adgerdir sem skila arangri seinna a
skuldbindingartimabilinu verdi settar til hlidar og komist ekki til framkvamda, pvert 4 moti
kunna paer ad vera jafn mikilveegar eda mikilvagari en paer sem skila skjétum arangri.
Markmidid er ad styrkja badi skammtima- og langtimaaztlanir, setja skyrari markmid i
loftslagsmalum, efla eftirfylgni med markmidum stjérnvalda og auka getu til pess ad na
samdreetti i losun baeoi til skemmri og lengri tima.

Lysing adgerdadetlunar i akvadinu er ad mestu samhljoda lysingu i 5. gr. gildandi laga
um loftslagsmal. Vid lysinguna baetist p6 krafa um ad adgerdir valdi ekki aukinni losun utan
16gsogu slands. St krafa er sett til ad sporna vid svonefndum kolefnisleka sem felst i pvi ad
losun i einu riki eykst vegna motvaegisadgerda i 60ru riki. Kolefnisleki er skilgreindur svo i 2.
gr. laga um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, nr. 96/2023: ,,pad a0 starfsemi sem losar
grodurhusalofttegundir flyst fra rikjum & Evropska efnahagssvedinu vegna peirra ahrifa sem
beinn og 6beinn kostnadur viokomandi rekstraradila vegna patttdku i vioskiptakerfi ESB med
losunarheimildir hefur 4 markadsadstaedur hans.” Hugtakid getur haft rymri merkingu 1 60ru
samhengi.

Um 12. gr.

Fjallad er um adlogunaraatlun ad loftslagsbreytingum i dkveedinu. Lagt er til ad radherra
lati vinna adlogunaraztlun ad loftslagsbreytingum sem byggist 4 stefnu Islands i
loftslagsmalum skv. 7. gr. [ akvaedinu er m.a. fjallad um efni adldgunaraztlunar, timaramma,
kostnad og adkomu verkefnisstjornar og Vedurstofu slands ad henni. Adlégunaraztlunin skal
innihalda adgerdir en vid moétun peirra skal verkefnisstjorn loftslagsadgerda taka mid af
vidkvemni- og dhettumati vegna dhrifa loftslagsbreytinga og hafa hlidsjon af skyrslum
visindanefnda. Gert er rad fyrir a0 adlogunaraeetlunin sé til fimm 4ara og endurskodud eigi
sjaldnar en 4 fjogurra ara fresti. Lagt er til ad Vedurstofa {slands hafi umsjén med samraemdu
mati & framgangi og arangri adgerda adlogunarazetlunar og vidkvemni- og ahattumati.

Stuttlega er fjallad um adlogunaraztlun i 5. gr. a gildandi laga um loftslagsmal og er
radherra par falid ad lata vinna hana og setja reglugerd um gerd og eftirfylgni hennar. I pessu
frumvarpi er pvi l6gfest mun itarlegra dkvaedi um adlogunaradgerdir en er i gildandi [6gum.

Adldgunaradgerdir hafa, dsamt motvegisadgerdum, verid eitt helsta ahersluefnio i
alpjoolegri samvinnu um loftslagsmal fra upphafi. Med adlogun ad loftslagsbreytingum er att
vid adgerdir sem mida ad pvi ad styrkja pa paetti samfélags og umhverfis sem vidkvaemir eru
fyrir ahrifum loftslagsbreytinga.

Fjallad er um adlogunaradgerdir i 9. mgr. 7. gr. Parisarsamningsins par sem fram kemur
ad hver adili ad samningnum ,,[skuli], eins og vid 4, taka patt i skipulagsferli vid adlogun og
framkvaemd adgerda, p.m.t. préun eda styrking 4 vidkomandi daetlunum, stefnumalum og/eda
framlogum [...]“. bessi framlog geti falid i sér ,,framkvaemd 4 adldogunaradgerdum, skuldbind-
ingum og/eda vidleitni; ferli til ad setja saman og framkvema landsazetlanir um adlogun; mat
4 ahrifum loftslagsbreytinga og varnarleysi gagnvart peim med pad fyrir augum ad mota
forgangsradadar landsakvardadar adgerdir ad teknu tilliti til einstaklinga, stada og vistkerfa
sem eru i viokvemri stodu; ad vakta og meta og draga leerdom af adlogunaraetlunum, stefnu-
malum, aztlunum og adgerdum og ad byggja upp vionam félagshagfraedilegra og vistfraeoi-
legra kerfa, p.m.t. med efnahagslegri fjdlbreytni og sjalfbarri proun nattiruaudlinda.

Ymis riki sem Island ber sig saman vid hafa fra arinu 2015 16gfest akvaedi um adlogunar-
4aetlanir. [ loftslagsldgum irlands er t.d. kvedid 4 um ad radherra skuli setja fram rammaazetlun
um adlogun landsins ad loftslagsbreytingum (e. national adaptation framework) sem uppfera
skuli eigi sjaldnar en & fimm ara fresti. Par i landi ber i dztluninni ad kveda & um stefnu
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stjornvalda vid innleidingu adldogunaradgerda sem mida ad pvi ad draga ur vidkvemni
gagnvart neikvedum ahrifum loftslagsbreytinga og eftir atvikum hagnyta hugsanlegar
jakveedar afleidingar peirra.

Um 13. gr.

Med akveedinu er lagt til ad radherra tryggi ad brugdist verdi vid nidurstddum
losunarbokhalds, sbr. 15. gr., sem Umhverfis- og orkustofnun skilar til Eftirlitsstofnunar
EFTA fyrir lok juli &r hvert og birtir samkvamt reglugerd (ESB) 2018/1999 fr4 11. desember
2018 um stjornun Orkusambandsins og adgerda i loftslagsmalum sem tekin var ad hluta upp i
bokun 31 med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 269/2019 fra 25. oktober 2019.
Akvaedinu er ztlad ad skapa skyrari lagastod fyrir eftirfylgni med peim ferlum sem eiga ad
tryggja metnad og raunhefi loftslagsadgerda og studla ad pvi ad loftslagsskuldbindingar
Islands verdi uppfylltar med sem hagkvamustum haetti. Med akvadinu er verid ad 1ogfesta
ferli sem hefur verid i préun undanfarin ar.

[ akvordun (ESB) 2020/2126 er melt fyrir um érlegar losunarathlutanir til adildarrikja
samkvaemt reglugerd (ESB) 2018/842. Akvérdunin hefur verid tekin var upp i bokun 31 vid
EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 29/2022, med adlégunum
ad pvi er Island vardar. Reglugerd (ESB) 2018/842 var breytt med reglugerd (ESB) 2023/857
og framkvemdarakvordun (ESB) 2020/2126 hefur, ad pvi er vardar adildarriki Evropu-
sambandsins, verid breytt med akvordun (ESB) 2026/895 vegna arlegrar losunarathlutunar
fyrir arin 2026-2030. Uppferdar gerdir hafa ekki enn sem komid er verid teknar upp i EES-
samninginn. [ reglugerd (ESB) 2026/893 er melt fyrir um arleg vidmidunarmork fyrir netto-
bindingu grédurhusalofttegunda 1 adildarrikjunum samkvaemt reglugerd (ESB) 2018/841.
Reglugerd (ESB) 2026/893 hefur ekki verid tekin upp i EES-samninginn, enda hefur reglugerd
(ESB) 2023/839, sem breytti reglugerd (ESB) 2018/841, ekki verid tekin upp i samninginn.
Akvadid midast pvi vid nugildandi skuldbindingar {slands samkvamt reglugerd (ESB)
2018/841 par til uppfeert regluverk hefur verid tekid upp i EES-samninginn.

[ a-1id er lagt til ad radherra tryggi ad reiknadur sé aztladur fjarhagslegur kostnadur vegna
umframlosunar eda skorts 4 bindingu 4 lidnu ari. Vid utreikning kostnadar er gert rad fyrir ad
tekid sé tillit til sveigjanleikadkveeda i Evropuloggjof. Gert er rad fyrir ad kostnadurinn sé
reiknadur i samradi vid Umhverfis- og orkustofnun og Land og skog. Mikilvegt er ad
upplysingarnar verdi adgengilegar almenningi. Talid er rétt ad peer birtist 1 skyrslu verkefnis-
stjornar loftslagsadgerda, enda skal verkefnisstjornin vid mat & adgerdum m.a. taka mid af
fjarhagslegum kostnadi peirra.

[ b-1id er lagt til ad radherra tryggi ad i skyringum med rikisreikningi verdi gerd grein fyrir
aeetludum fjarhagslegum ahrifum umframlosunar eda skorts & bindingu og, eftir pvi sem vid
4, hugsanlegri framtidarskuldbindingu rikissj6ds vegna peirra, i samreemi vid 16g um opinber
fjarmal. Markmidid er ad tryggja gagnsaei um moguleg ahrif fraviks fra loftslagsskuld-
bindingum 4 fjarhag rikisins.

[ c-1id er lagt til ad radherra tryggi ad verkefnisstjorn loftslagsadgerda setji fram tillogur
a0 hertum loftslagsadgerdum i skyrslu sinni, sem skila skal fyrir lok september ar hvert, sbr.
10. gr. Pannig er tryggt a0 verkefnisstjornin meti porf 4 frekari adgeroum og leggi fram tillogur
til urbota.

[ d-1id er lagt til ad radherra tryggi ad hertar motvaegisadgerdir séu kynntar fyrir Alpingi
sem hluti af skyrslu radherra sem hann skal flytja fyrir lok haustpings ar hvert, sbr. 6. gr.
Akvadid gerir jafnframt rad fyrir ad hinar hertu adgerdir hafi hlotid sampykki rikisstjornar.
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Um 14. gr.

Akvadid er i samraemi vid tilskipun Evropupingsins og radsins 2009/33/EB fra 23. april
2009 um ao studla ad notkun & hreinum og orkunytnum Skuteekjum til flutninga &4 vegum, eins
og henni var breytt med tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/1161 fra 20. juni
2019.

Tilskipunin var upphaflega innleidd i islenskan rétt med l6gum nr. 62/2015, um breytingu
4 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012, med 32. gr. b. [ framangreindu akvaedi var melt fyrir
um ad radherra skyldi setja i reglugerd nénari skilgreiningu & pvi hvada innkaup féllu undir 1.
mgr., asamt lysingu & peirri adferdafracdi sem beita skyldi vid utreikning & rekstrarkostnadi og
endingartima, svo og um framfylgd reglnanna. Reglugerd pess efnis var sett med stod i 1gum
um loftslagsmal til innleidingar & breytingatilskipun (ESB) 2019/1161 med reglugerd um
opinber innkaup 4 vistvaenum og orkunytnum okutaekjum, nr. 1330/2023.

Med akvadi frumvarpsins er skerpt 4 skyldum opinberra adila til samraemis vid
framangreinda breytingatilskipun, um leid og akvadid sjalft er einfaldad verulega. | stad
itarlegrar teknilegrar upptalningar i lagatexta verdur nanari utfersla, par & medal um
lagmarkshlutfoll og hvada dkutekjaflokkar falla par undir, feerd i reglugerd med stod i 23. gr.
frumvarpsins.

Um 15. gr.

[ dkvaedinu er fjallad um losunarbékhald og abyrgd Umhverfis- og orkustofnunar og Lands
og skogar vid gerd bokhalds yfir losun grodurhtisalofttegunda.

Akvadi um losunarbokhald islands sem eru i 6. gr. gildandi laga um loftslagsmal fjalla um
svipad efni og 5. gr. eldri laga um losun grédurhusalofttegunda, nr. 65/2007. island heldur
bokhald um losun grédurhusalofttegunda og kolefnisbindingu hérlendis i samraemi vio skuld-
bindingar sinar samkvaemt rammasamningi Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar og
Parisarsamningnum og skilar arlegum skyrslum til skrifstofu samningsins. island hefur einnig
skuldbundid sig til ad halda losunarbokhald og vinna skyrslur vegna skuldbindinga sinna
gagnvart Evrépusambandinu til 2030.

Samkvaemt frumvarpinu hefur Umhverfis- og orkustofnun yfirumsjon med gerd og sam-
heafingu bokhalds yfir sdgulega og framreiknada losun grodurhtisalofttegunda og kolefnis-
bindingu ur andramslofti 4 {slandi. Um nymeli er ad razda. Med pessari vidbot skapast
traustari lagagrundvollur fyrir vinnslu og skilum Umhverfis- og orkustofnunar & skyrslum um
stefnur, adgerdir og framreikninga i loftslagsmalum. {slandi ber ad skila pessum skyrslum til
Eftirlitsstofnunar EFTA 4 tveggja ara fresti samkvaemt alpjoédlegum skuldbindingum i
loftslagsmalum, nanar tiltekid samkvemt reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB)
2018/1999. P4 ber fslandi einnig ad leggja fyrir Eftirlitsstofnun EFTA skyrslur um
bradabirgdaskrar sinar yfir grodurhusalofttegundir fyrir 31. juli ar hvert. bessar skrar eru i
daglegu tali kalladar bradabirgdanidurstédur losunarbokhalds.

Umbhverfis- og orkustofnun ber abyrgd a gerd bokhalds yfir losun grédurhusalofttegunda
fra uppsprettum sem falla undir orkunotkun og framleidslu, idnadarferla og vérunotkun, land-
blnagd, Grgang og annad samkvaemt skilgreiningum IPCC.

Samkvamt 3. mgr. ber Land og skogur abyrgd & gerd bokhalds yfir losun gréodurhusaloft-
tegunda og kolefnisbindingu fra uppsprettum sem falla undir landnotkun, breytta landnotkun
og skogrekt samkvemt sama rammasamningi. Parna er um nymali ad reda sem tengist
alpjodlegum skuldbindingum 1 loftslagsmalum, nénar tiltekid samkvaemt reglugerd Evropu-
pingsins og radsins (ESB) 2018/841 fra 30. mai 2018 um ad fella losun grodurhusalofttegunda
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og kolefnisbindingu fra landnotkun, breyttri landnotkun og skograekt inn i loftslags- og orku-
rammann fram til arsins 2030 og um breytingu 4 reglugerd (ESB) nr. 525/2013 og akvordun
nr. 529/2013/ESB.

[ akvaedinu er gerd krafa til beggja framangreindra stofnana um upplysingaséfnun og lagt
til ad peim verdi heimilt ad krefjast upplysinga og gagna fra stjornvéldum, stofnunum,
samtokum, fyrirteekjum og einstaklingum i atvinnurekstri um gégn og upplysingar sem peir
bua yfir um sogulega og framreiknada losun groédurhusalofttegunda dsamt upplysingum um
stefnur og adgerdir 1 loftslagsméalum hvad vardar starfsemi peirra og rekstur. Um sams konar
akvaedi er ad reeda og 1 2. mgr. 6. gr. laga um loftslagsmal.

Um 16. gr.

Fjallad er um skraningarkerfi sem er starfrekt samkvamt alpjodlegum skuldbindingum
islenska rikisins og samningnum um Evropska efnahagssvadid. Umhverfis- og orkustofnun
hefur umsjon med reikningum skraningarkerfisins sem eru i eigu islenska rikisins en i pvi
felast m.a. millifeerslur milli reikninga i eigu rikisins, milliferslur 4 adra reikninga og uppgjor.

Fyrri malslidur akveadisins er samhljoda 22. gr. h gildandi laga um loftslagsmal. Seinni
malslidurinn um umsjoén Umhverfis- og orkustofnunar med reikningum skraningarkerfisins er
aftur & méti nymeeli. Med pessari vidbot er stutt vio 16gbundid hlutverk stofnunarinnar.

Um 17. gr.

[ 4kvaedinu er skilgreining 4 hlutverki og verkefnum loftslagsrads einfoldud fra gildandi
16gum. Tekid er sérstaklega utan um radgjafar- og adhaldshlutverk radsins, til a0 mynda med
tengingu pess vid skyrslu radherra til Alpingis. Engin timamork eru sett fyrir skil &
abendingum til radherra en skyrsla verkefnisstjornar 4 ad berast fyrir lok septembermanadar
ar hvert. bvi ma telja heppilegt a0 midad sé vid ad abendingar radsins berist eins fljott og audid
er eftir skil & skyrslu verkefnisstjornar svo radherra geti flutt skyrslu sina, sbr. 6. gr., og lagt
fram skyrslu verkefnisstjornar 4samt urvinnslu ur dbendingum loftslagsrads. ba ber radherra
einnig ad bregdast skriflega vid abendingum radsins.

Gert er rad fyrir ad meginhlutverk loftslagsrads sé¢ ad veita stjornvoldum adhald og radgjof
i loftslagsmalum. Talid er mikilvaegt ad loftslagsrad komi snemma ad ferli mala i mala-
flokknum og pvi er mikilvaegt ad radherra tryggi ad loftslagsradi sé gefinn kostur & ad fjalla
um pau 4 undirbuningsstigi. Skrifstofa rdduneytis er fer med loftslagsmal er jafnframt tengi-
lidur vid loftslagsrad.

A vegum radherra var unnin greining 4 hlutverki loftslagsrads og var skyrslan Loftslags-
rad: Greining og abendingar birt i febriar 2023. Ein nidurstada greiningarinnar var su ad
breyta pyrfti 16gum um loftslagsmal med hlidsjon af breyttum verkefnum loftslagsrads. |
greiningunni var dhersla 16g0 4 ad tryggja beeri sjalfstaeoi loftslagsrads, m.a. med pvi ad veita
pvi heimild 1 16gum til ad setja sér sjalft starfsreglur, dkveoda eigid skipulag og hafa frumkvaedi
ad greiningum. I greininni er komid til moéts vid pessar tillogur og lagt til ad 16gfest verdi
akvaedi sem heimila radinu ad hafa frumkveedi ad upptoku mala, setja sér starfsreglur og rada
sér framkvemdastjora.

Loftslagsrad hefur haft framkvemdastjora i fullu starfi fra 4arinu 2023. Ré&dning
framkvamdastjora var lidur 1 akvordun radherra um ad efla starfsemi radsins og fara rekstrar-
tengda starfsemi Gr umsjon umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins til Vedurstofu {slands.
Skrifstofa loftslagsrads er ad Ollu leyti sjalfsteed i storfum sinum en Vedurstofan veitir
skrifstofu radsins margs konar midlaga pjonustu. Framkvamdastjori var pa radinn til ad styra
skrifstofunni.
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Med pessu akveedi er lagt til ad heimild til ad rada framkveemdastjora loftslagsrads verdi
fest 1 16g. Par med skapast traustari grundvollur fyrir starfinu og aukin festa faerist i starfsemi
loftslagsrads. Nanari utfaersla verour p6 i hondum radherra med reglugerdarheimild, sbr. 23.
gar.

Algengt er hja evropskum loftslagsradum ad framkvemdastjori starfi 4 skrifstofu peirra.
Akvadi um skrifstofu og framkvaemdastjora loftslagsrads eru sambarileg vid dkvaedi sem
finna méa i donskum og pyskum loftslagslogum. 1 donsku 16gunum kemur fram ad sérstok
skrifstofa skuli vera loftslagsradi innan handar vid storf pess og skuli vera leidd af skrifstofu-
stjora, sem sé tnefndur af formanni radsins. I pysku loftslagslogunum er kvedid 4 um sérstaka
stjornsysluskrifstofu sem skuli adstoda loftslagsrad vid storf pess og ad rikisstjornin skuli
skipa starfsfolk hennar, sem luti pd loftslagsradi i faglegum malefnum.

Um 18. gr.

[ akveedinu er fjallad um skipan loftslagsrads en um nymeli er ad reeda. [ gildandi 5. gr. b
laga um loftslagsmal kemur fram ad i radinu eigi sati fulltriar tiltekinna hagsmunaadila auk
annarra sem naudsynlegt er talid ad eigi seti i radinu & hverjum tima. Skipan radsins getur pvi
ad hluta til verid breytileg eftir dherslum radherra 4 hverjum tima. I fyrrefndri greiningu 4
hlutverki loftslagsrads, sem unnin var fyrir umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytio, var lagt
til ad breyting yrdi gerd a skipun radsins pannig ad loftslagsrad yroi visinda- og sérfraedirad i
stad samstarfsrads. Pvi er lagt ad radid skuli skipad fulltraum med fjolbreytta pekkingu 4 svidi
loftslagsmala og ad pekking loftslagsradsins samraemist hefniviomidum. Radherra er falid ad
setja reglugerd um hafnividmidin. Slik reglugerd er pegar i gildi og tekur skipan radsins nt
mid af peim hefnividmidum. Einnig skal reglugerdin kveda & um utfzrslu skipunar pannig ad
tryggt sé ad ekki sé skipt um alla adila rads i einu.

I greiningu 4 hlutverki loftslagsrads voru lagdar til nyjar adferdir vid skipun radsins. {
greininni er valin st leid ad radherra skipi adila i ra0id a grundvelli auglysingar. Gert er rad
fyrir ad auglysingin byggist 4 parfagreiningu radsins um pau haefnividmid sem parf ad upp-
fylla hverju sinni.

i 4. mgr. er ad finna fyrirvara um ad ekki skuli skipt um alla fulltria radsins i einu.
Tilgangur pess ad skapa samfellu i starfsemi radsins til lengri tima. Med henni verdur tryggt
a0 pekking og reynsla haldist innan radsins pegar samsetning pess breytist.

Um 19. gr.

Hér er fjallad um alpjodlegt samstarf um samantekt visindalegrar pekkingar. Lagt er til ad
Vedurstofa {slands sé tengilidur {slands vid millirikjanefnd Sameinudu pjédanna um loftslags-
breytingar og ad stofnunin leidi landsnefnd um loftslagsvisindi vegna patttoku islands 4
vettvangi millirikjanefndarinnar. Landsnefndin hefur radgefandi hlutverk vegna starfs {slands
4 vettvangi millirikjanefndarinnar, sbr. 20. gr. frumvarpsins.

I 5. gr. d gildandi laga um loftslagsmal er ad finna dkvaedi um skyrslur um &hrif loftslags-
breytinga. { pvi akvadi er kvedid 4 um ad skyrslurnar skuli taka mid af reglulegum tttektar-
skyrslum IPCC og leidandi hlutverk Vedurstofu Islands i pvi sambandi. Med frumvarpinu er
hlutverk Vedurstofu slands sem tengilidar vid millirikjanefnd Sameinudu pjédanna og hlut-
verk stofnunarinnar vid ad leida skipulag i kringum patttoku Islands 4 peim vettvangi gert
skyrara.
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Um 20. gr.

Lagt er til ad radherra skipi landsnefnd um loftslagsvisindi sem hafi yfirsyn yfir visinda-
starf um loftslagsmal 4 Islandi og radgefandi hlutverk vegna starfs islands 4 vettvangi IPCC.
Skal landsnefndin ad auki tryggja gerd samantektarskyrslna, sbr. 21. gr. [ akvadinu er einnig
fjallad um skipan landsnefndarinnar. Par er lagt til ad 1 henni sitji ad hamarki sjo fulltraar sem
skipadir eru til fimm ara i senn. { dkvaedinu kemur fram krafa um pekkingu og reynslu af
rannsoknum og stjornsyslu i loftslagsmalum hja nefndinni i heild. Vardandi skipan
nefndarinnar pa er lagt til ad forstjori Vedurstofu fslands verdi formadur landsnefndarinnar.
nefndinni sitji auk formanns, formadur loftslagsrads, fulltrai Umhverfis- og orkustofnunar og
fulltrai haskolasamfélagsins.

[ minnisbladi Vedurstofu islands til raduneytisins i oktober 2022 kom fram tillaga ad
stofnun landsnefndar ad finnskri fyrirmynd til ad veita tengilid IPCC 4 Islandi radgjof. Vedur-
stofan lagdi aherslu 4 mikilvaegi pess ad radherra skipadi nefndarmenn formlega. I Finnlandi
starfar landsnefnd sem hefur pad hlutverk ad undirbua patttoku rikisins i storfum IPCC, m.a.
med pvi ad taka saman stefnur Finnlands 1 skyrslum til IPCC, gera grein fyrir afrakstri af vinnu
IPCC og efla patttoku finnskra sérfraedinga i starfinu.

Landsnefnd var skipud i desember 2024 med visan til hlutverks Vedurstofunnar i 16gum
um Vedurstofu {slands og minnisblads stofnunarinnar til raduneytisins. Med akvaedinu er pvi
sett skyrari lagastod fyrir slikri nefnd og komid til méts vid tillsgur Vedurstofu fslands og
visindanefndar, sbr. skyringu vio 21. gr., en radherra er heimilt ad utfera nanar skipan og
verkefni landsnefndarinnar i reglugerd, sbr. 23. gr.  stad fyrri visindanefnda sem hafa verid
skipadar af radherra til ad vinna visindaskyrslu samkvemt gildandi 16gum er kvedid & um
landsnefnd sem gerir tillogu ad skipun vinnuh6pa um gerd samantektarskyrsina, sbr. 21. gr.

Um 21. gr.

Lagt er til ad radherra lati reglulega vinna samantektarskyrslur um stédu visindalegrar
pekkingar 4 svidi loftslagsmala og skipi i vinnuhopa vegna peirra ad tillogu landsnefndar um
loftslagsvisindi, sbr. 20. gr. Lagt er til ad skyrslurnar taki mid af reglulegum skyrslum milli-
rikjanefndar Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar. Einnig segir ad i skyrslunum skuli
leitast vid ad draga fram stodu visindalegrar pekkingar i samhengi islensks samfélags, nattaru
og lifrikis og utferslu loftslagsadgerda hér 4 landi. I 5. gr. d gildandi laga um loftslagsmal er
ad finna akvedi sem fjallar um skyldu radherra til ad vinna visindalegar skyrslur um ahrif
loftslagsbreytinga 4 nattirufar og samfélag 4 islandi. Fram kemur ad skyrslurnar skuli taka
mid af reglulegum tttektarskyrslum IPCC. Byggist akveedi frumvarpsins & framangreindu
dkvaedi laga um loftslagsmal. I frumvarpinu er gert rad fyrir abkomu vinnuhépa vid gerd
skyrsinanna og lagt er til ad skipan peirra byggist 4 tilldgu landsnefndar sem er nymeli. |
gildandi 16gum um loftslagsmal er gert rad fyrir ad Vedurstofa islands leidi vinnu vid gerd
skyrsinanna med adkomu sérfradinga 4 svidi nattaruvisinda og samfélagslegra patta. |
frumvarpinu er gert rad fyrir adkomu Vedurstofunnar i gegnum landsnefndina en i 20. gr. er
lagt til ad forstjori Vedurstofunnar sé formadur landsnefndarinnar.

Visindanefndir hafa verid starfandi fram ad pessu og hafa paer gefid ut skyrslur um
loftslagsbreytingar 4 arunum 2000, 2008, 2018 og 2023 og ny nefnd skipud fyrir gerd hverrar
peirra. Med frumvarpinu er tryggd lagastod fyrir landsnefnd um loftslagsvisindi og
naudsynlegan ramma utan um skyrslugjof hennar, sbr. einnig 20. gr. sem fjallar um skipan
landsnefndar um loftslagsvisindi.
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Visindanefnd sem skipud var 2021 lauk storfum 18. oktober 2023. Af pvi tilefni skiladi
nefndin skyrslunni ,,Umfang og afleidingar hnattraenna loftslagsbreytinga 4 Islandi: Fjorda
samantektarskyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar*.

Meelst er til pess i skilabréfi sidustu visindanefndar, dags. 3. jantiar 2024, a0 litid verdi til
pess ad vinna vid samantekt visindalegrar pekkingar i samhengi fslands verdi skipt upp 4 sams
konar hatt og hja IPCC b.e. med gerd priggja skyrslna i stad einnar skyrslu eins og nu er.

Um 22. gr.

Hér er lagt til ad Vedurstofa {slands annist samhzfingu loftslagspjonustu og skraningu
loftslagstengdra atburda, t.d. tjons vegna veduratburda sem raktir verda til ahrifa loftslags-
breytinga, svo sem aukinnar urkomu eda hakkadrar sjavarstédu, eda annarrar nattiruvar sem
talin er hafa aukist vegna somu ahrifa. I pvi skyni er lagt til ad stofnuninni sé heimilt ad krefja
stjornvold, stofnanir, samtok, fyrirtaeki og einstaklinga i atvinnurekstri um gogn og upp-
lysingar sem peir bua yfir vardandi ahrif loftslagsbreytinga a starfsemi peirra og rekstur og
stefnu peirra eda adgerdir til adlogunar. Fram kemur ad pessum adilum sé skylt ad veita
upplysingar a4 pvi formi sem 6skad er eftir eda samid er um og innan dkvedinna timamarka.
Vedurstofa fslands hefur fra arinu 2021 starfraekt skrifstofu loftslagspjonustu og adlogunar.
Loftslagspjonusta er hugtak sem Alpjodavedurfreedistofnunin (WMO) hefur haldid & lofti og
morg riki hafa tekid upp til ad na utan um pa nyju askorun ad afla gagna um ahrif loftslags-
breytinga og veita haldgoédar og visindalegar upplysingar um paer. Med akveadinu er sett laga-
stod fyrir ssamhzafingarhlutverki Vedurstofu Islands vegna loftslagspjonustu og jafnframt er
skilgreining 4 loftslagspjonustu i ordskyringum i 3. gr.

P4 er Vedurstofu Islands falid pad verkefni ad halda skra yfir loftslagstengda atburdi. { 49.
mgr. akvordunar 1/CMA.5 fra 28. adildarrikjapingi rammasamnings Sameinudu pjédanna um
loftslagsbreytingar (UNFCCC) um afrakstur fyrstu hnattreenu stédutdkunnar er vakid mals a
gildi pess ad stofna til og bata skrar landa yfir loftslagstengda atburdi.

Um 23. gr.

[ dkvaedinu er fjallad um par reglugerdir sem radherra er annars vegar skylt ad setja og
hins vegar heimilt ad setja. [ gildandi I6gum eru reglugerdarheimildir 4 vid og dreif um 16gin.
Taliod er adgengilegra og skyrara ad safna peim reglugerdarheimildum saman i eitt akvaedi eins
og hér er lagt til.

Um 24. gr.

I dkvaedinu eru tilgreindar paer EES-gerdir sem eru innleiddar.
Um 25. gr.

Akva0id parfnast ekki skyringa.
Um 26. gr.

Logd er til breyting 4 3. gr. laga um Vedurstofu Islands, nr. 70/2008, sem fjallar um
verkefni Vedurstofu fslands. Lagt er til ad Vedurstofan safni upplysingum um ahrif loftslags-
breytinga asamt pvi ad annast samhafingu loftslagspjonustu og skraningu loftslagstengdra
atburda. Pessar tillogur ad breytingum & 16gum um Vedurstofuna endurspegla hlutverk
Vedurstofunnar skv. 22. gr. frumvarpsins. { 3. gr. laga um Vedurstofu Islands, nr. 70/2008, er
kvedid 4 um pad hlutverk stofnunarinnar ,,ad kortleggja vedurfar landsins og fylgjast med
loftslagsbreytingum og ahrifum peirra a pa peetti nattirunnar sem stofnunin 4 ad vakta™ sem



37

og ,,ad annast samskipti vid Alpjédavedurfraedistofnunina og 6nnur millirikjasamskipti innan
verkahrings stofnunarinnar®.

Akvaedi 14. gr. frumvarpsins felur i sér stod fyrir innleidingu 4 tilskipun Evrépupingsins
og radsins 2009/33/EB fra 23. april 2009 um ad studla ad notkun 4 hreinum og orkunytnum
Okutaekjum til flutninga &4 vegum eins og hun var tekin upp 1 EES-samninginn med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 173/2013 fra 8. oktober 2013. Tilskipunin var innleidd
med l6gum nr. 62/2015, um breytingu a loftslagslogum, nr. 70/2012. Med 16gum um
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, nr. 96/2023, var tilvisun { tilskipunina felld brott ur
I6gum nr. 70/2012 og baett vid 16g nr. 96/2023 bo svo ad akveedid sé innleitt i loftslagslogum.
Med frumvarpi pessu er petta lagfert og pvi er tilvisunin réttilega faerd aftur i loftslagslog og
er 7. tolul. 1. mgr. 33. gr. laga um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, nr. 96/2023, pvi
felldur brott.

Um akvadi til bradabirgoa 1.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherra skuli eigi sidar en 4rid 2027 meta forsendur
markmids um kolefnishlutleysi. A grundvelli pess verdur m.a. fjallad skyrt um utfaerslu, par 4
medal hvada tegundir losunar falli undir kolefnishlutleysi og losun hvada ars skuli h6fo til
grundvallar vid utreikning 4 samdreetti. Mikilveegt er ad skyra pydingu kolefnishlutleysis og
tryggja lagalegan skilning & markmidinu um kolefnishlutleysi.

[ akveedi til bradabirgda er pvi lagt til ad radherra skuli eigi sidar en arid 2027 setja vidmid
fyrir markmid um kolefnishlutleysi {slands eftir videigandi flokkum, p.m.t. vidmid fyrir losun
utan landnotkunar og sérstakt vidomid fyrir losun vegna landnotkunar. Jafnframt skuli skyra
hvernig haga skuli mogulegri notkun kolefniseininga vegna uppgjors skuldbindinga sam-
kvaemt Parisarsamningnum og hvenzr neikveedri nettdlosun skuli nad. ba er i akvadinu lagt
til ad meelt verdi fyrir um hvort og pa hvada heimild stjornvold hafa til notkunar
kolefniseininga til ad nd markmidum sinum samkvamt Parisarsamningnum. Gert er rad fyrir
a0 loftslagsstefna, sbr. 7. gr., muni skyra frekar dherslur stjornvalda 4 leidinni ad kolefnis-
hlutleysi. Ef greiningar syna fram 4 ad ekki sé ad raunhzaft ad na langtimamarkmidi skv. b-1id
1. gr. geeti radherra purft ad endurskoda markmidsarid innan ramma Parisarsamningsins.
greinargerd med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 95/2021, um breytingu 4 4 16gum um
loftslagsmal, nr. 70/2012, (711. mal & 151. 16ggjafarpingi) segir ad rétt sé ,,ad endurskoda
forsendur og mat vardandi markmidid um kolefnishlutleysi pegar frekari upplysingar liggja
fyrir og fleiri riki hafa sett sér markmid um kolefnishlutleysi og byggt upp adferdarfraedi til
a0 meta arangur af pvi“. Petta er pvi vinna sem gert var rad fyrir vid breytingu 4 loftslagslogum
arid 2021 par sem langtimamarkmid um kolefnishlutleysi arid 2040 var sett.

Um akvadi til bradabirgda II.
Lagt er til ad 16gin skuli endurskodud eigi sidar en 30. juni 2028 til ad tryggja ndnari
utfeerslu markmidsins um kolefnishlutleysi sem melt er fyrir um i b-1id 1. gr. frumvarpsins.



