158. loggjafarping 2026-2027.
Pingskjal 213 — 205. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007
(eingreidsla, orlofs- og desemberuppbét).

Fra félags- og hisnadismalaradherra.

1. gr.
Vid 21. gr. laganna bzetist ny malsgrein, svohljodandi:
Arlega skal greida orlofs- og desemberuppbot 4 ellilifeyri a4 vidkomandi ari, ad uppfylltum
tilteknum skilyrdum.

2. gr.
Vid 23. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:
Réodherra skal setja reglugerd um orlofs- og desemberuppbot.

3. gr.
Vid 24. gr. laganna bztist ny malsgrein, svohljodandi:
Arlega skal greida orlofs- og desemberuppbdt a 6rorkulifeyri &4 vidkomandi ari, ad upp-
fylltum tilteknum skilyrdum.

4. gr.
Vi0 25. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Arlega skal greida orlofs- og desemberuppb6t & hlutadrorkulifeyri & viokomandi ari, ad
uppfylltum tilteknum skilyrdum.

5. gr.
Vid 27. gr. laganna bzetist ny malsgrein, svohljodandi:
Arlega skal greida orlofs- og desemberuppbét 4 sjukra- og endurhaefingargreidslur 4 vio-
komandi 4ri, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum.

6. gr.
Vid 31. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:
Rédherra skal setja reglugerd um orlofs- og desemberuppbot.

7. gr.

Vi akvaeoi til bradabirgda 1 I6gunum baetist nyr télulidur, svohljédandi: beir greidslupegar
sem hafa fengid greiddan ororkulifeyri, hlutadrorkulifeyri eda ellilifeyri eda hafa fengid
sjukra- og endurheefingargreidslur 4 arinu 2026 skulu fa eingreidslu i desember 2026, enda
hafi peir verid med skrad 16gheimili hér 4 landi 1. névember 2026.



Full eingreidsla skv. 1. mgr. skal vera 73.390 kr. Vio tutreikning eingreidslu skv. 1. mgr.
skal greidslupegi hafa almennt fritekjumark sem nemur 1.200.000 kr. & arinu 2026. Fjarhao
eingreidslu skv. 1. mgr. skal laekka um 3,3% af tekjugrunni greidslupega umfram fritekjumark
4 arinu 2026. Um meoferd tekna samkvaemt pessu dkvaedi fer skv. 1., 2., 6. og 8. mgr. 30. gr.
Hafi greidslupegi fengid eina eda fleiri af peim greidslum sem taldar eru upp i 1. mgr. hluta
af arinu 2026 skal eingreidsla skv. 1. mgr. vera 1 hlutfalli vio fjélda peirra ménada sem vio-
komandi fékk umraeddar greidslur 4 arinu. Eingreidsla skv. 1. mgr. skal hvorki teljast til tekna
greidslupega né leida til skerdingar annarra greidslna samkvemt 16gum pessum eda 16gum
um félagslega adstod. Eingreidsla skv. 1. mgr. skal ekki greidd til danarbua. Eingreidsla skv.
1. mgr. skal innt af hendi eigi sidar en 23. desember 2026. Um endurreikning eingreidslu skv.
1. mgr. sem og um medferd of- eda vangreidslna fer skv. 3. og 4. mgr. 33. gr., sbr. 34. gr.

8. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins, dags. 21.
desember 2024, segir m.a. ad gripid verdi til adgerda til ad lyfta greidslum almannatrygginga
til tekjuleegri lifeyrispega. Frumvarp petta er lidur i peim adgerdum og er unnid i félags- og
husnadismalaraduneytinu, i samvinnu vid Tryggingastofnun. { frumvarpinu eru lagdar til
tvenns konar breytingar 4 16gum um almannatryggingar sem stydja m.a. vid framangreindar
aherslur stjornvalda.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Meginmarkmid laga um almannatryggingar er ad tryggja peim sem 16gin taka til og pess
purfa baetur og adrar greidslur vegna elli, 6rorku og framfarslu barna. Med frumvarpi pessu
er stefnt ad pvi ad baeta kjor fyrrgreindra hopa sem eiga rétt 4 greidslum samkvaemt 16gum um
almannatryggingar, einkum tekjulegstu einstaklinganna, sem og ad auka skyrleika laganna
med skyrari lagastod fyrir greidslu orlofs- og desemberuppbotar til lifeyrispega. Ljost pykir
a0 breyta parf logum um almannatryggingar til ad na fram peim markmidum sem ad er stefnt.

Um langt skeid hefur radherra arlega kvedid 4 um greidslur sérstakrar orlofs- og desember-
uppbotar til lifeyrispega i reglugerdum sem settar hafa verid samkveemt heimild i 63. gr. laga
um almannatryggingar, nr. 100/2007, sem er almenn reglugerdarheimild um nanari fram-
kveemd laganna. I 16gunum er pvi ekki fjallad sérstaklega um greidslu orlofs- og desember-
uppboétar til lifeyrispega. { 1j6si pess pykir naudsynlegt ad tryggd verdi skyrari lagastod fyrir
greidslu orlofs- og desemberuppbotar til lifeyrispega en nt er samkvaemt gildandi 16gum.

Fra arinu 2020 hafa peir sem hafa att rétt a greidslu ororkulifeyris og hlutadrorkulifeyris
sem og sjukra- og endurhafingargreioslum (adur endurhafingarlifeyri) samkvaemt 16gum um
almannatryggingar, nr. 100/2007, fengid eingreidslu i desember ar hvert til vidbotar vid
desemberuppbot lifeyrispega sem tryggd hefur verid arlega meo reglugerdum pess efnis, sbr.
framangreint. Jafnframt fengu peir sem attu rétt & fullri greioslu ellilifeyris samberilega ein-
greidslu i desember 4 drunum 2024 og 2025. Akvérdun um framangreinda eingreidslu hefur i
fyrrnefndum tilvikum verid tekin ad hausti fyrir yfirstandandi ar hverju sinni og hefur i
kjolfarid nyju akvaeoi til bradabirgda verid baett vid 16g um almannatryggingar, nr. 100/2007.



Tilefni frumvarps pessa er m.a. ad tryggja eingreidslu til fyrrnefndra hopa i desember 2026
en ekki er heimilt ad greida umradda eingreidslu nema kvedid verdi sérstaklega 4 um slika
greidslu 1 16gum.

3. Meginefni frumvarpsins.
I frumvarpi pessu eru lagdar til tveer breytingar 4 16gum um almannatryggingar.

3.1. Orlofs- og desemberuppbot til lifeyrispega.

Lagt er til ad 1 16gunum verdi skyrt kvedid 4 um ad greida skuli orlofs- og desemberuppbot
til lifeyrispega. I frumvarpinu er pannig lagt til ad nyrri méalsgrein verdi beett vid 21., 24., 25.
og 27. gr. laganna par sem kvedid verdi a um ao arlega skuli greida orlofs- og desemberuppbot
til 6rorku-, hlutadrorku- og ellilifeyrispega sem og sjukra- og endurhafingargreidslupega.
Jafnframt er gert rad fyrir ad ndnar skuli kvedio a4 um fyrrnefndar uppbatur 1 reglugerd sem
radherra skuli setja, sbr. tillogu ad viobot vid 23. og 31. gr. laganna.

3.2. Eingreidsla i desember 2026.

Lagt er til ad baett verdi vid 16gin nyju akvaeoi til bradabirgda par sem kvedio verdi & um
sérstaka eingreidslu i desember 2026 til tekjulaegstu hopa peirra sem eiga rétt samkvamt
16gum um almannatryggingar 4 greidslu ororkulifeyris skv. 24. gr., hlutaérorkulifeyris skv.
25. gr. eoa ellilifeyris skv. 16. eda 17. gr., sem og peirra sem eiga rétt 4 sjukra- og endur-
haefingargreidslum skv. 27. gr., enda hafi viokomandi verid med skrad 16gheimili hér & landi
1. november 2026.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarp petta pykir hvorki fela i sér efni eda akvaedi sem gefa tilefni til sérstakrar um-
fjollunar um samraemi vid stjornarskra lydveldisins {slands, nr. 33/1944, né heldur alpjodlegar
skuldbindingar Islands.

5. Samraa.

Frumvarp petta er samid i félags- og hisnaodismalaraduneytinu i samradi vio Trygginga-
stofnun sem annast framkvaemd laga um almannatryggingar. Vid undirbuning frumvarpsins
for einnig fram hefobundid innra samrad innan Stjornarrads islands.

Aform um lagasetningu voru birt { samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is 20. jali 2026
og var veittur frestur til 10. agtst 2026 til ad koma athugasemdum & framfeeri (mal nr. S-
139/2026). Alls barust prjar umsagnir um aformin sem komu til skodunar vio lokavinnslu
frumvarpsins. Drog ad frumvarpinu voru birt i samradsgatt stjornvalda fra 25. agust til 1.
september 2026 (mal nr. S-156/2026). Alls barust sex umsagnir um frumvarpid og voru per
teknar til skodunar en su skodun leiddi p6 ekki til breytinga a greinum frumvarpsins.

6. Mat a ahrifum.

Efni frumvarpsins snertir fyrst og fremst tekjulaegstu hopa peirra sem eiga rétt samkvaemt
l6gum um almannatryggingar a greioslu ororkulifeyris skv. 24. gr., hlutadrorkulifeyris skv.
25. gr. eoa ellilifeyris skv. 16. eda 17. gr., sem og peirra sem eiga rétt 4 sjukra- og endur-
hafingargreioslum skv. 27. gr. Auk pess snertir frumvarpid Tryggingastofnun sem fer med
framkvaemd laga um almannatryggingar.

Aztlad er ad um 38.200 greidslupegar muni fi eingreidslu i desember 2026, verdi
frumvarp petta 6breytt ad 16gum. I medfylgjandi toflu ma sja aztladan fjdlda peirra sem munu



fa fyrrnefnda eingreidslu, greint eftir hopum og sundurlidad eftir pvi hvort gert er rao fyrir ad
greidslan ver0i oskert eda skert.

Aaztladur fioldi
Oskertar Skertar
greioslur greioslur Samtals
Ellilifeyrispegar 3.937 13.481 17.418
Ororkulifeyrispegar 8.770 4.774 13.544
Sjukra- og endurhaefingargreidslupegar 6.461 778 7.239
Samtals 19.168 19.033 38.201

Eins og sést 1 toflunni er gert rdd fyrir ad stersti hopurinn sem kemur til med ad fa
eingreidslu i desember 2026 verdi ellilifeyrispegar og ad peir verdi um 17.400 talsins eda naer
helmingur allra sem 4ztlad er ad muni fa umradda eingreidslu. Aeztlad er ad par a eftir komi
ororkulifeyrispegar og ad peir verdi um 13.500 talsins. Loks er dztlad ad um 7.200 sjukra- og
endurhafingargreidslupegar muni f4 umraedda eingreidslu. Ef 1itid er til peirra sem gert er rad
fyrir ad fai 6skerta eingreidslu er um ad reda um 19.200 einstaklinga og eru ororkulifeyris-
pegar fjolmennastir 1 peim hopi eda um 8.800 talsins. Par 4 eftir er dztlad a0 um 6.500 sjukra-
og endurhefingargreidslupegar komi til med ad fa umraedda eingreidslu 6skerta og um 3.900
ellilifeyrispegar. I hopi peirra sem fa rorku-, hlutadrorku- eda ellilifeyri eda sjukra- og endur-
hafingargreioslur fra Tryggingastofnun er hlutfall kvenna um pad bil 60% en hlutfall karla er
um 40%. 1 1j6si pess ma tla ad frumvarpid muni hafa meiri ahrif 4 konur en karla verdi efni
pess logfest obreytt.

Frumvarpid petta hefur i for med sér fjarhagsleg ahrif 4 rikissjod, verdi pad Obreytt ad
16gum, og nemur su fjarhed fyrir 4rid 2026 um 2 milljérdum kr. Ekki er gert rad fyrir ad
breytingar 4 I16gunum i tengslum vio greidslu orlofs- og desemberuppbotar hafi aukinn kostnad
1 for med sér fyrir rikissjod.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1.-6. gr.

Hér eru 16g0 til pau nymeeli ad 1 21., 24., 25. og 27. gr. laga um almannatryggingar verdi
skyrt kvedio a um ad arlega skuli greida orlofs- og desemberuppbét til 6rorku-, hlutadrorku-
og ellilifeyrispega sem og sjukra- og endurhafingargreioslupega. Jafnframt er gert rad fyrir
ad beett verdi vid 23. og 31. gr. laganna um ad nanar skuli kvedid & um fyrrnefndar uppbeetur
i reglugerd sem raoherra skuli setja. Er m.a. gengio ut fra pvi a0 i slikri reglugerd komi fram
fjarhaed og skipting orlofs- og desemberuppbotar, ttgreidslutimi og hver lekkunarprosentan
skuli vera af eigin tekjum vidkomandi greidslupega. Einnig er gengid ut fra pvi ad par muni
koma fram vid hvada fritekjumark skuli mida, ahrif réttindahlutfalls & fjarhaeodir, medferd
greidslna til peirra einstaklinga sem hafa fengio greidslur hluta ur ari og hvernig bregdast skuli
vid komi til of- eda vangreidslna.

Um 7. gr.
Hér er lagt til ad nyjum t6lulid verdi baett vid dkveedi til bradabirgda i 16gum um almanna-
tryggingar par sem kveodid verdi 4 um a0 peir greidslupegar sem hafa fengio greiddan 6rorku-
lifeyri, hlutadrorkulifeyri eda ellilifeyri eda hafa fengio sjikra- og endurhefingargreidslur a



arinu 2026 skuli fa eingreidslu i desember 2026, enda hafi peir verid med skrad 16gheimili hér
4 landi 1. névember 2026.

Lagt er til ad full fjarhaed umraeddrar eingreidslu verdi 73.390 kr. sem er sama fjarhad og
fjarhed samberilegrar eingreidslu sem greidd var i desember 2025. P4 er jafnframt lagt til ad
greidslupegi skuli hafa almennt fritekjumark sem nemi 1.200.000 kr. & arinu 2026. Er i pvi
sambandi gengid Ut fra pvi ad um sé ad raeda allar adrar tekjur en greidslur samkvaemt 16gum
um almannatryggingar eda 16gum um félagslega adstoo, svo sem fjarmagnstekjur.

Jafnframt er lagt til ad fjarheed umraeddrar eingreidslu lekki um 3,3% af tekjugrunni
greidslupega umfram fritekjumark 4 4rinu 2026 og ad um medferd tekna samkvaemt dkvaedinu
skuli fara skv. 1., 2., 6. og 8. mgr. 30. gr. laganna.

A0 auki er lagt til ad hafi greidslupegi fengid eina eda fleiri af peim greidslum sem taldar
eru upp i 1. mgr. nyja télulidarins hluta af arinu 2026 skuli umraedd eingreidsla vera i hlutfalli
vid fjolda peirra manada sem vidkomandi fékk umraeddar greidslur 4 arinu. P4 er einnig lagt
til a0 eingreidslan skuli hvorki teljast til tekna greidslupega né leida til skerdingar annarra
greidslna samkvamt 16gunum eda samkveemt 16gum um félagslega adstod. Pannig er gengiod
ut fra pvi ad umraedd eingreidsla teljist skattftjals. Er pad til samremis vid 6., 9., 12., 20. og
22. tolul. 1 akveedi til bradabirgda i 16gum um almannatryggingar par sem kvedio hefur verio
aum samberilegar eingreidslur i desember undanfarin ar. bar sem gert er rad fyrir ad eingdngu
einstaklingar geti att rétt 4 umraeddri eingreidslu er lagt til ad kvedid verdi a4 um ad eingreidslan
skuli ekki greidd til danarbua, enda er hugtakio greidslupegi skyrt sem einstaklingur sem faer
greidslur samkvamt 16gunum.

bé er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad umreedd eingreidsla skuli innt af hendi eigi sidar en
23. desember 2026 en i pvi sambandi er gengid ut fra pvi ad Tryggingastofnun annist
framkvaemdina likt og undanfarin ar. Loks er lagt til ad um endurreikning umraeddrar
eingreidslu sem og um medferd of- eda vangreidslna skuli fara skv. 3. og 4. mgr. 33. gr., sbr.
34. gr. laganna. Er pannig gengid ut fra pvi ad komi i 1jos vid framangreindan endurreikning
a0 um of- eda vangreidslu hafi verid ad rada skuli um slikar greidslur fara skv. 34. gr. laganna.

) Um 8. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.
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