158. loggjafarping 2026-2027.
Pingskjal 226 — 214. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um birtingu upplysinga um véru- og pjonustukaup opinberra adila.

Flm.: Sigurdur Orn Hilmarsson, Dilja Mist Einarsdéttir, Arni Helgason,
Jens Gardar Helgason, Gudlaugur Por bPordarson, Hildur Sverrisdéttir,
Bryndis Haraldsdéttir, Ingveldur Anna Sigurdardoéttir,

Jon Gunnarsson, Berglind Harpa Svavarsdottir.

Alpingi alyktar a0 fela fjarmala- og efnahagsraoherra ad undirbta frumvarp til laga um
skyldu rikisins, stofnana pess og annarra opinberra adila til ad birta reglulega opinberlega
upplysingar um greidda reikninga vegna kaupa 4 vorum og pjonustu 4 vefnum opnirreikn-
ingar.is eda sambarilegum vef.

Birtingarskyldan taki jafnframt til félaga og fyrirtaekja i meirihlutaeigu rikisins, sbr. 2.
mgr. 3. gr. laga um opinber innkaup, nr. 120/2016, par 4 medal peirra sem falla undir B- og
C-hluta skv. 50. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, og til innkaupa sem fara fram &
grundvelli reglugerdar um innkaup adila sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og post-
pjonustu, nr. 340/2017, sbr. 9. gr. laga um opinber innkaup, nr. 120/2016.

Radherra meti jafnframt, 1 samradi vid radherra sveitarstjornarmala og Samband islenskra
sveitarfélaga, hvort og pa med hvada haetti samberileg birtingarskylda verdi 16gd 4 sveitar-
félog, stofnanir peirra, byggdasamlog og félog 1 meirihlutaeigu peirra, og geri grein fyrir
nidurstodu matsins i greinargerd med frumvarpinu.

Réodherra leggi frumvarpid fram eigi sidar en 4 haustpingi 2027.

Greinargero.

Meo tilldgunni er lagt til ad st birting greiddra reikninga sem pegar fer fram 4 vefnum
opnirreikningar.is verdi I6gbundin og ad htin ndi til fleiri opinberra adila en na er. Markmidid
er ad almenningur, fjélmidlar, eftirlitsadilar og fyrirtaeeki 4 markadi geti 4 einum stad og a
samramdu formi sé0 hvernig opinberu fé er radstafad til kaupa 4 vorum og pjoénustu. Adrar
grei0slur fara ekki i gegnum vefinn, t.d. launagreidslur, greidslur i erlendum gjaldeyri og
greidslur & botum og styrkjum.

i tillogunni er lagt til ad 61lum stofnunum rikisins, auk félaga sem falla undir 2. mgr. 3.
gr. laga um opinber innkaup, nr. 120/2016, verdi gert skylt ad birta upplysingar ur bokhaldi
sinu 4 opinberu vefsvaedi. Med pvi eru undanskilin félog 1 eigu hins opinbera sem starfa ad
meiri hluta 4 samkeppnismarkadi og hefur ekki verid falid almannahlutverk. Meo pvi fellur
til ad mynda Landsbankinn hf. fyrir utan gildissvid tilldgunnar en félog 4 bord vid Rikis-
Gtvarpid ohf. og Islandspost hf. eru par undir ad pvi marki sem starfsemi peirra felur i sér
pjoénustu i pagu almannahagsmuna.

Nuverandi fyrirkomulag.
Vefurinn opnirreikningar.is var opnadur i september 2017 og er i umsjon Fjarsyslunnar.
bar birtast upplysingar um greidda reikninga raduneyta og stofnana ur bokhaldi rikisins og
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er vefurinn uppferdur manadarlega. Vefurinn hvilir ekki & lagaskyldu heldur var honum
komid a fot i samraemi vid stefnu stjornvalda um aukio gagnsaei og adgengi almennings ad
fjarhagsupplysingum rikisins. Af pvi leidir ad upplysingamidlunin byggist fyrst og fremst &
bodvaldi framkvemdavaldsins og nar adeins til raduneyta og stofnana rikisins.
Samkvaemt svari fjarmala- og efnahagsradoherra vid fyrirspurn Diljar Mistar Einarsdottur
(pskj. 2252, 1022. mal & 154. 16ggjafarpingi) og af vefnum opnirreikningar.is er 1j6st ad enn
eru nokkrar Al-hluta rikisstofnanir sem hafa ekki birt fjarhagsupplysingar og ma par t.d.
nefna fjolmidlanefnd, Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun og Samgdngustofu.

Umfang hagsmunanna.

[ tilkynningu fjarméla- og efnahagsraduneytisins um nyja innkaupastefnu rikisins i april
2021 kom fram ad arlega feeru yfir 200 milljardar kr. til innkaupa hja rikisadilum. St fjarhad
virdist hvorki taka til sveitarfélaga né félaga i opinberri eigu og hefur ekki verid uppfaerd
opinberlega sidan.

Samkvaemt uttekt Efnahags- og framfarastofnunarinnar, Government at a Glance 2025,
namu opinber innkaup ad medaltali 12,7% af vergri landsframleidslu OECD-rikja arid 2023
og 14,8% i OECD-rikjum innan Evropusambandsins. Pau svorudu til um 30% af heildar-
utgjoldum hins opinbera. Sama uttekt synir ad 62,5% opinberra innkaupa i OECD-rikjunum
foru fram 4 sveitarstjornarstigi ario 2023.

Innlend gogn benda i sému 4tt. 1 svari fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn um
framkvamd opinberra innkaupa (pskj. 299, 83. mal a 157. 16ggjafarpingi) kemur fram ad
3.746 innkaupaferli hafi verid auglyst & vefnum utbodsvefur.is fra arsbyrjun 2020 til 17.
oktober 2025 a vegum 83 adila. Reykjavikurborg auglysti flest peirra, eda 682, fleiri en
Rikiskaup (580) og Vegagerdin (573). Sveitarfélog og fyrirtaeki i opinberri eigu eru meiri
hluti peirra adila sem taldir eru upp i svarinu.

Umfang peirra innkaupa sem standa utan opnirreikningar.is er pvi verulegt og ad 6llum
likindum meira en peirra sem par birtast.

Stor félog og fyrirtaeki i eigu rikisins, svo sem Landsvirkjun, Landsnet hf. og Isavia ohf.,
birta engar upplysingar um voru- og pjonustukaup sin, hvorki 4 opnirreikningar.is né i ars-
reikningum, par sem slik kaup eru hvergi sérgreind og birgja hvergi getid. Umfangid er po
verulegt, en hja Isavia ohf. einu ndmu kaup & vorum og pjénustu i rekstri 11.451 millj. kr. &
arinu 2025 og fjarfesting i rekstrarfjarmunum og defnislegum eignum 12.222 mill;. kr.

bau sveitarféldg sem birt hafa fjarhagsupplysingar ad eigin frumkveedi gera pad hvert meo
sinum haetti og ad meginstefnu 4 samandregnu formi. Reykjavikurborg birtir fjarhagsgdgn
4 maelabordi og i gagnagatt sinni, en Sveitarfélagid Arborg og Reykjanesbzr sundurlidanir
tekna og gjalda eftir malaflokkum, stofnunum, deildum og gjaldalidum. Med hlidsjon af sjalf-
stjorn sveitarfélaga og olikri steerd peirra og rekstrarumfangi er ekki lagt til ad birtingar-
skylda verdi 16g0 4 pau fyrirvaralaust. bess i stad er lagt til ad radherra meti, i samradi vio
radherra sveitarstjornarmala og Samband islenskra sveitarfélaga, hvort og med hvada hatti
samberileg skylda verdi 16g0 4 sveitarfélog, og ad gerd verdi grein fyrir nidurstodu matsins
i greinargerd med frumvarpinu eda eftir atvikum med lagabreytingu pess efnis. Veri i peim
efnum hagt a0 mida vid ad sambarileg skylda verdi 16g0 a sveitarfélog yfir tiltekinni steero.

Samreemi vid gildandi log og stefnu stjornvalda.

Akvaedi um birtingu af pessu tagi eiga sér fyrirmynd i gildandi 16gum og stefnum. I 13.
gr.upplysingalaga, nr. 140/2012, er kve0id 4 um ao stjornvold skuli ad eigin frumkvaedi veita
almenningi reglubundnar upplysingar um starfsemi sina og vinna ad pvi ad gera gogn og
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gagnagrunna jafn6dum adgengileg med rafreenum haetti. Gagnsai er talio medal grunngilda
laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015. [ stefnu rikisins um sjalfbeer innkaup fra jantar 2021
er gagnsei eitt fjogurra meginmarkmida og markmidid ordad svo ad ,,[u]pplysingar um inn-
kaup eru adgengilegar almenningi og rikisadilum®. Medal adgerda til ad na pvi markmidi er
tilgreint ad ,,[ g]agnsei og eftirlit [verdi] aukid med markvissri framsetningu innkaupagagna
4 opnum vef*. Me0d tilldgunni er lagt til ad pessari stefnu verdi fylgt eftir med lagaskyldu.

Birtingin samrymist einnig markmioum 1. gr. laga um opinber innkaup, sem eru ,,ad
tryggja jafnredi fyrirtekja, studla ad hagkvemni 1 opinberum rekstri med virkri samkeppni
og efla nyskopun og préun vid innkaup hins opinbera®. Utbod eru pegar auglyst 4 utbods-
vefnum og tilkynningar um gerd samninga birtar skv. 84. gr. laganna. bau gogn taka ein-
gongu til peirra innkaupa sem bodin eru ut. bau syna hvorki vidskipti sem fara fram an ut-
bods né hvada fjarhadir voru ad endingu greiddar og hverjum.

Vid samningu frumvarpsins parf ad taka mid af takmorkunum & upplysingarétti vegna
einkahagsmuna og almannahagsmuna, sbr. 9. og 10. gr. upplysingalaga, og trinadarskyldu
kaupanda gagnvart viokvemum upplysingum fyrirtekja, sbr. 17. gr. laga um opinber inn-
kaup. Loks parf a0 taka afstdou til pess hvort mida skuli vid lagmarksfjarhaed reiknings og
hvort innleiding fari fram i afongum eftir steerd og rekstrarumfangi adila. Ad sama skapi parf
a0 utfeera nanar hvaoa kaup fyrirteekja i C-hluta rikisreiknings eiga a0 falla undir skyldu til
birtingar en 1jost er ad samkeppnissjonarmid kunna a0 leida til pess ad hluti upplysinga sem
pau vardar fellur illa ad markmidi tilldgunnar.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


