158. loggjafarping 2026-2027.
Pingskjal 237 — 222. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um skattumhverfi gagnavera.

Flm.: Hildur Sverrisdottir, Jens Gardar Helgason, Gudlaugur Por bPordarson,
Bryndis Haraldsdéttir, Berglind Harpa Svavarsdottir, Dilja Mist Einarsdottir,
Olafur Adolfsson, Ingveldur Anna Sigurdardottir.

Alpingi alyktar ad fela fjarmala- og efnahagsradherra ad semja og leggja fram frumvarp
4 Alpingi um skattumhverfi gagnavera sem midi ad pvi ad skyra lagaumgjord starfseminnar
og auka fyrirsjdanleika i rekstrarumhverfi peirra. Frumvarpid skal lagt fram eigi sidar en 4
vorpingi 2027.

Greinargero.

Med tillogunni er lagt til ad Alpingi feli fjarmala- og efnahagsradherra ad semja og leggja
fram 4 Alpingi frumvarp til laga sem midi ad skyrara og fyrirsjaanlegra skattumhverfi gagna-
vera og taki afallan vafa um paer reglur sem gilda um skattlagningu starfseminnar. Frumvarp-
10 skal lagt fram & Alpingi eigi sidar en 4 vorpingi 2027. Vid undirbuning frumvarpsins verdi
sérstaklega tekin til skodunar skattaleg medferd starfsemi gagnavera, par 4 medal reglur um
virdisaukaskattsskyldu og innskattsrétt, fastar starfsstodvar erlendra adila asamt milliverd-
lagningu i vidskiptum tengdra félaga. Vio métun frumvarpsins verdi jafnframt tekid mid af
skuldbindingum fslands samkvamt EES-samningnum og videigandi alpjodlegum skattareglum.

A rimlega aratug hefur ordid mikil uppbygging 4 svidi gagnavera- og vinnslu hér 4 landi.
Fyrstu gagnaverin litu dagsins 1j6s skommu eftir hrun efnahagskerfisins en sidan pa hefur
verid mikil groska i geiranum. Framan af var starfsemi og notkun gagnaveranna adallega
tengd rafmyntagrefti en sidan pa hefur dherslan fremur verio 16gd 4 hateknireiknivinnu. Aug-
1j6s tekifeeri eru til frekari vaxtar vegna tilkomu gervigreindar. Adstedur til standsetningar
gagnavera hér 4 landi eru enn fremur med besta moti, enda raforka hér 6dyr og frambod std0-
ugt, auk pess sem svalt loftslag getur nyst til ad draga ur kostnadi sem hlyst af keelingu
gagnaveranna.

Nefnda proun ma glogglega sja i ymsum hagtolum. I fyrra var fjarfesting i gagnaverum
umfangsmikil og raunar megindstaeda pess ad fjarfesting atvinnuveganna jokst milli ara. i ny-
legri samantekt Landsvirkjunar var enn fremur greint fra pvi ad 4 timabilinu fra pvi i septem-
ber arid 2024 par til 1 4gast arid 2025 hefdu innflutningsverdmaeti vegna tolva og raftaekja-
blinadar fyrir gagnaver numio rimlega einum milljardi bandarikjadollara eda um 123 millj-
6roum kr. &4 gengi pess dags. Sé horft fram hja fjarfestingum gagnavera i fyrra bera hagtdlur
med sér ad almenn atvinnuvegafjarfesting sé nokkud obreytt fra fyrra ari. Afram er gert rad
fyrir vexti i greininni en visbendingar eru 4 lofti um ad fjarfesting i 60rum geirum dragist
saman.

Stadan er enn fremur su ad fjarfesting i geiranum er, dsamt vexti einkaneyslu, ein helsta
skyring hagvaxtar i hagkerfinu. Sveifluri fjarfestingum idonadarins hafa enn fremur mealanleg
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ahrif 4 utflutning hagkerfisins. Aztlad er ad utflutningstekjur greinarinnar hafi verid a pridja
tug milljarda krona arid 2025.

bessi voxtur greinarinnar hefur nadst pratt fyrir nokkrar 4skoranir sem blasad hafa vio,
einkum og sér i lagi vegna dvissu 1 skattkerfinu um hvada reglur myndu gilda um greinina.
f ardaga hennar 1ét rikisskattstjori uppi nokkur bindandi alit, sem flest eru obirt, um hvada
reglur myndu gilda. Alitaefnin lutu m.a. ad fostum starfsstodvum og pvi hvada angar starf-
seminnar beru virdisaukaskatt.

Brugdist var vid astandinu ad hluta med setningu laganr. 163/2010, um breytingu 4 [6gum
um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, en med peim var m.a. beett vid skilgreiningu a pvi hvad teld-
ist vera utflutningur 4 rafreent afhentri pjonustu og par med velta sem undanpegin veeri skatt-
skyldu samkvaemt 16gunum. Vid medferd pingmalsins komu fram athugasemdir ymissa adila
um ad rekstrarumhverfi islenskra gagnavera veaeri ekki samberilegt vid umhverfi gagnavera
i Evropu, m.a. vegna pess ad badi islensk gagnaver og erlendir vidskipavinir peirra veru tvi-
skattadir a0 pvi er vardar virdisaukaskatt, annars vegar pegar netpjonar veru fluttir til lands-
ins og hins vegar pegar pjonusta gagnavera veri flutt ur landi og seld til vidskiptavina. I kjol-
farid var aukid vid 16gin med setningu nyrrar 42. gr. A (pskj. 581, 208. mal 4 139. loggjafar-
pingi). Sidar kom i 1jos ad breytingin samremdist ekki EES-samningnum og voru breyting-
arnar felldar brott a0 mestu meo 16gum nr. 24/2013, um breytingu 4 16gum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, med sidari breytingum. P6 var radherra veitt heimild til reglusetningar i
reglugerd um endurgreidslu virdisaukaskatts vegna innflutnings erlendra fyrirtaekja 4 vorum
auk reglna um kaup 4 vérum og pjonustu innan lands.

[ framkveemd hafa ymis alitamal verid uppi vardandi virdisaukaskattsskyldu gagnavera
og i reynd hefur skattyfirvoldum og domstolum verid falio ad fella starfsemina ad gildandi
regluverki. Su framkvemd hefur jafnan, eins og oft vill verda med skatteftirlit, verid aftur-
virk og komid nokkud aftan ad greininni. Alitamélin hafa m.a. lotid ad pvi hvort gagnaverin
uppfylli skilyrdi fyrir pvi ad vera skrad & virdisaukaskattsskra, sbr. dom Haestaréttar Islands
fra 20. desember 2024 i mali nr. 22/2024, urskurd Landsréttar fra 3. oktober 2024 i mali nr.
99/2024 og nu sidast dom Héradsdoms Reykjavikur fra 20. november 2025 i mali nr. E-169/
2025, auk samsvarandi urskuroa fyrir yfirskattanefnd, en skraning er forsenda pess ad rekstr-
araOilar geti innskattad adkeyptar vorur og pjonustu. ba ratadi nyverio fyrir dom agreiningur
um pad hvort telja atti pjonustu gagnavera adstoouleigu i peim tilfellum sem vidskiptavinir
peirra gera kr6fu um ad tolvubtinadur s€ i eigu annars adila en gagnaversins, p.e. vidskipta-
vinarins eda pridja adila. Slik adstdduleiga er virdisaukaskattsskyld hér a landi olikt pvi sem
almennt gildir um utflutta pjonustu veranna. Vid petta baetist dvissa sem rikt hefur vegna
framkvaemdar rikisskattstjora i malum sem varda milliverdlagningu 4 pjoénustu sem erlend
moourfélog veita dotturfélogum hér 4 landi.

Gridarleg teekifeeri eru til stadar fyrir frekari voxt hér 4 landi 4 pessu svidi, einkum og sér
i lagi i Ij6si prounar, uppbyggingar og aukinna umsvifa 4 svidi gervigreindar. Mikilvegt er
a0 0ljos akvaeoi i skattalogum og 6fyrirsjdanlegar dkvardanir skattyfirvalda standi ekki i vegi
fyrir erlendri fjarfestingu. Af peim s6kum leggja flutningsmenn til ad fjarmala- og efnahags-
radherra verdi falid ad leggja fram frumvarp a4 Alpingi sem skyrir frekar skattumhverfi grein-
arinnar med pad ad markmidi a0 auka fyrirsjaanleika i starfsemi gagnavera.



