158. loggjafarping 2026-2027.
bingskjal 257 — 233. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um adlégunarkerfi vio landamzeri vegna Kkolefnis.

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

1. gr.
Logfesting.

Akvadi reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2023/956 fra 10. mai 2023 um ad
koma 4 fot adlogunarkerfi vid landameeri vegna kolefnis med peim breytingum sem leidir af
reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2025/2083 fra 8. oktdber 2025 um breytingu 4
reglugerd (ESB) 2023/956 ad pvi er vardar ad einfalda og styrkja adlogunarkerfid vid landa-
meeri vegna kolefnis hefur lagagildi med adlogunum samkveemt bokun 1 vid samninginn um
Evrépska efnahagssvaedid og 1id 21azu 1 XX. vidauka vid samninginn, eins og honum var
breytt med akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 283/2026 fra 25. september 2026.

Reglugerd (ESB) 2023/956, reglugerd (ESB) 2025/2083 og akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 283/2026 eru birtar i fylgiskjéolum med 16gum pessum.

begar visad er til laga pessara telst jafnframt visad til reglugerdar (ESB) 2023/956, eins og
htn er 16gfest samkveemt pessari grein, nema annad leidi af samhengi.

2. gr.
Stjornsysla og eftirlit.

Umbhverfis- og orkustofnun er logbeart stjornvald samkvemt 16gum pessum og fer med
framkvaemd peirra gagnvart innflytjendum vara sem falla undir gildissvid laganna. Stofnunin
annast pau verkefni sem 16gbaeru stjornvaldi eru falin samkvamt 16gum pessum og reglugerd
Evrépubingsins og radsins (ESB) 2023/956, par 4 medal afgreidslu umsdkna um stodu
vidurkennds CBAM-skyrslugjafa, umsyslu CBAM-skrar, eftirlit med framkvemd laganna,
s6lu og endurkaupum CBAM-vottorda og beitingu peirra stjornvaldsvidurlaga sem kvedid er
4 um i 16gunum.

Eftirlitsstofnun EFTA fer med eftirlit sem henni er falid samkvemt samningnum um
Evropska efnahagssvaedid, sbr. 16g nr. 2/1993, og samning milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols.

3. gr.
Midlun upplysinga og pagnarskylda.
bratt fyrir 16gbundna pagnarskyldu er islenskum stjornvéldum og Eftirlitsstofnun EFTA
heimilt ad midla sin & milli og til 16greglu upplysingum sem aflad hefur verid til ad tryggja
framkvaemd og eftirlit samkvamt 16gum pessum.



bratt fyrir 16gbundna pagnarskyldu er tollyfirvdldum og 16gbzru stjornvaldi heimilt ad
midla til framkvemdastjornar Evropusambandsins upplysingum sem peim ber ad midla
samkvaemt reglugerd (ESB) 2023/956 og peim adlogunum sem leidir af EES-samningnum.

Midlun upplysinga skal avallt vera malefnaleg, naudsynleg og i samreemi vid medalhofs-
reglu stjornsysluréttar og 16g um persénuvernd.

4. gr.
Sala og endurkaup vottorda.
Sala og endurkaup CBAM-vottorda skulu fara fram 4 sameiginlegum midlaegum vettvangi
i samremi vid reglur sem gilda samkvaemt samningnum um Evropska efnahagssvadid.
Islenska rikinu er heimilt ad gerast adili ad sameiginlegum innkaupasamningi um vettvanginn
til allt a0 fimm 4ra.

5. gr.
Uppruni véru.

Vio akvordun um uppruna voru vid framkvaemd laga pessara skal uppruni hennar
akvardadur samkvamt akvaedum pessarar greinar.

Vara sem er ad dllu leyti fengin eda framleidd i einu landi eda & einu landsvaedi telst upp-
runnin par.

Hafi framleiosla voru farid fram { fleiri en einu landi eda landsveedi telst hiin upprunnin i
pvi landi eda 4 pvi landsvadi par sem sidasta verulega og efnahagslega réttleetanlega vinnsla
eda advinnsla for fram, 1 fyrirteeki sem btiid er naudsynlegum tekjum til slikrar vinnslu eda
advinnslu, enda hafi hun leitt til framleidslu nyrrar voru eda falio i sér mikilvaegt stig fram-
leidslunnar.

Sa sem tilgreinir uppruna voru vid tollafgreidslu eda vid framkvamd laga pessara skal, ad
krofu tollyfirvalda eda hins 16gbeera stjornvalds, leggja fram gdgn sem syna fram & uppruna
hennar. S¢ rokstuddur vafi um uppruna voru geta tollyfirvold eda hid 16gbeera stjornvald
krafist frekari gagna og upplysinga sem naudsynleg eru til ad sannreyna upprunann.

Reglur um uppruna voru sem settar eru & grundvelli laga pessara skulu vera efnislega sam-
hljoda peim reglum um uppruna sem ekki veita rétt til fridindamedferdar sem visad er til 1 5.
mgr. 2. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2023/956, med peim adldgunum sem
leidir af EES-samningnum.

Akvaedi um uppruna voru i pessari grein og reglugerd sem sett er 4 grundvelli laga pessara
gilda eingéngu vid framkvaemd laganna. Akvaedin hafa ekki ahrif 4 4kv6rdun um uppruna
samkvemt reglum um fridindamedferd i friverslunar- eda 60rum millirikjasamningum eda
samkvaemt 6drum logum.

6. gr.
Tollflokkun véru.

Tollflokkun voru vid framkvaemd laga pessara fer samkvaemt tollalogum. bPegar ekki
reynist fullt samreemi milli tollskrar samkvemt vidauka I vid tollalég og tollskrarnumers
samkvemt sameinudu tollnafnaskrda Evrépusambandsins skulu innflytjendur eda, eftir
atvikum, vidurkenndir CBAM-skyrslugjafar, auk islenska tollskrarnimersins, tilgreina sam-
svarandi atta stafa SN-ntimer i adflutningsskyrslu.



7. gr.
Tollmidlari sem vidurkenndur CBAM-skyrslugjafi.

Tollmidlari samkvaemt tollalogum getur s6tt um og hlotid vidurkenningu sem CBAM-
skyrslugjafi samkvaemt 16gum pessum.

Hafi tollmidlari hlotid slika vidurkenningu getur hann, samkvemt skriflegu umbodi inn-
flytjanda og med otviredu sampykki sinu, komid fram sem vidurkenndur CBAM-skyrslugjafi
vegna tiltekins innflutnings. Tollmidlarinn ber pa par skyldur og pa abyrgd sem hvila & vidur-
kenndum CBAM-skyrslugjafa vegna pess innflutnings.

8. gr.
Afturkéllun.
Umbhverfis- og orkustofnun skal afturkalla vidurkenningu innflytjanda sem vidurkennds
CBAM-skyrslugjafa ef:
a. vidurkenndur CBAM-skyrslugjafi ¢skar sjalfur eftir pvi, eda
b. vidurkenndur CBAM-skyrslugjafi uppfyllir ekki lengur skilyrdi fyrir vidurkenningunni
eda hefur framid alvarleg eda itrekud brot gegn skyldu til ad skila inn CBAM-vottordum
eda skyldu til ad halda nagilegum fjolda CBAM-vottorda 4 reikningi sinum i CBAM-
skranni i lok hvers arsfjordungs.

9. gr.
Stjornvaldssektir.

Vanraki vidurkenndur CBAM-skyrslugjafi ad skila inn, eigi sidar en 30. september ar
hvert, peim fjolda CBAM-vottorda sem samsvarar peirri losun sem er innbyggd i CBAM-
vorum sem hann flutti inn 4 naestlidnu almanaksari skal Umhverfis- og orkustofnun leggja a
hann stjornvaldssekt.

Sekt skv. 1. mgr. skal samsvara peirri sekt fyrir umframlosun sem melt er fyrir um i 1.
mgr. 30. gr. laga um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, nr. 96/2023, sbr. akvaedi 3. og
4. mgr. 16. gr. tilskipunar 2003/87/EB, fyrir hvert CBAM-vottord sem ekki er skilad inn.

Umbhverfis- og orkustofnun er heimilt ad leekka upphad sektar skv. 1. og 2. mgr. hafi
vidurkenndur CBAM-skyrslugjafi ekki skilad inn réttum fjolda CBAM-vottorda vegna rangra
upplysinga fra pridja adila, p.e. rekstraradila, sannprofanda eda 6hadum adila sem vottadi
g6gn um kolefnisverd. Vid akvordun um laekkun sektar skal pess gaett ad sektin sé skilvirk,
réttu hlutfalli vid brotid og hafi varnadarahrif. Vid mat & pvi hvort laekka skuli sekt og fjarhaed
hennar skal einkum litid til timalengdar brots, alvarleika pess og umfangs, hvort brotid var
framid af dsetningi eda galeysi, hvort um itrekud brot s¢ ad reda og samstarfsvilja hins vidur-
kennda CBAM-skyrslugjafa.

10. gr.
Keera.
Akvardanir Umhverfis- og orkustofnunar samkvamt 16gum pessum szta keeru til radherra
innan priggja manada frd pvi ad adila var tilkynnt um akvoérdunina.

11. gr.
Gjaldtaka.
Umbhverfis- og orkustofnun er heimilt ad taka gjold fyrir yfirferd og afgreidslu umsokna
um stodu vidurkennds CBAM-skyrslugjafa.



Radherra setur, ad fengnum tilldgum Umbhverfis- og orkustofnunar, gjaldskra fyrir pau
gjold sem CBAM-skyrslugjafi skal greida skv. 1. mgr. Fjarhad gjalda samkvamt pessari grein
skal taka mid af kostnadi Umhverfis- og orkustofnunar vid veitingu pjonustunnar og byggjast
4 rekstraraaetlun par sem pau atridi sem akvordun gjalda byggist 4 eru rokstudd. Gjoldin mega
ekki vera harri en sa kostnadur. Gjaldskra skal birt 1 B-deild Stjérnartidinda. Gjold pessi ma
innheimta med fjarnami.

12. gr.
Reglugerdarheimild.

Rédherra er heimilt, og eftir atvikum ad h6fdu samradi vid radherra sem fer med tollamal,
a0 setja med reglugerd nanari dkveedi um framkvaemd laga pessara og reglugerdar Evropu-
pingsins og radsins (ESB) 2023/956 fra 10. mai 2023 um ad koma & fot adlogunarkerfi vid
landameeri vegna kolefnis, eins og hun hefur verid tekin upp i samninginn um Evropska efna-
hagssvadid, par 4 medal um:

a. vidurkenningu innflytjenda og tollamidlara sem vidurkenndra CBAM-skyrslugjafa,

b. skraningu, skyrslugjof, faggildingu, sannprofun og utreikning innbyggdrar losunar,

c. utreikning og fradratt kolefnisverds sem greitt hefur verio i pridja riki,

d. utreikninga a verdi, kaup, solu, endurkaup og skil CBAM-vottorda, rekstur og notkun

CBAM-skrar og sameiginlegs midlags vettvangs,

upplysingaskipti, samvinnu stjornvalda og medferd trunadarupplysinga,

akvoroun, sonnun og sannprofun uppruna, par 4 medal um sérstok skilyrdi um uppruna

einstakra vorutegunda eda voruflokka og um vinnslu eda advinnslu sem telst overuleg

eda ekki efnahagslega réttletanleg.

g. samsvorunartoflu islenskra tollskrarnimera og SN-numera samkvemt vidauka I vid
reglugerd (ESB) 2023/956, par skal jafnframt koma fram hvar og med hvada hatti SN-
numer skuli tilgreint i adflutningsskyrslu.

h. eftirlit, malsmedferd og framkveemd stjérnvaldsakvardana samkvaemt 16gunum,

i. framkvemd framseldra gerda og framkvaemdargerda framkveemdastjornar Evropu-
sambandsins sem settar eru 4 grundvelli reglugerdar (ESB) 2023/956,

j. Onnur atridi sem naudsynleg eru til framkvemdar reglugerdinni og 16gum pessum.

- 0

13. gr.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Fylgiskjal I.

Reglugerd Evropupingsins og raosins (ESB) 2023/956 fra 10. mai 2023
um ad koma a fot adlogunarkerfi vio landameeri vegna kolefnis.

www.althingi.is/altext/pdf/158/fylgiskjol/s0257-f I.pdf



Fylgiskjal I1.

Reglugerd Evréopupingsins og radsins (ESB) 2025/2083 fra 8. oktober 2025
um breytingu 4 reglugerd (ESB) 2023/956 a0 pvi er vardar ad einfalda
og styrkja adlogunarkerfio vio landamseri vegna kolefnis.

www.althingi.is/altext/pdf/158/fylgiskjol/s0257-f Il.pdf

Fylgiskjal ITI.

Akvéroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 283/2026 fra 25. september 2026
um breytingu 4 XX. vidauka (Umhverfismal) vio EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/158/fylgiskjol/s0257-f IIl.pdf

Greinargerd.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad 16gfesta reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB)
2023/956 fra 10. mai 2023 um ad koma 4 fot adlogunarkerfi vid landameeri vegna kolefhnis,
svokallada CBAM-reglugerd, eins og henni var breytt med reglugerd (ESB) 2025/2083.

Framangreindar reglugerdir voru teknar upp i EES-samninginn med akvordun sameigin-
legu EES-nefndarinnar nr. 283/2026 hinn 25. september 2026.

CBAM-reglugerdin tok gildi innan Evrépusambandsins (ESB) 1 mai 2023. Reynslutimabil
skraningar og upplysingadflunar i ESB st60 til loka arsins 2025 og mun sala CBAM-vottorda
hefjast 1. febriiar 2027 fyrir vorur sem eru gjaldskyldar og fluttar inn 4 arinu 2026 fyrir ESB-
adildarrikin. Gjaldskylda fyrir EFTA-rikin, p.m.t. Island, mun hefjast 4 rinu 2027 fyrir v6rur
sem eru innfluttar & pvi ari samkvamt framangreindri akvordun sameiginlegu EES-nefndar-
innar.

1.1. Lagagrundvollur CBAM innan Evropska efnahagssveedisins.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2023/956 um ad koma & ot adlogunarkerfi
vid landamari vegna kolefnis (CBAM) er hluti af loftslagsloggjof Evropusambandsins og
tengist ndid vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS). Markmid hennar er ad draga ar
haettu 4 kolefnisleka med pvi ad tryggja ad innfluttar vorur beri sambeerilegan kolefniskostnad
og samberileg framleidsla innan Evropska efnahagssvadisins (EES).

bott framkvemd CBAM-reglugerdarinnar innan Evrépusambandsins sé ad hluta til byggd
4 reglum tollabandalags Evropusambandsins hefur reglugerdin verio talin falla undir gildis-
svid EES-samningsins par sem megintilgangur hennar er umhverfisvernd og hun er orjafan-
lega tengd ETS-kerfinu, sem pegar er hluti af XX. vidauka EES-samningsins. Reglugerdin
hefur pvi verid tekin upp i XX. vidauka EES-samningsins um umhverfismal.

Vid upptoku reglugerdarinnar i EES-samninginn var gerdur sérstakur adlogunartexti sem
tekur mid af peirri stjornskipan sem gildir innan EES. Med adlogununum eru m.a. akveadi
reglugerdarinnar adlogud ad pvi ad EFTA-rikin eru ekki adilar ad tollabandalagi Evropu-
sambandsins. P4 er jafnframt kvedid 4 um hvernig pau verkefni sem framkvamdastjorn
Evropusambandsins fer med gagnvart adildarrikjum Evropusambandsins skuli fara fram
gagnvart EFTA-rikjunum, par & medal med adkomu Eftirlitsstofnunar EFTA eftir pvi sem



leidir af EES-samningnum og samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols (SCA).

Auk framangreinds er naudsynlegt ad adlaga svokollud EORI-numer, SN-numer (e. CN
codes) og upprunareglur Evropusambandsins ad tollakerfum fslands og Noregs. Innleiding
CBAM kallar einnig &4 hugbtinadartengingar vid gagnagrunn framkvemdastjérnar ESB.

Innleiding reglugerdarinnar hér 4 landi byggist a tilvisunaradferd, { samreemi vid a-lid 7.
gr. EES-samningsins, sbr. 16g um Evropska efnahagssva0io, nr. 2/1993. Med frumvarpi pessu
er reglugerd (ESB) 2023/956, eins og henni hefur verid breytt med reglugerd (ESB)
2025/2083, veitt lagagildi hér 4 landi 4&samt peim adldgunum sem leidir af akvordun sameigin-
legu EES-nefndarinnar um upptdku reglugerdarinnar i EES-samninginn. Jafnframt eru sett
bau sérakvedi 1 islensk 10g sem naudsynleg eru til ad tryggja framkvaemd reglugerdarinnar
hér a landi, svo sem um logbaert stjornvald, upplysingaskipti, gjaldtoku, stjérnvaldsvidurldg
og reglugerdarheimildir.

fsland og Noregur eru undanpegin gildissvidi CBAM skv. III. vidauka reglugerdarinnar
vegna vidskipta med vorur sem falla undir gerdina, a grundvelli patttoku rikjanna i ETS-
kerfinu i gegnum EES-samninginn. Litid er svo & ad islensk framleidslufyrirteeki hafi pegar
greitt sambarilegt kolefnisgjald og framleidslufyrirtaeki i ESB fyrir framleidslu vara sem falla
undir CBAM-kerfid (CBAM-vorur). Innflytjendur i ESB munu pvi ekki purfa ad kaupa
CBAM-vottord vegna innflutnings CBAM-vara fra Islandi og Noregi, sbr. umfjollun i kafla
1.3.

1.2. Um CBAM.

Med setningu CBAM-reglugerdarinnar var sett 4 laggirnar kerfi um kolefnisjofnunargjald
vegna innflutnings 4 tilteknum vorum i sex voruflokkum, sem taldir eru sérstaklega berskjald-
aoir fyrir kolefnisleka, fra prioju rikjum til ESB, svokallad CBAM-kerfi. Um er ad rada eftir-
farandi vorur:

1. aburdur,
2. al og alvorur,
3. jarn og stal,
4. sement,
5. vetni og
6. rafmagn.

Breytingar 4 CBAM-reglugerd (ESB) 2023/956 med reglugerd (ESB) 2025/2083 folu i sér
a0 kerfio var einfaldad og styrkt. Gildissvid CBAM-reglugerdarinnar var prengt, en ni nar
skyldan til ad kaupa CBAM-vottord adeins til innflytjenda sem flytja inn samanlagt 50 tonn
eda meira af CBAM-vorum & arsgrundvelli. Innflutningur 4 vetni og rafmagni er p6 alltaf
hadur kaupum & CBAM-vottordum 6had fyrrefndum 50 tonna proskuldi. Pa voru hlutverk
og skylda innflytjenda og tollmidlara skyrd, utreikningur innbyggdrar losunar og fradrattur
kolefnisverds i pridju rikjum einfaldadur, auk pess sem reglur um CBAM-skra, CBAM-vott-
ord, vidurldg og taeknilega vidauka voru uppferdar.

CBAM-kerfid er natengt vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS-kerfid), sem
myndar hagreenan hvata til ad draga r losun grédurhusalofttegunda med pvi ad studla ad pvi
a0 evropskir rekstraradilar, sem falla undir ETS-kerfio, beri abyrgd 4 peim kostnadi sem
mengandi starfsemi veldur. Gert er rad fyrir ad CBAM taki vid af nugildandi radstéfunum
ETS-kerfisins um kolefnisleka og uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda innan vio-
skiptakerfisins. Um ETS-kerfid 4 fslandi gilda 16g um vidskiptakerfi ESB med losunar-
heimildir nr. 96/2023.



CBAM er atlad ad heimfaera gjold a losun grodurhusalofttegunda sambeerileg peim sem
tiokast undir ETS-kerfinu & vorur sem framleiddar eru utan EES-svaedisins. Pannig gaetir
kerfid ad samkeppnishafni idnadar i Evropu pegar endurgjaldslausum heimildum faekkar og
4 sama tima er dregid Ur heettu 4 kolefnisleka. Kolefnisleki & sér stad pegar losunarfrek starf-
semi feerist fra rikjum sem bua ad metnadarfullu loftslagsregluverki, likt og & EES-svaedinu,
til annarra rikja par sem 16gbundinn kostnadur vegna losunar grodurhusalofttegunda er minni.
Tilgangur CBAM-kerfisins er ad jafna stodu framleidenda CBAM-vara innan EES-svedisins
og utan.

Sokum pess ad CBAM telst til umhverfismala og tengist ETS-kerfinu er gerdin talin falla
undir gildissvid EES-samningsins. Framkvaemd CBAM innan ESB er natengd tollakerfi og
tollabandalagi ESB og bvi er ein adalaskorunin vid upptoku CBAM-reglugerdarinnar i EES-
samninginn ad adlaga framkvaemdina ad tollkerfum EFTA-rikjanna.

1.3. Virkni CBAM.

CBAM-kerfid felur i sér skyldu innflytjanda til kaupa 4 CBAM-vottordum vegna
innflutnings fyrrgreindra CBAM-vara en pad er 1ogbert stjornvald sem fer med solu og
endurkaup slikra vottorda, sbr. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Ferlid fer pannig fram ad inn-
flytjendum ber ad kaupa svokollud CBAM-vottord. Verd peirra mun endurspegla verd ETS-
losunarheimilda & markadi og mun renna i rikissjod en verd heimildanna verdur endurreiknad
og gefid ut vikulega af halfu ESB. Fjoldi CBAM-vottorda sem kaupa parf fyrir innfluttar
CBAM-vorur er hadur losun vid framleidslu varanna, ad fradregnu mogulegu kolefnisgjaldi
sem pegar hefur verid greitt i upprunalandi vorunnar.

Innflytjandi CBAM-vara parf ad fa sampykki sem CBAM-skyrslugjafi til pess ad mega
flytja vorurnar inn. CBAM-skyrslugjafi safnar upplysingum um losun varanna sem hann flytur
inn fra 16ndum utan ESB og gefur ut og skrair i gagnagrunn svokallada CBAM-yfirlysingu
um innflutninginn og losun hans. Innflytjandi jafhar svo losunina med pvi ad kaupa og skila
inn CBAM-vottordum fyrir losuninni.

[ akvednum tilvikum parf yfirlysing CBAM-skyrslugjafa i fyrrnefndan gagnagrunn ad vera
vottud af faggiltum vottunaradila og pa parf CBAM-skyrslugjafi jafnframt ad skila skyrslu um
innflutning sinn arsfjéroungslega. Brot 4 peim skyldum sem reglugerdin leggur & innflytjendur
CBAM-vara geta vardad stjornvaldssektum sem Umhverfis- og orkustofnun mun leggja 4, sbr.
9. gr. frumvarpsins.

1.4. Fyrirteeki sem falla undir CBAM-kerfid d Islandi og helstu vidskiptalond med CBAM-
vorur utan EES.

Fyrirteeki sem falla undir kerfid eru pau sem flytja inn 50 tonn eda meira af CBAM-vorum
arlega. Onnur fyrirteki eru undanskilin til ad leggja ekki parfa byrdi 4 smerri og medalstor
fyrirteeki. Innan pessara 50 tonna getur verid ein tollskyld vara eda fleiri sem falla undir
CBAM. Arid 2025 voru 50 adilar, par 4 medal prir opinberir adilar, sem féllu undir CBAM-
kerfid par sem beir flytja inn 50 tonn eda meira af CBAM-vorum.

Helstu vidskiptalond fslands med CBAM-vérur utan EES eru:
Aburdur: Bretland (99%).
Al og alvorur: Kina (26%), Sviss (20%), Kanada (19%) og Bretland (12%).
Jarn og stal: Kina (25%), Bretland (18%), Tyrkland (16%) og Bandarikin (12%).
Sement: Tyrkland (99%).
Bretland hefur tekid upp eigid kerfi sem svipar til ETS-kerfisins og hyggst koma a fot eigin
CBAM-kerfi fra 1. januar 2027. Tyrkland, sem er pad land sem verdur fyrir mestum ahrifum



af CBAM-kerfi ESB, er ad taka upp eigid ETS-kerfi i afongum en gert er rad fyrir ad pad verdi
ad fullu innleitt 4rid 2028. Gangi pad eftir mun innflytjandi einungis purfa ad kaupa CBAM-
vottord vid innflutning fra pessum rikjum vegna mismunar a kolefnisgjaldi i upprunariki og
kostnadi af pvi ad kaupa ETS-heimildir ef framleidslan feeri fram i ESB.

Hoénnun CBAM-kerfisins leidir til pess ad helstu vidskiptalond ESB hafa hvata til ad taka
upp eigid kolefnisgjald frekar en ad ESB-riki hafi tekjur af pvi ad selja CBAM-vottord vegna
losunar 4 innfluttum CBAM-vrum.

Ljost er ad kolefnisgjaldid er mishatt eftir vorum og er pad reiknad ut fra losunarstudlum.
ESB heldur lista yfir losunarstudla (e. default values) sem ma nota til ad aatla losun voru ef
upplysingar um raunverulega losun (e. actual values) liggja ekki fyrir. Ef framleidandi er med
umhverfisvena framleidslu og gefur upp raunverulega losun geti verid odyrara fyrir
innflytjandann ad kaupa vorur af framleidandanum byggt & raunverulegri losun en losun
samkvaemt losunarstudlalista ESB.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagasetningar er innleiding CBAM-reglugerdar (ESB) 2023/956 og breytingar-
reglugerdar (ESB) 2025/2083 sem hafa verid teknar upp i EES-samninginn. CBAM-reglu-
gerdin var metin EES-teek og er htn tekin upp 1 XX. kafla EES-samningsins sem fjallar um
umhverfismal. Med frumvarpinu er lagt til ad setja kolefnisjofnunargjald 4 innflutning 4 til-
teknum vorum fra pridju rikjum og inn &4 Evropska efnahagssvadio en naudsynlegt er ad kveda
4 um slik gjold med 16gum.

Markmid CBAM-reglugerdarinnar er ad jafna samkeppnisstoou idnadar innan EES
gagnvart i0nadi sem er stadsettur i rikjum utan EES og koma i veg fyrir kolefnisleka, sbr.
umfjollun i kafla 1.2. Frumvarpid hefur pad markmid ad innleida CBAM-reglugerdina.

CBAM-kerfid er natengt ETS-kerfinu. [ gegnum ETS-kerfid greidir stadbundinn idnadur
fyrir losunarheimildir og hafa forsvarsadilar idnadarins lyst dhyggjum yfir pvi ad kostnadur
fyrir fyrirteeki innan ETS-kerfisins valdi kolefnisleka, p.e. ad framleidsla ferist fra Evropu yfir
til pridju rikja par sem umhverfisloggjofin er veikari og framleidendur purfa ekki ad greioa
fyrir losun grédurhusalofttegunda. Med pvi ad leggja 4 kolefnisgjold eda CBAM-gjold a
CBAM-vorur framleidenda i pridju rikjum par sem umhverfisloggjof er veikari er verid ad
reyna ad koma i veg fyrir pessa préun asamt pvi ad jafna samkeppnisstoou framleidenda innan
EES vid framleidendur fra pessum svadum.

Lagt er til a0 framangreindar CBAM-reglugerdir verdi innleiddar i islenskan rétt med
svokalladri tilvisunaradferd og med setningu sérlaga og verda per pa ad fullu innleiddar
samkvaemt ordanna hljédan i samremi vid a-1id 7. gr. EES-samningsins, sbr. 16g um Evropska
efnahagssveadio, nr. 2/1993.

Mikill fjoldi framseldra reglugerda og framkvemdareglugerda mun fylgja setningu
CBAM-reglugerdarinnar. Munu margar af peim gerdum taka gildi 4 sama tima og frumvarp
petta, verdi pad sampykkt.

3. Meginefni frumvarpsins.

Lagt er til a0 CBAM-reglugerdir ESB verdi innleiddar i islenskan rétt med tilvisunar-
aoferd. bratt fyrir pad er i frumvarpinu ad finna sérakvaedi er varda heimildir Umhverfis- og
orkustofnunar par sem traust lagastod er naudsynleg. Um er ad reda dkvaedi um stjornsyslu
og eftirlit med framkvemd fyrirhugadra laga, midlun upplysinga, heimild til gjaldtoku,
heimild Umbhverfis- og orkustofnunar til afturkdllunar &4 vidurkenningu innflytjanda sem



vidurkennds CBAM-skyrslugjafa, dkvaedi er vardar akvordun um alagningu stjornvaldssekta
og reglugerdarheimildir.

[ 1. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um l6gfestingu CBAM-reglugerdar (ESB) 2023/956 og
breytingarreglugerdar vio CBAM-reglugerd (ESB) 2025/2083.

[ 2. gr. er fjallad um stjornsyslu og eftirlit. Lagt er til ad Umhverfis- og orkustofnun verdi
logbeert stjornvald og fari med framkvaemd gagnvart innflytjendum vara sem falla undir
gildissvid frumvarpsins. Einnig er i akvadinu fjallad um hlutverk Eftirlitsstofnunar EFTA.

i 3. gr. er fjallad um midlun upplysinga og pagnarskyldu. Um er ad reeda midlun upplysinga
milli islenskra stjornvalda og Eftirlitsstofnunar EFTA og midlun peirra & upplysingum til
16greglu. Einnig er ad finna heimild tollyfirvalda og 16gbers stjornvalds til midlunar upp-
lysinga til framkvemdastjérnar Evrépusambandsins.

[ 4. gr. er fjallad um s6lu og endurkaup CBAM-vottorda.

I 5. gr. er fjallad um akvordun um uppruna véru.

i 6. gr. frumvarpsins er fjallad um tollflokkun voru en um hana gilda tollalog.

[ 7. gr. er fjallad um tollmidlara sem vidurkennda CBAM-skyrslugjafa.

I 8. gr. er fjallad um heimildir sem Umhverfis- og orkustofnun hefur til afturkollunar 4
vidurkenningu innflytjanda sem vidurkennds CBAM-skyrslugjafa.

[ 9. gr. er fjallad um beitingu stjornvaldssekta og i 10. gr. er ad finna akvaedi um
keeruheimildir.

[ 11. gr. er fijallad um gjaldtoku.

[ 12. gr. er ad finna heimild fyrir radherra til ad setja reglugerdir og i 13. gr. er fjallad um
gildistoku en gert er rad fyrir ad frumvarpio taki gildi vid sampykki pess.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins fjallar um reglugerdir ESB um adlogunarkerfi vid landameeri vegna
kolefnis, en med frumvarpinu verda gerdir pess efnis sem teknar hafa verid upp i EES-
samninginn innleiddar i islensk 16g. Ekki er talid a0 til stadar séu alitaefni sem kalla 4 sérstaka
umfjéllun um samremi vid stjornarskra eda adrar alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samraad.

Frumvarpid snertir med beinum hetti innflutningsadila CBAM-vara sem eru al, stal og
jarn, sement, vetni, rafmagn og aburdur og pa innflutningsadila sem flytja inn samanlagt 50
tonn eda meira af framangreindum vérum. 50 tonna préskuldurinn & p6 ekki vid um vetni og
rafmagn. Einnig snertir frumvarpid islenska stjornsyslu, pa adallega Umhverfis- og orku-
stofnun og Skattinn.

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid sendi bréf til hagadila i jani 2025 par sem farid
var yfir virkni og ahrif af CBAM asamt stddu 4 innleidingu gerdarinnar i islenskan rétt. beir
hagadilar sem um radir voru Alcoa-Fjardadl, Félag atvinnurekenda, Landsvirkjun, Land-
vernd, Loftslagsrad, Natturugrid, Nattiruverndarsamtok [slands, Neytendasamtdkin, Samal
(Samtok alframleidenda 4 Islandi), Samorka, Samtok atvinnulifsins, Samtok fyrirtaekja i
sjdvaratvegi, Samtok idnadarins, Samtok verslunar og pjoénustu, Ungir umhverfissinnar og
Vidskiptarad. Sams konar bréf var sent til Umhverfis- og orkustofnunar og Skattsins. Fundir
hafa verid haldnir med fulltrium Samals, Alcoa-Fjardaals, Samtaka atvinnulifsins og Samtaka
i0nadarins.

Aform um lagasetningu vegna innleidingar gerdarinnar voru birt i samradsgatt stjornvalda
30. desember 2025 og var frestur til umsagnar veittur til og med 27. jantiar 2026 (mal nr. S-
261/2025). Niu umsagnir barust um aformin, frd Samtékum idnadarins, Elkem fslandi ehf.,
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Alcoa Fjardaali sf., Samali, PCC BakkiSilicon ehf., Samtékum verslunar og pjonustu (SVP),
Vidskiptaradi fslands, Hellnaskeri, hugveitu um sjalfbaerni, og einum einstaklingi.

Vid vinnslu frumvarpsins hefur ndin samvinna att sér stad milli umhverfis-, orku- og lofts-
lagsraduneytis, fjarmala- og efnahagsraduneytis, utanrikisraduneytis, Umhverfis- og orku-
stofnunar og Skattsins.

I juli 2026 var stofnadur starfshopur um framkvemd CBAM-kerfisins sem styrt er af
Umbhverfis- og orkustofnun. I samradshépnum eiga seti, auk Umhverfis- og orkustofnunar,
fulltrti frd4 umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti og utan-
rikisraduneyti auk fulltraa fra Skattinum. Hlutverk starfshopsins er ad koma ad utferslu og
akvordunum vegna ymissa taeknilegra atrida sem snua ad framkvemd CBAM-kerfisins a4
fslandi og er starfshopnum ztlad ad starfa til araméta 2026-2027 eda par til aztlad er ad
CBAM-kerfid taki gildi.

Drog ad frumvarpi voru birt i samradsgatt stjornvalda 21. juli 2026 med fresti til
athugasemda til 17. 4gtst 2026 (mal nr. S-141/2026). Alls barust sj6 umsagnir um frumvarpid
i samradsgatt; fra Hellnaskeri, hugveitu um sjalfbaerni, Urvinnslusjééi, Elkem [slandi ehf.,
Landsvirkjun, Samtokum verslunar og pjonustu, Vidskiptaradi slands og Samtokum
i0nadarins. Leiddu umsagnir til breytinga 4 frumvarpinu, m.a. & dhrifamati pess. Sett hafa
verid inn akvadi i frumvarpid sem varda uppruna voru, tollflokkun vara og hlutverk toll-
midlara. Akvaedi sem varda midlun upplysinga og pagnarskyldu og reglugerdarheimild voru
gerd itarlegri.

[ umsdgn Hellnaskers er m.a. lagt til ad tekjum rikissjods af solu CBAM-vottorda verdi
varid til verkefna sem draga ur losun og efla nattiru Islands. Arlega verdi birt samantekt 4
framkveemd CBAM 4 fslandi, framkveemt verdi reglulegt drangursmat og islenskir inn-
flytjendur fai skyrar leidbeiningar um notkun stadfestra raunlosunargagna pegar pau liggja
fyrir.

[ umségn Urvinnslusjods er bent 4 ad radast purfi i breytingar 4 16gum, um urvinnslugjald,
nr. 162/2002, par sem breytingar & tollskrd og tollalogum geti haft umtalsverd ahrif a
alagningu urvinnslugjalds. Um sé ad reeda breytingu a reiknilikani fyrir alagningu rvinnslu-
gjalds & umbwdir sem er ad finna { XVIIIL. vidauka vid 16g nr. 162/2002 en reiknilikanid er
notad sem grunnur ad alagningu urvinnslugjalds. Til ad tryggja 6rofna gjaldtoku arvinnslu-
gjalds sé mikilveegt ad breytingar 4 umraeddu likani taki gildi sem nest breytingum 4 tolla-
16gum.

[ ums6gn Elkem Islands ehf. kemur m.a. fram ad pad sé mat fyrirteekisins ad CBAM sé
edlileg og naudsynleg vidbot vid ETS-kerfid par sem hatta 4 kolefnisleka sé raunveruleg verdi
CBAM ekki innleitt. I tilviki Elkem auki CBAM frekar alogur 4 islenskan idnad en veiti
honum vernd gegn kolefnisleka par sem kisiljarn fellur ekki undir CBAM & pessu stigi.
Avinningur Elkem sé pvi adeins 6beinn i gegnum eftirspurn fra vidskiptavinum innan Evropu
sem njoti verndar kerfisins, svo sem 1 stalidnadi. Adfong sem Elkem kaupi falli undir CBAM
4 medan afurdir fyrirtaekisins njoti ekki sambarilegrar verndar gegn samkeppni fra fram-
leidendum utan Evropu. Kostnadur muni hljotast af gagnadflun, skyrslugjof og innleidingu
kerfisins, auk beins kostnadar vegna CBAM. Tryggja purfi pvi ad kostnadur hafi ekki neikvad
ahrif & samkeppnishafni islenskra fyrirtaekja samanborid vio dnnur fyrirtaeki sem starfi undir
sama regluverki. Elkem bendir einnig 4 ad ba0di ETS og CBAM feli i sér verulegan kostnad
fyrir pau fyrirteeki sem falli undir kerfin en 4 sama tima nemi tekjur rikisins af ETS-kerfinu
milljoroum kr. arlega. Elkem telji ad verulegur hluti peirra eigi ad verda nyttur til ad stydja
vid samdratt i losun, orkuskipti, baetta orkunytingu, kolefnisfongun, nyskdpun og adrar mot-
vaegisadgerdir i samkeppnisgreinum sem beri kostnad af kerfinu.
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[ umsogn Landsvirkjunar kemur fram ad Landsvirkjun stydji innleidingu CBAM og pau
markmid sem kerfinu sé atlad ad né. Kerfid kunni ad hafa ahrif 4 fyrirteekio, m.a. i tengslum
vi0 framkvemdaverkefni. Mikilveegt sé ad samramis verdi gatt vid innleidingu reglugerdar-
innar hér 4 landi og ekki verdi lagoar frekari krofur a islenska adila en leidi af reglugerdinni.
Mikilveegt s¢ ad gaeta ad samkeppnishaefni islenskra adila. Bendir Landsvirkjun & ad mikil-
vaegt sé ad settar verdi fram nanari leidbeiningar fyrir pa adila sem falla undir kerfid, tryggja
purfi sanngjarnan adlogunartima og ad stjornvold meli med ad CBAM-kostnadur sé
adgreindur 1 tilbodum pegar hann sé verulegur.

[ umsogn Samtaka verslunar og pjonustu kemur m.a. fram ad vanta megi pess ad
innleiding CBAM i islenskan rétt hliori ekki adeins innkaupum islenskra adila til EES-rikja
med peim afleidingum ad innkaupsverd haekki heldur jafnframt ad innkaupsverd vara fra EES-
rikjum haekki. Samtokin aestli midad vid innflutningstélur arsins 2025 ad heildarvermaeti
innflutnings til fslands i peim voruflokkum sem falli undir CBAM nemi um 60 milljordum kr.
4 ari. Jarn og stal s¢ umfangsmesti voruflokkurinn sem falli undir CBAM og 4rid 2025 hafi
heildarinnflutningsveromeeti hans verid um 36 milljardar kr. Einnig purfi ad hafa i huga ao
dregid verdi ur frium losunarheimildum til framleidenda innan ETS samhlida innleidingu a
CBAM. Mikilvaegt sé¢ ad pess s¢ gett ad innleiding reglugerdarinnar verdi sem minnst
ipyngjandi. Benda samtokin einnig 4 ad pess megi venta ad nokkur skdrun kunni ad vera a
CBAM og tollaldgum og 16gum um trvinnslugjald.

[ umsogn Vidskiptarads segir m.a. ad CBAM sé xtlad ad jafna samkeppnisstodu peirra
fyrirtaekja sem undir pad falla. Kerfid muni gera pad 4 Evropumarkadi en leidrétti po ekki pa
skertu samkeppnisstddu sem alver og annar stadbundinn idnadur innan Evrépu muni standa
frammi fyrir gagnvart keppninautum utan Evrépu pegar utfosun endurgjaldslausra heimilda
hefst og ETS-kostnadur fyrirtaekjanna hakkar. Samkeppnisstada alvera hér a landi gagnvart
keppinautum utan Evréopu muni verda verulega skert. Kostnadi vegna pess purfi ad velta ut i
verd par sem markadsadstedur leyfi eda taka hann 4 sig. Gerir Vidskiptarad athugasemdir vid
a0 CBAM-regluverkid sé tekid upp i umhverfiskafla EES-samningsins par sem um s¢ ad raeda
gjaldtoku vid innflutning vara til Islands sem sé i edli sinu tollur og falli par med utan efnislegs
gildissvids EES-samningsins. Bendir Vidskiptardd a ad CBAM-kerfid jafni stoou fram-
leidenda innan Evropu gagnvart innflutningi fra rikjum utan alfunnar en beeti ekki sam-
keppnisstodu islenskra utflutningfyrirteekja 4 morkudum utan Evropu. bad eigi sérstaklega vid
um islenska alframleidslu. ETS-kostnadur alvera muni aukast verulega, 6had pvi hvert afurdir
peirra eru seldar en CBAM veiti adeins motvagi a Evropumarkadi. Jafnframt muni innleiding
CBAM hér a landi haekka kostnad vid innflutning fra rikjum utan EES.

[ umsogn Samtaka idnadarins er m.a. nefnt mikilvaegi pess ad islensk alver njoti gods af
notkun endurnyjanlegrar orku. fslensk alver nyti alfarid endurnyjanlega orku i framleidslu
sinni en CBAM s¢ hannad pannig ad notkun endurnyjanlegrar orku i stadbundnum i0nadi hafi
ekki sérstok ahrif 4 kostnad par og pvi njoti Island ekki pess forskots sem pad etti ad gera.
Sokum pessa sé st stada fyrir hendi ad alver sem knuin séu afram af jaroefnaeldsneyti en bui
yfir nyrri teekni standi islenskum alverum framar par sem losun peirra maelist minni pratt fyrir
ad pau séu kntiin afram af jardefhaeldsneyti. Fyrir islensk alver veri mikill &vinningur f6lginn
i pvi ad 6bein raforkulosun, svokallad ,,scope 2, yroi felld undir CBAM. Samtokin telji brynt
ad pessum miklu hagsmunum fslands verdi haldid 4 lofti gagnvart ESB enda sé pad i samraemi
vid loftslagsmarkmid ESB ad halda framleidslu als i [ondum sem bua yfir endurnyjanlegri
orku. Samtokin benda 4 ad ahrif af CBAM muni leida til kostnadarhakkana 4 vorum sem eru
fluttar fra rikjum innan ESB. Voéruverd muni heekka hvort sem vorur sem falli undir CBAM
komi fra rikjum innan EES eda utan enda muni kostnadur stadbundins idnadar innan EES
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hzkka pegar friu losunarheimildirnar fasast wt. { umsogninni leggja samtokin einnig dherslu &
leidbeiningarskyldu Umhverfis- og orkustofnunar.

6. Mat a ahrifum.
6.1. Uppruni CBAM-vara og innflutningur peirra.

Af heildarinnflutningi CBAM-vara arid 2025 komu um 14,5% af innfluttu magni fra
rikjum utan EES. Eins og adur greinir munu CBAM-vorur framleiddar eda innfluttar fra
adildarrikjum ESB og EFTA verda undanpegnar gjaldtokunni. Af peim véruflokkum sem falla
undir CBAM er hlutfall innflutnings fra pridju rikjum mest fyrir al og alvorur, par sem um
23,7% af innfluttu magni kemur fra rikjum utan EES, og jarn og stal, par sem hlutfallid er um
20,6%. Hvad vardar sement koma um 14,3% af innfluttu magni fra rikjum utan EES.
Voruflokkurinn sement vegur hvad pyngst i heildarmagni af innfluttum CBAM-vérum. Mikill
meiri hluti sements, eda 85,7%, kemur fra rikjum ESB og EES. Afgangurinn, p.e. 14,3%,
kemur ad steerstum hluta fra Tyrklandi. Midad vid innflutningstdlur arid 2025 og cif-veromaeti
innflutningsins var medalverd & sementi fra rikjum utan EES 17.300 kr. 4 tonn, & medan
medalverdid innan EES var um 22.100 kr. 4 tonn. Ymislegt getur skyrt pennan mun, m.a.
olikar tegundir og gadi 4 sementi eftir framleidslulandi.

Tyrkland hefur & undanférnum arum unnid ad undirbiningi eigin vidskiptakerfis med
losunarheimilir (TR-ETS). Préun TR-ETS getur haft beina pydingu fyrir CBAM-kostnad
vegna innflutnings 4 tyrknesku sementi, Samkvemt CBAM-reglunum getur kolefnisverd sem
sannanlega hefur verid greitt vegna innbyggdrar losunar vorunnar i upprunarikinu komid til
fradrattar CBAM-skuldbindingunni. Verdi TR-ETS sampykkt af ESB hefur pad pydingar-
mikil &hrif fyrir islenskan innflutning 4 sementi, par sem verdhaekkunarahrif minnka til muna.
Fari svo a0 pessir samningar naist ekki geetu ahrifin til hekkunar & sementsverdi ordid
apreifanleg hja afmdrkudum geirum likt og i mannvirkjagerd.

Af voruflokkum jarns og stals eru 20,6% flutt inn fra pridju rikjum, nénar tiltekio Kina,
Bretlandi, Tyrklandi og Bandarikjunum. Pessi voruflokkur er mun fjélbreyttari en t.d. sement
og aburdur, enda um ad rada badi hraefni og fullunnar vorur. Verdsamanburdur getur pvi
verid varasamur, en medalverd 4 jarni og stali fra rikjum utan EES er 384.500 kr. & tonn,
samanborid vid medalverd 4 jarni og stali innan EES sem er 359.400 kr. midad vid inn-
flutningst6lur og verdmeeti pess arid 2025. Svipud stada er uppi a teningnum pegar kemur ad
voruflokknum 4l og alvorur. 24% af innflutningi i peim voruflokki koma fra pridju rikjum.
Hér parf a0 hafa sama fyrirvarann 4 verdsamanburdinum og i tilviki jarns og stals. Samkvamt
innflutningstélum fyrir arid 2025 er medalverd a hvert tonn fra EES-rikjunum 1.250 pus. kr.
samanborid vid 1.551 pus. kr. fra rikjum utan EES.

Innflutningur & aburdi kemur alfarid fra rikjum innan EES (72,8%) og Bretlandi (27,2%).
Medalverdid 4 innfluttum aburdi fra EES-rikjum er 82.900 kr. & tonn & medan medalverdid a
aburoi fra Bretlandi er 83.900 kr. Bretland hefur fra arinu 2021 starfraekt eigid vidskiptakerfi
med losunarheimildir, UK ETS, eftir ad patttoku Bretlands i EU ETS lauk. Pessi tvo kerfi eru
ad einhverju leyti tengd, til ad mynda i flugi og uppgjori losunar innan pess. Kerfin eru hins
vegar ekki formlega tengd pannig ad losunarheimildir séu gagnkvemt vidurkenndar milli
pessara kerfa. Formlegar samningavidoredur um tengingu milli kerfanna hofust i november
2025. Naist a0 tengja pessi kerfi saman ettu ad skapast skilyrdi fyrir gagnkveemri undanpagu
vara med uppruna i ESB og Bretlandi fra CBAM-kerfum hvors adila, ad uppfylltum vio-
eigandi skilyroum. Ef pessi tenging raungerist verdur breskur aburdur undanpeginn CBAM
vid innflutning til {slands. Ef undanpagan nzer ekki til Islands gaeti CBAM-kostnadur hins
vegar fallid til vegna innflutningsins. Gaeti pad haft i for med sér einhver ahrif a landbunad og
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afleiddar vorur. Endanleg ahrif munu pvi m.a. radast af nidurstoou vidredna ESB og Bretlands
og utferslu fyrirkomulagsins gagnvart EES/EFTA-rikjunum.

Ekki er talin astaeda til ad fjalla um orkuflokkana tvo, p.e. raforku og vetnisorku, sem falla
undir gildissvid CBAM, enda island sjalfbzrt hvad slika orku vardar. Samkvamt islenskum
innflutningst6lum var éverulegt magn af raforku flutt inn 4 &rinu 2025, eda innan vid 1 tonn.
Hér er vaentanlega um sérhaefdan eda tilfallandi innflutning ad raeda. Enginn innflutningur er
skradur a voruflokkinn vetnisorka & umraddu timabili.

Framangreint bendir til pess ad ahrif CBAM til haekkunar 4 CBAM-vorum verdi ad mestu
bundin vid innflutning & jarni, stali, ali og ad nokkru leyti sementi fra rikjum utan EES ut fra
pvi hvernig samningavidradum midar milli ESB og Tyrklands. Ahrif 4 aburd verda jafnframt
breytileg, eftir pvi hvernig samningar nast milli ESB og Bretlands. Umfang endanlegra ahrifa
i innflutningi pessara voruflokka mun helst radast af hegdunarbreytingum, markadsadstedum,
kolefnisverdi i upprunalandi og framtidarproun kerfisins.

Fyrirtaeki sem falla undir kerfio eru pau sem flytja arlega inn 50 tonn eda meira af CBAM-
vorum. Innan pessara 50 tonna getur verid ein tollskyld vara eda fleiri sem falla undir CBAM.
Arid 2025 voru 48 adilar, par 4 medal prir opinberir adilar, sem féllu undir CBAM-kerfid og
koma peir til med ad taka patt 1 kerfinu. Hins vegar eru ahrifin fremur sampjoppud par sem af
pessum 48 eru tiu steerstu innflytjendurnir med um 90% af innflutningnum. Ahrifin munu pvi
adallega falla 4 faa stora innflytjendur.

Fyrirtekjunum verdur m.a. gert skylt ad tilkynna allan innflutning CBAM-vara og
heildarlosun kolefnis peirra. Pau fyrirteeki sem flytja inn CBAM-vorur med hatt kolefnisspor
(med haan losunarstudul eda mikla ttreiknada losun) fra rikjum utan EES verda fyrir ahrifum
vid innleidinguna, i samraemi vid virkni CBAM-kerfisins. Aukinheldur geeti fallid til einhver
kostnadur vid umsyslu CBAM-skyrslugjafa & CBAM-vottordunum, til ad mynda vid 6flun
gagna um t.d. raunlosun voérunnar i upprunalandi sinu. P4 gaetu ordid einhver afleidd ahrif til
kostnadarauka fyrir atvinnugreinar sem reida sig & pessar tilteknu vorur, til ad mynda
mannvirkjageirann, pott slikt mat sé hao talsverdri 6vissu um verdlag, frambod vara og proun
kolefnisgjalds i videigandi pridju rikjum.

Eins og adur segir er CBAM-kerfid natengt vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, sbr.
16g nr. 96/2023. Gert er rad fyrir ad CBAM taki vid af gildandi radstéfunum ETS-kerfisins
um kolefnisleka og Githlutun endurgjaldslausra losunarheimilda innan vidskiptakerfisins.

Uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda jokst 4 Islandi pegar fasi 4 i ETS-kerfinu hofst
arid 2021, par sem framleidslu- og losunargdgn 4 timabilinu 2014-2018 eru notud asamt vio-
midunargildi til utreikninga & uthlutun. Seinni hluti fasa 4, 20262030, er akvardadur af
framleidslu- og losunargognum 4 timabilinu 2019-2023. A pvi timabili er gert rad fyrir ad
uthlutanir minnki 1 samraemi vid viomid sem sett eru fram i CBAM-kerfinu. Vid pessa inn-
leidingu dregst saman uthlutun 4 endurgjaldslausum losunarheimildum til rekstraradila i stad-
bundnum i0nadi sem er talinn vidkvaemur fyrir kolefnisleka pannig ad paer verda 97,5% arid
2026, 95% ario 2027, 90% ario 2028, 77,5% arid 2029 og 51,5% arid 2030 i att ad 0% arid
2034. Samdrattur i Gthlutun a4 endurgjaldslausum ETS-losunarheimildum vegna innleidingar
CBAM mun pvi liklega hafa einhver ahrif a aukningu kostnadar vegna losunar fyrir pa adila
sem hafa fengid uthlutad endurgjaldslausum heimildum. Erfitt er ad segja til um ndkveem ahrif
4 samspil pessara tveggja kerfa vegna peirrar dvissu sem rikir badi um utferslu endur-
gjaldslausu heimildanna og sérstodu Islands gagnvart peim.

A medan endurgjaldslausum losunarheimildum er enn pa uthlutad innan ETS-kerfisins
verdur tekid tillit til peirra vid akvordun um fjolda peirra CBAM-vottorda sem CBAM-
skyrslugjafar purfa ad skila vegna sins innflutnings. Adl6gun ad kerfinu mun eiga sér stad par
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sem fradrattur vegna uthlutunar samkvemt reglugerd (ESB) 2025/2620 minnkar med
linulegum CBAM-studli fra 2027 og nidur i 0 arid 2034 (midad vid naverandi forsendur) og
uppgjorsskyld losun eykst samsvarandi. Badir fradreettir tryggja jafha medferd framleidenda
innan og utan EES og adldgun ad kerfinu verdur tekin i stigum.

Ef frumvarpid verdur sampykkt eru 6verulegar likur taldar & ad fjoldi fyrirtaekja 4 markadi

takmarkist eda peim faeekki med beinum haetti. Takmarkanir & moguleikum fyrirtaekja til ad
meta samkeppni eda & frumkvaedi fyrirtaekja til ad stunda virka samkeppni eru einnig taldar
overulegar. Ekki er fyrirséd ad frumvarpid hafi ahrif 4 byggdarlog eda & félagasamtok.
Ahrif frumvarpsins & stjornsyslu rikisins eru nokkur. Gert er rad fyrir ad Umhverfis- og
orkustofnun verdi 16gbart stjornvald og haldi m.a. utan um stjornsysluverkefni tengt vidur-
kenndum CBAM-skyrslugjafa, umsyslu CBAM-skrar, sdlu og endurkaup CBAM-vottorda og
beitingu peirra stjornvaldsvidurlaga sem fyrirhugud 16g meela fyrir um.

6.2. Fjarhagsleg ahrif.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad hafa i for med sér jakvaed nettéahrif & afkomu rikis-
8j00s.

Fyrirsédur kostnadur af frumvarpinu er stofn- og rekstrarkostnadur af CBAM-skranni i
samraemi vid hlutfallsskiptingu milli {slands og Noregs en samningur pess efnis milli {slands,
Noregs og Evropusambandsins hefur verid tekinn upp i EES-samninginn med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 287/2026. Auk kerfiskostnadar af CBAM- skranni mun
einnig falla til kostnadur hja utanrikisraduneytinu, Skattinum og Umhverfis- og orkustofnun
vegna nyrra tolvukerfa, fjélgunar stodugilda og annars umsyslukostnadar. Steersti hluti
kostnadarins mun falla til arid 2027 eda um 110150 millj. kr. en arlegur rekstrarkostnadur
eftir pad er talinn verda um 6080 millj. kr. A moti kemur ad rikissjodur mun hafa tekjur af
innfluttum CBAM-vorum fra rikjum utan EES. Midad vid nuverandi forsendur verda
lagmarkstekjur rikissjods u.p.b. 350 millj. kr. 4 ari.

Gjold verda innheimt af ali, stali, jarni, raforku, sementi, aburdi og vetni fra rikjum utan
EES og i einhverri mynd fra Tyrklandi. Bretland verdur ad 6llu leyti undanskilid fra
innflutningsgjcldum kerfisins. Aztladar tekjur af CBAM verda vegna innflutnings a ali, stali,
jarni, raforku, sementi, 4burdi og vetni fra rikjum utan EES. I innflutningsgégnum eru
Bretland og Tyrkland talin med, en par sem bedi riki eru ad proa eigin CBAM-kerfi er ekki
gert rad fyrir tekjum af innflutningi padan midad vid ntiverandi 350 millj. kr. tekjudeetlun. Par
sem liklegt er talid ad einhverjar tekjur muni falla til, einkum af innflutningi fra Tyrklandi,
ber ad lita 4 tekjuaztlunina sem lagmarkssvidsmynd. Tekjur i rikissjod kunna ad verda heerri
en pessi aztlun gefur til kynna, en pad mun radast af endanlegu fyrirkomulagi og samningum
milli Tyrklands og ESB.

Framangreint mat byggist a4 upplysingum fra Skattinum um innflutning og tollflokka,
upplysingum frd fjarmala- og efnahagsraduneytinu, gégnum framkvaemdastjornar ESB um
fjarhagslegar skuldbindingar EFTA-rikjanna vegna upptdku reglugerdarinnar i EES-
samninginn og sampykktri hlutfallsskiptingu fjarmagns fra sameiginlegu EES-nefndinni
vegna innleidingar 8 CBAM.

Ba0di gjalda- og tekjuahrif eru talin varanleg. Tekjudetlun rikissjoos hefur verid uppfaerd
i samreemi vid aztlada sviosmynd tekna. Talid er ad ahrif frumvarpsins séu pau sému 4 alla
hopa, 6had kyni, og ad frumvarpid hafi litil sem engin ahrif & stodu kynjanna. Ekki verdur séd
a0 frumvarpid hafi dhrif & jafnrétti kynjanna og pvi er ekki talin porf &4 ad jafnréttismeta pad
frekar. Hvorki er talid ad frumvarpid hafi ahrif & Iydheilsu, menntun, nyskdpun og rannsoknir
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né a stodu tiltekinna pjoofélagshopa, svo sem aldurshopa, tekjuhopa, mismunandi fjélskyldu-
gerdir eda adila 4 eda utan vinnumarkadar. Ekki er talid ad frumvarpid hafi ahrif &
persoénuvernd.

Ekki er fyrirséd ad frumvarpio hafi ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga.

6.3. Nidurstada.

Buist er vid ad innleiding CBAM-kerfisins hafi jakveed ahrif 4 umhverfi og sjalfbaera proun
med pvi ad studla ad samdretti i losun grodurhtisalofttegunda, draga r haettu a kolefnisleka
og auka hvata til umhverfisvenni framleioslu. Jafnframt er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi
jakveed nettodhrif & afkomu rikissjods par sem aetladar tekjur vegna CBAM-kerfisins eru
umfram pann kostnad sem hlyst af framkvaemd pess.

Frumvarpid getur jafnframt haft dhrif & vidskiptamynstur islenskra fyrirteekja med pvi ad
auka hvata til innflutnings fra rikjum par sem kolefnisverdlagning er samberileg peirri sem
gildir innan Evropska efnahagssvaedisins. Avinningur frumvarpsins er talinn meiri en pau
ipyngjandi ahrif sem pad kann ad hafa, baedi med tilliti til umhverfisverndar og samkeppnis-
stodu fyrirteekja sem framleida vorur sem falla undir CBAM-kerfid.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er 16gd til l6gfesting 4 tveimur reglugerdum, annars vegar reglugerd
Evropupingsins og radsins (ESB) 2023/956 fra 10. mai 2023 um ad koma 4 {6t adlogunarkerfi
vid landameri vegna kolefnis og hins vegar reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB)
2025/2083 fra 8. oktober 2025 um breytingu 4 reglugerd (ESB) 2023/956 ad pvi er vardar ad
einfalda og styrkja adlogunarkerfid vid landamari vegna kolefnis. Reglugerdirnar voru teknar
upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 283/2026 fra 25.
september 2026.

Lagt er til ad reglugerdirnar verdi teknar upp i islenskan rétt med svokalladri tilvisunar-
adferd med setningu sérlaga og par pa ad fullu innleiddar samkvaemt ordanna hljoédan i
samraemi vid a-lid 7. gr. EES-samningsins, sbr. 16g um Evrépska efnahagssvadid, nr. 2/1993.
Nanar tiltekid er lagt til a0 reglugerdounum verdi veitt lagagildi hér & landi og peaer verdi birtar
sem fylgiskjol med 16gunum asamt akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar.

Um 2. gr.

Akvadid fjallar um stjornsyslu og eftirlit samkvamt frumvarpinu og afmarkar hlutverk
Umbhverfis- og orkustofnunar annars vegar og Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) hins vegar.

Samkvaemt 1. mgr. er Umhverfis- og orkustofnun 16gbert stjornvald. Stofnunin fer med
pau verkefni sem 16gbaeru stjornvaldi eru falin samkvaemt CBAM-reglugerd eins og henni
hefur verid breytt og hun tekin upp i samninginn um Evrépska efnahagssvadid. Hlutverk
stofnunarinnar felst m.a. i afgreidslu umsokna um stéou vidurkennds CBAM-skyrslugjafa,
umsyslu CBAM-skrar, eftirliti med pvi ad innflytjendur uppfylli skyldur sinar samkvaemt
16gunum, s6lu og endurkaupum CBAM-vottorda og beitingu peirra stjornvaldsvidurlaga sem
melt er fyrir um 1 frumvarpinu. Upptalning verkefna er ekki teemandi heldur tekur til peirra
verkefna sem 16gbaeru stjornvaldi eru falin samkvaemt 16gunum og reglugerdinni.

Tilnefning eins logbers stjornvalds studlar ad samraemdri og skilvirkri framkvaemd
laganna, verdi frumvarpid ad 16gum, og tryggir ad innflytjendur geti leitad til sama stjornvalds
um pau réttindi og skyldur sem leidir af logunum. Jafnframt audveldar pad upplysingaskipti
og samstarf vid framkvaemdastjorn Evropusambandsins og eftir atvikum Eftirlitsstofnun
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EFTA, i samremi vid paer reglur sem gilda samkvemt EES-samningnum og CBAM-
reglugerdinni.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um hlutverk Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). ESA fer med pad eftirlit
sem stofnuninni er falid samkvamt samningnum um Evropska efnahagssveedid, sbr. 16g nr.
2/1993, um Evrépska efnahagssvedid, og samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlits-
stofnunar og domstols (SCA). Eftirlit ESA Iytur ad pvi ad {sland uppfylli paer skuldbindingar
sem leidir af EES-samningnum og peim gerdum sem teknar hafa verid upp i samninginn, par
4 meoal reglugerd (ESB) 2023/956 um ad koma & fot adlogunarkerfi vid landameeri vegna
kolefnis. Eftirlit ESA kemur pannig til viobotar stjornsyslu- og eftirlitshlutverki Umhverfis-
og orkustofnunar en kemur ekki i stad peirra verkefna sem samkvamt frumvarpinu eru falin
stofnuninni.

Akvadid tekur mid af peirri verkaskiptingu sem almennt gildir samkvamt EES-samningn-
um, par sem innlend stjornvold bera abyrgd a framkvamd og beitingu EES-reglna gagnvart
einstaklingum og 16gadilum, en ESA hefur eftirlit med pvi ad EFTA-rikin uppfylli skuld-
bindingar sinar samkvemt EES-rétti. Med pessu er skyr lagagrundvollur skapadur fyrir
framkveemd reglna frumvarpsins hér 4 landi og fyrir samstarf vid ESA og 6nnur stjornvold
innan EES vid framkvemd CBAM-kerfisins.

Um 3. gr.

[ greininni er fjallad um midlun upplysinga og pagnarskyldu.

Akvadid kvedur 4 um sérstaka heimild til upplysingamidlunar milli islenskra stjornvalda,
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og 16greglu i peim tilgangi ad tryggja skilvirka framkvaemd og
framfylgd fyrirhugadra laga. Jafnframt er kvedid 4 um heimild tollyfirvalda og hins 16gbzara
stjornvalds til ad midla afmorkudum upplysingum beint til framkvemdastjérnar Evrépu-
sambandsins af sdmu astadum.

[ akvadinu er melt fyrir um ad islensk stjornvold og ESA geti, pratt fyrir 16gbundna
pagnarskyldu, veitt hvert 60ru adgang ad upplysingum sem aflad hefur verid vid framkvamd
reglna frumvarpsins. Heimildin tekur adeins til upplysinga sem naudsynlegar eru til ad tryggja
framkvaemd og eftirlit samkvamt 16gunum og felur ekki i sér almenna undanpagu fra reglum
um pagnarskyldu. Midlun upplysinga skal avallt vera malefnaleg, naudsynleg og i samraemi
vid medalhofsreglu stjornsysluréttar.

Jafnframt er i1 dkvaedinu kvedid 4 um ad islensk stjornvold og ESA geti veitt 16greglu
adgang ad upplysingum sem aflad hefur verio vid framkvaemd reglna frumvarpsins og eftirlit
samkvaemt peim. Heimildin tekur m.a. til tilvika par sem grunur leikur 4 a0 refsiverd hattsemi
hafi att sér stad eda pegar upplysingar eru naudsynlegar vegna rannsoknar eda saksoknar brota
4 16gunum.

Akvadid er reist & pvi sjonarmidi ad skilvirk framkvaemd krefjist virks upplysingafledis
milli peirra stjornvalda sem fara med framkvaemdina. Takmarkanir sem leidir af almennum
reglum um pagnarskyldu mega ekki koma i veg fyrir ad pau stjornvold sem bera abyrgd a
framkveemd, eftirliti eda rannsokn brota geti sinnt 16gbundnum verkefnum sinum. Um leid er
tryggt ad upplysingamidlun fari adeins fram ad pvi marki sem naudsynlegt er til ad na
I6gmaeltu markmidi akvaedisins.

Hvad vardar upplysingaskipti vid ESA er heimildin einnig i samraemi vid peer trinadar-
reglur sem gilda um starfsemi stofnunarinnar. Starfsmenn ESA eru bundnir pagnarskyldu skv.
14. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstéls (SCA), par
sem meelt er fyrir um ad peir skuli, jafnvel eftir ad storfum peirra lykur, ekki lata i té upp-
lysingar sem falla undir skyldu til tranadar. I 13. gr. CBAM-reglugerdarinnar er einnig ad
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finna akvaedi um tranadarreglur. Upplysingar sem islensk stjornvold midla til ESA samkvamt
akveedinu njota pvi afram fullnegjandi trinadarverndar hja stofnuninni.

b4 verdur tollyfirvoldum og hinu 16gbara stjornvaldi heimilt ad midla beint til fram-
kveemdastjornar Evropusambandsins peim upplysingum um innflutning CBAM-vara sem
naudsynlegar eru vegna framkvamdar og eftirlits med kerfinu. Um er ad raeda tilteknar upp-
lysingar sem CBAM-reglugerdin gerir rad fyrir ad midlad sé reglulega og sjalfvirkt, svo sem
audkenni innflytjanda eda vidurkennds CBAM-skyrslugjafa, atta stafa SN-niimer voru, magn,
upprunariki o.fl. Pott upplysingarnar séu samkvamt pessu sendar beint til framkvaemda-
stjornarinnar felur akvaedid ekki i sér almenna heimild henni til handa til adgangs ad islenskum
tollgdgnum. Midlunin er bundin vid per upplysingar og pann tilgang sem leidir af CBAM-
reglugerdinni og skal ekki vera umfangsmeiri en naudsynlegt er vegna framkvaemdar og
eftirlits med kerfinu.

Akvadid felur hvorki i sér heimild til frekari midlunar upplysinga en leidir af 16gum né
breytir peim reglum sem ad 6dru leyti gilda um personuvernd, medferd trinadarupplysinga
eda Oryggi upplysinga. Vid medferd personuupplysinga samkvamt dkveaedinu ber eftir sem
adur ad fara ad akvaedum laga um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga og eftir
atvikum dkvaedum annarra sérlaga um medferd trinadarupplysinga.

Akvadinu er tlad ad uppfylla paer skyldur sem leidir af CBAM-reglugerdinni og peim
adlogunum sem gerdar voru vid upptdku hennar i EES-samninginn.

Um 4. gr.

Akvadid kvedur 4 um ad sala og endurkaup CBAM-vottorda fari fram 4 sameiginlegum
midlegum vettvangi { samraemi vid reglur sem kvedid er 4 um 1 20. og 21. gr. CBAM-reglu-
gerdar (ESB) 2023/956.

Samkvamt reglugerdinni skulu 16gbzar stjornvold selja vidurkenndum CBAM-skyrslu-
gjofum CBAM-vottord i gegnum sameiginlegan midlagan vettvang sem framkvamdastjorn
Evrépusambandsins kemur & fot og annast rekstur 4 eda leetur reka fyrir hond adildarrikjanna.
Jafnframt skulu endurkaup 4 CBAM-vottordum fara fram 4 sama vettvangi samkvamt peim
skilyrdum sem meelt er fyrir um 1 reglugerdinni. Markmid pessa fyrirkomulags er ad tryggja
samremda framkvaemd CBAM-kerfisins, jafnraedi milli patttakenda og skilvirka stjérnsyslu
vid s6lu og endurkaup CBAM-vottorda.

[ sidari malslid dkveaedisins er kvedid 4 um ad islenska rikinu sé heimilt ad gerast adili ad
sameiginlegum innkaupasamningi um rekstur hins midleega vettvangs. Heimildin er naudsyn-
leg til ad Island geti tekid patt i pvi sameiginlega fyrirkomulagi sem komid hefur verid 4 innan
Evropska efnahagssvadisins um rekstur vettvangsins og fullnaegt peim skuldbindingum sem
leidir af reglugerdinni og samningnum um Evropska efnahagssva0id. Heimildin er til allt ad
fimm ara sem er i samreemi vid 40. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015. Samkvaemt
akvaedinu er rikisadilum heimilt ad fengnu sampykki radherra ad gera samninga um fram-
kveemdir, rekstur eda 6nnur afmorkud verkefni til lengri tima en eins ars en po eigi lengur en
til fimm ara. Heimilt er ad gera samninga til lengri tima en fimm ara ad fengnu sampykki
Alpingis. Med patttoku 1 sameiginlegum innkaupasamningi skapast lagagrundvollur fyrir
islenska rikid til ad njota peirrar pjonustu sem naudsynleg er vegna solu og endurkaupa
CBAM-vottorda an pess ad koma purfi & fot sérstokum innlendum markadsvettvangi.

Akvadid felur ekki i sér framsal & stjornsysluvaldi til einkaadila heldur heimild fyrir
islenska rikid til ad taka patt i sameiginlegu samningsfyrirkomulagi um taknilegan rekstur
bess vettvangs sem reglugerdin gerir rad fyrir. Eftir sem adur fara islensk stjornvold med pau
stjornsysluverkefni sem peim eru falin samkvamt 16gunum og reglugerd (ESB) 2023/956.



18

Um 5. gr.

[ greininni er fjallad um uppruna voru.

Uppruni voru raedur pvi hvort vara falli undir CBAM-kerfid en par sem tollaloggjof
Evrépusambandsins hefur ekki gildi hér 4 landi er naudsynlegt ad setja samsvarandi reglu i
islenskan rétt vegna framkvamdar kerfisins 1 heild. Samkvaemt akvadinu telst vara eiga upp-
runa sinn par sem hiin er ad dllu leyti fengin eda framleidd. Komi fleiri en eitt land eda land-
sveedl ad framleidslu hennar telst hun eiga uppruna sinn par sem sidasta og verulega og
efnahagslega réttletanlega vinnsla eda advinnsla for fram.

Med vinnslu eda advinnslu er att vid paer framleidsluadferdir sem vara, hraefni eda ihlutir
seta. Vinnsla eda advinnsla telst veruleg pegar hun leidir til framleidslu nyrrar voru eda felur
i sér mikilvaegt stig framleidslunnar. Vid pad mat skal m.a. lita til edlis og umfangs
vinnslunnar og til pess hvort hin hafi i for med sér marktaka breytingu 4 eiginleikum eda
samsetningu vorunnar.

Med ordalaginu ad vinnsla eda advinnsla sé efnahagslega réttletanleg er att vid ad hun
byggist 4 raunverulegum framleidsluadferdum og rekstrarlegum forsendum og ad megin-
tilgangur hennar sé ekki ad komast hja tollum eda 6drum gjoldum sem grundvallast & uppruna
hennar. Hér er fyrst og fremst verid ad koma i veg fyrir per adsteedur ad uppruni voru sé
feerdur 4 milli rikja med adferdum sem hafa pann megintilgang ad komast hja upprunatengdum
gjoldum. Einfaldar og d6verulegar adgerdir, svo sem pokkun, merkingar eda einfold sam-
setning, teljast ekki til verulegrar vinnslu eda advinnslu.

Med fridindameoferd er att vid ivilnandi tollmedferd, svo sem lakkun eda nidurfellingu
tolla, sem vorur geta notid & grundvelli friverslunarsamninga. Skilyrdi slikrar medferdar er ad
vorurnar uppfylli upprunareglur viokomandi samnings og ad synt sé fram & uppruna peirra
med tilskildum haetti, svo sem med upprunavottordi.

Um 6. gr.

[ greininni er fjallad um tollflokkun voru.

Gildissvio CBAM-kerfisins radst af tollflokkun og par sem islenska tollskrain er ekki ad
Ollu leyti samhljoda sameinudu tollnafnaskra Evrépusambandsins er naudsynlegt ad tryggja
a0 unnt sé ad finna hinu evropska tollskrarnimeri samsvorun i peirri islensku. Sameinada
tollnafnaskra Evropusambandsins (e. Combined Nomenclature) er atta stafa voruflokkunar-
kerfi sem Evrépusambandid notar til ad flokka vorur i utanrikisvidskiptum.

Samkvaemt akvaedinu fer tollflokkun CBAM-vara fram samkvamt tollalogum, nr.
88/2005. I peim tilvikum par sem ekki er fullt samraemi milli hinnar islensku og evropsku
tollskrar parf til vidbotar vid hid islenska tollskrarnumer ad tilgreina videigandi SN-ntimer i
adflutningsskyrslu. Akvaedinu er atlad ad tryggja rétta afmérkun a gildissvidi CBAM-kerfis-
ins og ad upplysingar um innflutning slikra vara séu skradar med samraemdum hetti og midlad
til framkvaemdastjornar Evrépusambandsins. Samraemd tollflokkun er forsenda pess ad kerfid
starfi heildstett innan Evropska efnahagssvadisins og ad misremi verdi ekki nytt til ad
komast hja peim skyldum sem leidir af kerfinu.

Um 7. gr.
[ greininni er fjallad um heimild tollmidlara til ad sakja um og hljéta vidurkenningu sem
CBAM-skyrslugjafi.
Tollmidlari getur komid fram sem CBAM-skyrslugjafi vegna tiltekins innflutnings ad pvi
tilskildu ad fyrir liggi skriflegt umbod innflytjanda og 6tviraett sampykki tollmidlarans. Med
bessu er tryggt ad skyrt sé hver beri paer skyldur og pa abyrgd sem fylgja stodu vidurkennds
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CBAM-skyrslugjafa. Akvadinu er tlad ad gera innflytjendum kleift ad fela tollmidlara, sem
hefur fengiod til pess vidurkenningu, ad annast skyldur innflytjandans sem CBAM-skyrslu-
gjafa. Med pvi er jafnframt komid i veg fyrir dvissu um skiptingu abyrgdar milli innflytjanda
og tollmidlara pegar svo ber undir.

Um 8. gr.

Akvadid fjallar um afturkollun akvordunar Umhverfis- og orkustofnunar um ad vidur-
kenna innflytjanda sem vidurkenndan CBAM-skyrslugjafa (e. authorised CBAM declarant).
Akvadid byggist 4 dkvedum CBAM-reglugerdarinnar, par sem mealt er fyrir um i hvada
tilvikum 16gbeer stjornvold skuli afturkalla slika vidurkenningu.

Samkvaemt a-1id ber Umhverfis- og orkustofnun ad afturkalla vidurkenningu pegar
vidurkenndur CBAM-skyrslugjafi 6skar sjalfur eftir pvi. Getur slikt t.d. att vid ef adili hyggst
ekki lengur flytja inn paer vorur sem falla undir gildissvid frumvarpsins eda hyggst hetta
starfsemi sinni. I slikum tilvikum er edlilegt ad heimild vidkomandi til ad starfa sem vidur-
kenndur CBAM-skyrslugjafi falli nidur ad eigin 6sk.

Samkvemt b-lid0 ber Umhverfis- og orkustofnun ad afturkalla vidurkenningu ef
vidurkenndur CBAM-skyrslugjafi uppfyllir ekki lengur pau skilyrdi sem sett eru fyrir
vidurkenningunni eda hefur framid alvarleg eda itrekud brot gegn grundvallarskyldum
samkvemt frumvarpinu. Er par annars vegar um ad rada skyldu til ad skila inn CBAM-
vottordum og hins vegar skyldu til ad tryggja ad 4 hverjum tima sé fyrir hendi nagilegur fjoldi
CBAM-vottorda a reikningi viokomandi i CBAM-skranni i lok hvers almanaksfjordungs, i
samremi vi0 reglur CBAM-kerfisins. Pessar skyldur eru medal mikilvagustu efnisreglna
kerfisins og er pbeim atlad ad tryggja skilvirka framkvaemd pess og jafnredi milli innflytjenda.

Vid mat a pvi hvort brot teljist alvarlegt eda endurtekid ber Umhverfis- og orkustofnun ad
lita til atvika hverju sinni, par & medal edlis brots, umfangs pess, hvort brot hafi verid framin
itrekad og hvort vidkomandi hafi brugdist vid abendingum stjornvalda eda gert fullnegjandi
urbaetur. Afturkdllun kemur pannig einkum til alita pegar annmarkar eru pess edlis ad peir
gefa tilefni til ad draga i efa ad viokomandi geti afram gegnt st6du vidurkennds CBAM-
skyrslugjafa eda pegar brot grafa undan markmidum CBAM-kerfisins.

Akvordun um  afturkéllun telst stjornvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga, nr.
37/1993. Vid medferd mals ber Umhverfis- og orkustofnun pvi ad fylgja reglum stjornsyslu-
laga, par & medal um rannsdékn mals, andmeelarétt, medalhof og rokstudning dkvordunar, eftir
pvi sem vid 4. Pa er akvordun stofnunarinnar keranleg samkvamt reglum frumvarpsins.

Afturkéllun vidurkenningar felur i sér ad vidkomandi missir heimild til ad flytja inn vérur
sem falla undir gildissvid frumvarpsins sem vidurkenndur CBAM-skyrslugjafi. Slik aftur-
kollun hefur po ekki ahrif & paer skyldur sem kunna ad hafa stofnast adur en akvordunin var
tekin, svo sem skyldu til ad skila CBAM-skyrslum, athenda CBAM-vottord eda uppfylla adrar
16gbundnar skyldur vegna innflutnings sem pegar hefur att sér stad.

Um 9. gr.

Akvadid fjallar um stjornvaldssektir sem Umhverfis- og orkustofnun leggur 4 vidur-
kenndan CBAM-skyrslugjafa sem vanrakir ad skila inn peim fjolda CBAM-vottorda sem
samsvara peirri losun sem er innbyggd i CBAM-vérum sem hann flutti inn 4 naestlidnu
almanaksari. Akvadid byggist 4 26. gr. CBAM-reglugerdar (ESB) 2023/956, eins og henni
var breytt me0 reglugerd (ESB) 2025/2083.

Samkvaemt 1. mgr. ber Umhverfis- og orkustofnun ad leggja stjornvaldssekt a vidur-
kenndan CBAM-skyrslugjafa sem skilar ekki inn tilskildum fjolda CBAM-vottorda eigi sidar
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en 30. september ar hvert vegna innflutnings 4 naestlidnu almanaksari. Skyldan til ad skila inn
CBAM-vottordum er ein af grundvallarskyldum CBAM-kerfisins og tryggir ad innflytjendur
beri kolefniskostnad sem samsvarar peirri innbyggdu losun sem felst i innfluttum vérum.

2. mgr. er kvedid 4 um fjarhad stjornvaldssektarinnar. Fjarhaed sektarinnar tekur mid af
peirri sekt fyrir umframlosun sem melt er fyrir um i l16gum um vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir, sem innleida 16. gr. tilskipunar 2003/87/EB. Med pvi er tryggt ad fjarhad
stjornvaldssekta samkvamt frumvarpinu proist i samrami vid breytingar sem kunna ad verda
gerdar & vidurlagafjarhaed samkvaemt losunarvidskiptakerfi Evropusambandsins, an pess ad
lagabreytingar séu naudsynlegar.

i 3. mgr. er Umhverfis- og orkustofnun veitt heimild til ad leekka stjornvaldssekt pegar
vidurkenndur CBAM-skyrslugjafi hefur ekki skilad inn réttum fjolda CBAM-vottorda vegna
rangra upplysinga fra pridja adila, svo sem rekstraradila, sannprofanda eda 6hadum adila sem
vottad hefur upplysingar um greitt kolefnisverd. Um er ad reeda pronga undantekningarheimild
sem skal adeins beita ad undangengnu einstaklingsbundnu mati 4 61lum atvikum mals. Pad er
i samraemi vid markmid reglugerdarinnar um ad vidhalda skilvirku og felandi vidurlagakerfi.
Akvadid tekur mid af pvi ad vidurkenndur CBAM-skyrslugjafi byggir ad verulegu leyti 4
upplysingum fra slikum adilum vid Utreikning & innbyggori losun og peim fjolda CBAM-
vottorda sem honum ber ad skila inn. bott &byrgd 4 pvi ad uppfylla skyldur samkvaemt reglum
frumvarpsins hvili & vidurkenndum CBAM-skyrslugjafa er med akveadinu veitt svigram til ad
taka tillit til peirra tilvika par sem vanefndir verda ad verulegu leyti raktar til rangra upplysinga
sem honum voru latnar i té.

Vid mat & pvi hvort laekka skuli sekt ber Umhverfis- og orkustofnun ad gaeta pess ad
vidurlog séu eftir sem adur skilvirk, 1 réttu hlutfalli vid brotid og hafi fullnegjandi varnadar-
ahrif. Vio mat a fjarhaed sektar skal m.a. lita til timalengdar brots, alvarleika pess og umfangs,
hvort brotid var framid af asetningi eda galeysi, hvort um itrekud brot er ad raeda og
samstarfsvilja hins vidurkennda CBAM-skyrslugjafa vid rannsokn mals eda tUrbaetur. Med
pessu er tryggt ad stjornvaldssektir taki mid af atvikum hvers mals og samrymist
medalhofsreglu stjornsysluréttar.

Akvérdun Umhverfis- og orkustofnunar um alagningu stjornvaldssektar telst stjornvalds-
akvordun 1 skilningi stjérnsyslulaga, nr. 37/1993. Vid medferd mals ber stofnuninni pvi ad
fylgja reglum stjornsyslulaga, par & medal um rannsokn mals, andmelarétt, jafnradi, medal-
hof og rokstudning. Pa ber einnig ad gaeta peirra meginreglna sem gilda um alagningu stjorn-
valdssekta, par 4 medal 16gmeetisreglu, medalhdfsreglu og reglunnar um ad vidurldog skuli vera
i samraemi vid alvarleika brots.

Um 10. gr.

Akvadid melir fyrir um keruheimild vegna stjornvaldsakvardana sem Umhverfis- og
orkustofnun tekur samkvaemt frumvarpinu. Med dkvedinu er tryggt ad adilar sem telja 4 rétt
sinn hallad geti fengid slikar akvardanir endurskodadar af edra stjornvaldi adur en leitad er til
domstola.

Keruheimildin tekur til allra stjornvaldsakvardana sem teknar eru & grundvelli laganna,
verdi frumvarpid ad 16gum, par & medal dkvardana um veitingu eda synjun stodu vidurkennds
CBAM-skyrslugjafa, afturkdllun vidurkenningar, alagningu stjornvaldssekta og annarra
dkvardana sem hafa ahrif 4 réttindi eda skyldur adila samkvemt reglum frumvarpsins.

Keara skal berast radherra innan priggja manada fra pvi ad adila var tilkynnt um
akvordunina. Um medferd kaerumala fer ad 6dru leyti samkvaemt stjornsyslulogum, nr.
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37/1993, par 4 medal reglum laganna um rannsoékn mals, andmalarétt, jafnredi, medalhof og
rokstudning.

Akvadid tekur mid af almennri skipan stjornsyslu hér 4 landi, par sem radherra fer med
yfirstjorn stjornsyslu a4 vidkomandi malefnasvidi og hefur eftirlit med stjornsyslu undir-
stofnana sinna. Med pvi er jafnframt studlad ad samremdri framkvemd laganna, verdi
frumvarpid ad 16gum, og réttardryggi peirra sem seeta akvorounum samkvamt peim.

Um 11. gr.

Heimild til ad innheimta gjald vegna umsokna um stédu vidurkennds CBAM-skyrslugjafa
er i samraemi vid CBAM-reglugerdina, enda gerir hiin rad fyrir ad adildarriki tilnefni 16gbeert
stjornvald sem annast medferd slikra umsokna og framkvaemd leyfisveitingar.

[ 1. mgr. er Umhverfis- og orkustofnun veitt heimild til ad innheimta gjald fyrir pa pjoénustu
sem felst i pvi a0 taka vio, yfirfara og afgreida umsoknir um stodu vidurkennds CBAM-
skyrslugjafa. Veiting slikrar stodu felur i sér mat 4 pvi hvort umsakjandi uppfylli pau skilyrdi
sem leidir af CBAM-reglugerdinni og reglum settum & grundvelli hennar. Malsmedferdin
getur verid umfangsmikil og krafist badi sérfraedilegrar yfirferdar og samskipta vid
framkvaemdastjorn Evropusambandsins og, eftir atvikum, Eftirlitsstofnun EFTA (ESA).

[ 2. mgr. er maelt fyrir um ad radherra setji gjaldskra, ad fengnum tillogum Umhverfis- og
orkustofnunar. Gert er rad fyrir ad fjarhad gjaldanna taki mid af peim kostnadi sem hlyst af
medferd umsdkna og annarri pjonustu samkvemt dkvedinu. Samkvaemt dkvedinu skal
gjaldtakan byggjast 4 rekstraraaetlun par sem gerd er grein fyrir peim kostnadarpattum sem
liggja til grundvallar akvordun gjaldanna. Er pannig tryggt ad gjaldtakan byggist & malefna-
legum og gagnsajum sjénarmidum.

Akvadid byggist 4 peirri meginreglu islensks stjornsysluréttar ad gjaldtaka stjérnvalda
fyrir pjonustu skuli almennt byggjast & kostnadarverdi nema sérstok lagaheimild standi til
annars. bvi er sérstaklega tekid fram ad gjold samkvemt dkvadinu megi ekki vera harri en
sem nemur kostnadi Umbhverfis- og orkustofnunar vid pa pjonustu sem veitt er. Ekki er pvi
um skattlagningu eda almenna tekjudflun rikissjods ad reeda heldur endurgjald fyrir afmarkada
pjonustu.

Jafnframt er meelt fyrir um ad gjaldskra skuli birt i B-deild Stjérnartidinda, pannig ad hun
sé adgengileg og fyrirsjaanleg peim adilum sem etlad er ad greida gjold samkvamt akveedinu.

Loks er kvedid 4 um ad gjold samkvaemt akvaedinu megi innheimta med fjarnami. Med pvi
er tryggd fullnaegjandi heimild til innheimtu gjaldanna an pess ad naudsynlegt sé ad leita fyrst
doms um greidsluskylduna, enda byggist gjaldtakan a skyrri lagaheimild og birtri gjaldskra.

Um 12. gr.

Akvadid veitir radherra heimild til ad setja i reglugerd nanari dkvadi um framkvemd
laganna, verdi frumvarpid ad 16gum, og reglugerdar Evrépupingsins og radsins (ESB)
2023/956 um ad koma a fot adlogunarkerfi vid landameeri vegna kolefnis (CBAM), eins og
henni hefur verid breytt og htn tekin upp i samninginn um Evropska efnahagssva0id.

Reglugerd (ESB) 2023/956 felur framkvaemdastjorn Evropusambandsins vidtaekar
heimildir til ad setja badi framseldar gerdir og framkvemdargerdir um taeknilega og
stjornsyslulega framkvamd reglugerdarinnar. Slikar gerdir maela m.a. fyrir um nanari reglur
um vidurkenningu CBAM-skyrslugjafa, utreikning og sannpréfun innbyggorar losunar, fra-
dratt kolefnisverds sem greitt hefur verio i pridja riki, rekstur CBAM-skrar, s6lu og endurkaup
CBAM-vottorda, upplysingaskipti stjornvalda og Onnur atridi sem naudsynleg eru fyrir
samremda framkvaemd kerfisins.
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Markmid akvaedisins er ad tryggja ad unnt sé¢ ad innleida og uppfaera hér a landi peer
framseldu gerdir og framkvamdargerdir sem settar eru & grundvelli reglugerdarinnar, an pess
a0 lagabreytingar séu naudsynlegar i hvert sinn sem slikar gerdir eru sampykktar eda peim
breytt. betta er i samreemi vid almenna framkvamd vid innleidingu EES-gerda hér 4 landi, par
sem teknileg og framkvaemdartengd atridi eru ad jafnadi utferd i reglugerd & grundvelli
skyrrar lagaheimildar.

Upptalning beirra atrida sem radherra er heimilt a0 mala nanar fyrir um i reglugerd, og
eftir atvikum ad hofou samradi vio radherra sem fer med tollamal, er ekki teemandi heldur
tekur til peirra meginpatta sem reglugerd (ESB) 2023/956 byggist 4. Heimildin naer pannig
m.a. til reglna um vidurkenningu innflytjenda og tollamidlara sem vidurkenndra CBAM-
skyrslugjafa, skraningu, skyrslugjof, sannprofun og ttreikning innbyggorar losunar, utreikn-
ing kolefnisverds, kaup, solu og endurkaup CBAM-vottorda, rekstur og notkun CBAM-skrar,
upplysingaskipti og samvinnu stjornvalda, akvordun og sannprofun uppruna voru og
samsvorun islenskra tollskrdrnimera vid nimer hinnar sameinudu tollnafnaskrar Evrépu-
sambandsins, eftirlit og malsmedferd, svo og annarra atrida sem naudsynleg eru til
framkveemdar 16gunum, verdi frumvarpid ad l6gum, og reglugerdinni.

Heimildin tekur jafnframt til innleidingar peirra framseldu gerda og framkvamdargerda
sem framkvamdastjorn Evropusambandsins setur 4 grundvelli reglugerdar (ESB) 2023/956
og sem verda teknar upp i samninginn um Evropska efnahagssvadid. Med pessu er studlad ad
pvi ad framkvaemd fyrirhugadra laga hér 4 landi verdi 4 hverjum tima i samrami vid per reglur
sem gilda innan Evropska efnahagssveadisins um framkvemd CBAM-kerfisins. Reglugerdar-
heimildin tekur adeins til nanari framkveemdar hinna fyrirhugudu laga og peirra EES-gerda
sem hafa verid teknar upp 1 EES-samninginn, en veitir rddherra ekki heimild til ad mela fyrir
um nyjar efnislegar skyldur sem ekki eiga sér lagastoo.

Um 13. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



