158. loggjafarping 2026-2027. Prentad upp.
Pingskjal 273 — 248. mal. Leidréttur texti.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum légum um skatta og gjold
(bzett réttarstada gjaldenda).

Flm.: Guorun Hafsteinsdottir, Jens Gardar Helgason, Olafur Adolfsson,
Dilja Mist Einarsdéttir, Arni Helgason, Bryndis Haraldsdottir,
Gudlaugur Por bordarson, Hildur Sverrisdottir, Ingveldur Anna Sigurdardottir,
Jon Gunnarsson, Jon Pétur Zimsen, Njall Trausti Fridbertsson,

Résa Gudbjartsdottir, Sigurdur Orn Hilmarsson.

I. KAFLI
Breyting 4 logum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
1. gr.
Vid 2. mgr. 8. gr. laganna baetist nyr télulidur, svohljodandi: Vid innlausn eda s6lu hlut-
deildarskirteinis, keyptra verobréfa, vixla og sambeerilegra eigna skal akvarda hagnao eda
tap og gefa upp til skatts.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
a. Vid 4. malsl. baetist: eda mismunur & kaupverdi samkvamt kaupréttarsamningi og sdlu-
verdi hlutabréfa reynist soluverd hlutabréfa leegra en gangvero a nytingardegi kaupréttar.
b. 5.malsl. ordast svo: Skattlagningu samkvamt pessari grein skal frestad par til eigenda-
skipti verda a hlutabréfunum eda kaupréttarsamningi og falla nidur ef sdluverd hluta-
bréfa reynist leegra en kaupverd samkvamt kaupréttarsamningi.

3. gr.

A eftir 2. malsl. 7. tlul. A-lidar 30. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohlj6édandi: Vikja
ma fra skilyrdi 2. malsl. um skraningu 4 almannaheillaskra ef vidtakandi gjafar eda framlags
hefur med hondum starfsemi sem fellur undir 2. mgr. 4. t6lul. 4. gr. og um timabundna starf-
semi er ad reda.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 31. gr. laganna:

a. A eftir 3. malsl. 1. tolul. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Vikja ma fra skil-
yrdi 3. malsl. ef vidtakandi gjafar eda framlags hefur med hondum starfsemi sem fellur
undir 2. mgr. 4. tolul. 4. gr. og um timabundna starfsemi er a0 reda.

b. 1stad ordanna ,fra sidustu tiu drum 4 undan tekjuari® i 1. malsl. 8. tolul. kemur: fyrri ara.
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5. gr.
A eftir 2. malsl. 3. mgr. 57. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljodandi: Vid mat 4 vid-
skiptum og eftir atvikum leioréttingu vidskiptakjara skal rikisskattstjori fylgja adferdum
milliverdlagningarreglna Efnahags- og framfarastofnunarinnar i Paris (OECD).

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 57. gr. b laganna:
a. 1stad ordanna ,,100 millj. kr.* 1 1. malsl. 1. mgr. kemur: 375 millj. kr.
b. Ordin ,,pegar 61l fél6g samstaedu eru heimilisfost 4 Islandi* i b-1id 3. mgr. falla brott.

7. gr.

Vid 2. mgr. 97. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljédandi: Hid sama gildir ef 6full-
nagjandi framtalsskil ma rekja til rangra leidbeininga eda upplysingagjafar rikisskattstjora,
svo og i peim tilvikum pegar um er ad raeda breytta réttarframkvaemd eda talkun rikisskatt-
stjora a réttarreglum.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 118. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,radherra® kemur: Alpingis.
b. A eftir 1. malsl. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Tillaga rikisskattstjora skal hljota
medferd skv. 5. mgr. 45. gr. laga um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991.

9. gr.
Vid 16gin betist nytt dkveedi til bradabirgda, svohljodandi:
Pratt fyrir 8. tolul. 31. gr. er adeins heimilt ad nyta eftirstodvar rekstrartapa sem myndud-
ust & rekstrarari sem lauk 4 rekstrararinu 2017 eda sidar.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
10. gr.
[ stad fjarhadarinnar ,,2.000.000 kr.“ i 3. tolul. 4. gr. laganna kemur: 10.000.000 kr.

11. gr.
[ stad fjarhadarinnar ,4.000.000 kr.“ { 4. malsl. 1. mgr. 24. gr. laganna kemur: 20.000.000 kr.

III. KAFLI
Breyting 4 logum um innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019.
12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 8. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:
bratt fyrir akvaeoi 1. mgr. skal greida drattarvexti skv. 1. mgr. 6. gr. laga um vexti og
verdtryggingu, nr. 38/2001, frd peim tima er gjaldandi sannanlega lagdi fram kréfu um
endurgreidslu ofgreiddra skatta eda gjalda. Drattarvextir skulu po6 ekki greiddir ef endur-
greidsla fer fram innan 30 daga fra pvi ad krafa um endurgreidslu var gerd.
b. Vid 3. mgr. batist nyr malslidur, svohljodandi: Hafi gjald verido demt 6l6gmaett skal
greida gjaldendum, 6drum en malshefjanda, sem eins er astatt um, drattarvexti skv. 1.
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mgr. 6. gr. laga um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001, fra peim degi er 30 dagar hafa
11010 fra domsuppsogu.
c. 4.0g5. mgr. falla brott.

IV. KAFLI
Breyting 4 logum um yfirskattanefnd, nr. 30/1992.
13. gr.
A eftir ordunum ,,ur rikissjodi* i 2. mgr. 8. gr. laganna kemur: vegna medferdar mals hja
leegra settu stjornvaldi og fyrir nefndinni.

14. gr.
14. gr. laganna ordast svo:
Yfirskattanefnd skal birta urskurdi & vefsidu sinni eigi sidar en premur vikum fra upp-
kvadningu hvers trskurdar.

15. gr.
Log bessi taka gildi 1. januar 2027.
bratt fyrir 1. mgr. 60last 12. gr. pegar gildi og tekur til endurupptekinna mala, arskurda
sem keerdir eru til &0ra stjornvalds eda stefnt fyrir dom eftir gildistoku dkveedisins, svo og
akvardana, Urskurda og déma um endurgreidslukrofur eftir pad timamark.
bratt fyrir 1. mgr. taka 13. og 14. gr. pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Vioskiptafrelsi, 1agir skattar og fyrirsjaanleg skattframkvamd eru medal grunnforsendna
sterks efnahagsumhverfis. Atvinnulif 4 Islandi mé ekki bua vid lakara rekstrarumhverfi en
pekkist i peim rikjum sem vido berum okkur saman vid. Tilldgurnar sem finnast i frumvarpi
pessu mida ad pvi marki.

Tillégurnar koma ur mismunandi attum. Hluti peirra felur i sér auknar fradrattarheimildir
til handa fyrirteekjum og einstaklingum fra pvi sem nua gildir, adrar mida ad pvi marki ad
minnka reglubyrdi allra smastu rekstraradila og enn 60rum er atlad ad auka fyrirsjaanleika
i skattframkvaemd.

Aftur 4 moti leidir pad af hluta tillagnanna ad skatttekjur munu frestast og i einhverjum
tilvikum laekka auk pess sem aukinn kostnadur mun falla 4 rikissjo0 vegna tillagna um breyt-
ingar 4 vaxtakjorum sem gjaldendum ber vegna oftekinna skatta og gjalda, sbr. 12. gr. frum-
varpsins. Tilldgurnar hafa ekki verid kostnadarmetnar en rddgert er ad slikt mat fari fram
samhlida pinglegri medferd frumvarpsins.

2. Meginefni frumvarpsins.
2.1. Skattlagning hlutdeildarskirteina.

Lagt er til ad fyrirkomulagi skattlagningar hlutdeildarskirteina sem eru i eigu 16gadila
verdi breytt til samramis vid pad sem tiokast hja einstaklingum. Hlutdeildarskirteini i eigu
l6gadila hafa hingad til fylgt sému reglum og gilda um vexti og gengishaekkun peirra pvi ver-
i0 skattlogd ar hvert. [ reynd eiga hlutdeildarskirteini meira sammerkt med hlutabréfum og
pvi er lagt til ad skattleggja hagnad af solu peirra i stad gengishakkunar hvers ars.



2.2. Kaupréttir.

Aukid er vio gildandi akveedi um skattlagningu tekna af kaupréttum til starfsmanna med
tvipaettum breytingum. Annars vegar er lagt til ad til skattlagningar komi sé kauprétturinn
sjalfur seldur a4dur en til nytingar hans kemur og hins vegar skerpt 4 pvi ad ekki komi til
skattlagningar ef hlutabréf i viokomandi félagi verda verdlaus adur en til nytingar kaupréttar
eda solu bréfanna kemur.

2.3. Fradrattur vegna framlaga til menningarmadla.

Lagt er til ad heimild til fradrattar fra tekjum vegna framlaga til almannaheillaverkefna
verdi rymkud fra pvi sem nu gildir. Samkveemt gildandi rétti er slikur fradrattur adeins heim-
ill ad pvi gefnu ad vidtakandi sé skradur 4 almannaheillaskra Skattsins 4 peim degi er framlag
er innt af hendi. Slikt hefur komid sér illa vegna smeerri og tilfallandi verkefna, svo sem eins
skiptis menningarvioburda i héradi, og getur latt einstaklinga og fyrirteki fra pvi ad styrkja
slika starfsemi. S6kum pess er lagt til ad framlog til slikra verkefna verdi fradrattarbeer fra
tekjum.

2.4. Yfirfeeranlegt skattalegt tap.

Lagt er til ad yfirfeeranlegt skattalegt tap fyrnist ekki en samkvemt gildandi rétti fyrnist
onytt tap 4 tiu arum. ba er lagt til ad breytingin taki jafnt til taps sem myndast 1 rekstri eftir
gildistoku laganna, svo og pess taps sem rekstraradilar eiga pegar 1 bokum sinum. Tillagan
er til pess fallin ad styrkja samkeppnisstodu Islands og renna styrkari stodum undir starfsemi
félaga, einkum og sér i lagi pegar um er a0 reeda félog i nyskopun og préunarverkefnum.

2.5. Endurdkvardanir vegna milliverdlagningar.

Med frumvarpinu er lagt til ad rikisskattstjora sé skylt ad taka miod af milliverdlagningar-
reglum Efnahags- og framfarastofnunarinnar i Paris (OECD) vid endurakvordun vidskipta
eda vidskiptakjara i vidskiptum milli tengdra adila yfir landameeri. { peim fau milliverdlagn-
ingarmalum sem komid hafa til kasta embattisins og domstdla hefur mealistika reglnanna ver-
10 16g0 til grundvallar vid mat & pvi hvort vidskipti tengdra adila séu & armslengdargrunni
en sama krafa hefur ekki verio gerd til rikisskattstjora vio leioréttingu peirra. Slikt fyrirkomu-
lag kann a0 vera til pess fallio a0 skapa dvissu i skattframkvamd og standa i vegi erlendrar
fjarfestingar.

2.6. bunn eiginfjarmégnun.

Frumvarpid felur i sér tillogu um haekkun fjarhaodar fradrattarbeerra vaxtagjalda i peim til-
vikum pegar lanveitandi er adili tengdur lantaka. Gildandi dkveedi takmarkar fradrattarbaerni
vaxtagjalda umfram 100 millj. kr. en adeins er heimilt ad draga fra hluta vaxtagjalda umfram
pa fjarhaed. Samsvarandi akvadi i samanburdarrikjum midast jafnan vio 3 millj. evra, riflega
400 millj. kr. & gengi dagsins. Lagt er til a0 fjarhaedin hakki i 375 millj. kr. og par med er
stefnt ad pvi ad rydja hindrunum ur vegi erlendrar fjarfestingar.

2.7. Timamork endurdkvérdunar.

Lagt er til ad heimild rikisskattstjora til ad endurakvarda skatta verdi prengd litillega fra
pvi sem nu gildir. Almenna reglan er si ad heimildir til endurakvordunar nai sex ar aftur i
timann en heimildin er p6 adeins tvo ar ef rikisskattstjori hafoi naudsynlegar upplysingar til
enduralagningar strax i upphafi. Tillagan felur i sér ad tveggja ara reglan skuli einnig gilda
um pau tilvik pegar skattyfirvold breyta skattframkvaemd ad ¢ébreyttum 16gum eda turlausn
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embettisins felur i sér fravik fra rotgroinni venju sem myndast hefur. Tilldgunni er ®tlad ad
auka fyrirsjaanleika i skattframkvamd.

2.8. Skattmat rikisskattstjora.

Lagtertil ad Alpingi, i stad fjarmala- og efnahagsradherra, 1jai skattmatsreglum rikisskatt-
stjora stadfestingu sina. A0 mati flutningsmanna orkar gildandi fyrirkomulag tvimeelis gagn-
vart lagaaskilnadarakvadum stjornarskrar lydveldisins fslands, nr. 33/1944, sérstaklega i
1josi pess ad ymsar nyjar efnisreglur hafa skotid upp kollinum i reglum undanfarin ar. S6kum
bess er lagt til ad rikisskattstjori skuli leggja reglurnar fyrir Alpingi til stadfestingar og med
pvi renna styrkari stodum undir gildi peirra og eftirlit Alpingis med efni peirra.

2.9. Veltumork virdisaukaskatts og fjarhedarmork uppgjorstimabila.

Lagtertil ad veltumork virdisaukaskatts og fjarheedarmork uppgjorstimabila taki heekkun-
um. beim var sidast breytt med 16gum arid 2016 og hafa ekki fylgt verdlagspréun. Breyting-
unni er samtimis @tlad ad létta byrdar smaestu rekstraradila landsins, svo og ad 1étta alag a
eftirlitsteymi virdisaukaskatts.

2.10. Vextir af ofteknum skottum og gjoldum.

Lagt er til ad teknar verdi upp a0 nyju eldri reglur um vexti til gjaldenda oftekinna skatta
og gjalda og jaftna med pvi litillega adstodumun milli gjaldenda og hins opinbera. Samkvamt
tilldgunni verdur réttur gjaldenda til drattarvaxta ur hendi rikissjods aukinn fra pvi sem gilt
hefur.

2.11. Malskostnadur fyrir yfirskattanefnd og birting urskurda.

Lagt er til ad yfirskattanefnd skuli birta alla Grskurdi sem nefndin kvedur upp en ar hvert
er um helmingur urskurda nefndarinnar ekki birtur. P4 er lagt til a0 vid akvoroun malskostn-
adar fyrir nefndinni verdi tekid tillit til kostnadar gjaldanda sem fellur til vegna reksturs
malsins & leegra stjornsyslustigi.

Samrzemi vid stjornarskrana og alpjoolegar skuldbindingar.

bar sem frumvarpid vardar akvadi 4 svidi skattaréttar er sérstakt tilefni til ad leggja mat
4 pad hvort pad stangist 4 vid dkvadi stjornarskrarinnar eda alpjodlegar skuldbindingar. [ 40.
og 77. gr. stjérnarskrar lydveldisins {slands, nr. 33/1944, er gerdur sérstakur askilnadur um
a0 skattamalum sé skipad med 16gum. Enn fremur er girt fyrir pad ad fela stjornvoldum
akvordun um hvort skattur sé lagour 4, honum breytt eda hann afnuminn.

Ad mati flutningsmanna skarast akvadi frumvarpsins ekki 4 vio greind dkvaedi. bvert a
moti er hluta peirra &tlad ad renna styrkari stodum undir skattframkvemd. Ma i peim efnum
sérstaklega visa til tillagna i 7. gr. um a0 skattmatsreglur skuli hljota stadfestingu 16ggjafans
i stad radherra adur. Ad sama skapi ma geta pess ad hofo hafa verid uppi sjonarmid um ad
akveodnir angar 57. gr. b laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, kunni ad fela i sér mismunun sem
stangast & vi0 akvadi EES-samningsins.

Mogulega er unnt ad feera fyrir pvi rok ad akvaedi 9. gr. frumvarpsins feli i sér akvedna
afturvirkni en par sem su afturvirkni verdur ad teljast ivilnandi fyrir rekstraradila tti pad
ekki a0 koma ad sok.
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Um 1. gr.

Me0 greininni er lagt til ad skattlagning tekna af hlutdeildarskirteinum veroi faerd fra pvi
a0 seta somu reglum og gilda um vexti og neer pvi sem gildir um hlutabréf. Skattlagning hef-
ur um arabil verid med peim hetti hvad vidkemur einstaklingum en annad hefur gilt um 16g-
adila.

Vid setningu laga um stadgreioslu skatts 4 fjarmagnstekjur, nr. 94/1996, var meelt fyrir um
a0 gengishakkun hlutdeildarskirteina ar hvert beeri ad skattleggja sem fjarmagnstekjur likt
og um vexti vaeri ad reda, alls 6had pvi hvort hagnadur samkvaemt undirliggjandi gjérningi
hefoi veriod innleystur edur ei. Vid pvi var brugdist med setningu laganr. 133/1996, um breyt-
ingu 4 16gum um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur, en i greinargerd med frumvarpinu
sag0i ad gildandi regla geaeti reynst ipyngjandi 1 framkvaemd. Nokkrar sveiflur geetu verio a
gengi slikra skirteina og pvi 6edlilegt ad greida skatt af gengishaekkun pegar hagnadurinn
hefoi ekki verid innleystur. bess i stad var sampykkt ad til skattlagningar kaemi pegar eignin
veeri seld.

St regla hefur aftur 4 moti ekki gilt um 16gadila sem fjarfesta i hlutdeildarskirteinum.
framkvamd pekkjast pess demi ad l0gadilar hafi greitt skatt af gengishakkun slikra skirteina
en pegar upp var stadid hafi fjarfestingin runnid ut i sandinn og enginn hagnadur ordid af
fjarfestingunni.

Slikt fyrirkomulag er bagalegt og vart fallid til pess ad hvetja 16gadila til fjarfestinga i
slikum sjodum. Med breytingunni er pvi lagt til ad skattlagning hlutdeildarskirteina verdi
feerd neaer pvi sem pekkist hvad vidkemur hlutabréfum, p.e. ad gjaldfallnir og greiddir vextir
verdi skattlagoir likt og ardgreiosla en gengishakkun seeti ekki skattlagningu fyrr en til inn-
lausnar 4 hagnadi kemur. Lagt er til ad hio sama gildi um verdbréf og vixla sem somu 16g-
malum luta.

Um 2. gr.

Logo er til breyting 4 9. gr. laga nr. 90/2003, sem melir fyrir um skattlagningu tekna af
kaupréttarsamningum til starfsmanna fyrirtekja, til ad koma i veg fyrir skattlagningu pegar
tap verdur af samningnum.

Me0 2. og 3. gr. laga nr. 86/2000, um breytingu a l6gum um tekjuskatt og eignarskatt, nr.
75/1981, voru 16gfest i skattaloggjof fyrirmaeli um skattlagningu kaupa 4 hlutabréfum sam-
kvaemt svonefndum kauprétti. Med peim var akvedid ad til skattskyldra tekna teldist mismun-
ur a kaupverdi samkvamt kaupréttarsamningi og gangverdi bréfa pegar kaupréttur veri nytt-
ur. Umraddur mismunur er skattlagdur sem launatekjur en s6luhagnadur sem sioar kann ad
koma til, reynist verdmaeti bréfanna meira 4 s6ludegi heldur en & nytingardegi kaupréttar, er
skattlagdur sem fjarmagnstekjur.

Med 1. gr. laga nr. 79/2016, um breytingu & ymsum 16gum til ad stydja vid fjarmdgnun
og rekstur nyskopunarfyrirtaekja og smeerri fyrirtaekja i vexti, var aukid vio akveaedid og maelt
fyrirum a0 skattlagningu samkvaemt akvaedinu skyldi frestad par til hlutabréfin, sem upphaf-
lega voru hao kauprétti, yrou seld. Nu gildir pvi st regla a0 starfsmadur greidir hvorki skatt
af'kauprétti 4 samningsdegi kaupréttarsamnings né pegar hann leysir bréfin til sin samkvamt
samningnum. Fram ad setningu laganna hafdi st regla gilt ad starfsmanni bar a0 greida skatt
i rikissj60 po ad engir fjarmunir hefou myndast i hendi hans vegna samningsins.

Gildandi akveedi skilur po eftir gloppu sem birtist i peim moguleika ad starfsmanni kunni
ad vera gert ad greida skatt af tekjum samkvemt kaupréttarsamningi pott séluverd bréfanna
reynist lazgra en gangverd 4 nytingardegi kaupréttar.  deemaskyni ma nefna kaupréttarsamn-
ing sem veitir starfsmanni rétt til ad kaupa hlutabréf a genginu 10 og 4 nytingardegi er gang-
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verd samkvemt akvaedinu 55. Hlutabréfin eru sidar seld & genginu 40. Skilja ma fyrirmeeli
9. gr., eins og hun stendur n1, 4 pann veg a0 skattskyldar tekjur skuli engu ad sidur vera mis-
munurinn a 55 og 10. Ad sama skapi er sa moguleiki til stadar ad starfsmadur nyti kauprétt
og félagid fari 1 prot 4dur en bréfin eru seld. Nuverandi ordalag skilur eftir pann moguleika
a0 starfsmanni beeri pa engu ad sidur ad greida skatt midad vid fyrrnefndan mismun.

Flutningsmenn frumvarpsins telja rétt ad taka af 611 tvimaeli um pad, hafi nokkur vafi verio
uppi, ad skattlagningin taki mio af raunverulegum tekjum starfsmanns af kaupréttinum. Ao
sama skapi er lagt til ad tekin verdi af tvimeeli um ad til skattlagningar geti komid i peim til-
vikum pegar kauprétturinn sjalfur er seldur an pess ad til nytingar hans hafi komid. Skatt-
skyldar tekjur i peim tilvikum teljast pa vera sdluverd kaupréttarins ad fradregnu kaupveroi
hans.

Um 3. gr. og a-lid 4. gr.

3. gr. og a-lidur 4. gr. laganna stefna ad sama marki og er pvi fjallad um pa samhlida. Med
greinunum er lagt til ad aukid veroi vid heimildir til fradrattar fra tekjum einstaklinga utan
rekstrar, svo og atvinnurekstrartekjum, vegna framlaga til almannaheillastarfsemi.

Med 16gum nr. 32/2021, um breytingu 4 ymsum I6gum um skatta og gjold (skattalegir
hvatar fyrir l6gadila sem starfa til almannaheilla), voru 16gfestar breyttar fradrattarheimildir
vegna framlaga til samtaka og 16gadila sem starfa ad verkefnum til almannaheilla med pad
ad marki a0 skjota sterkari stodum undir starfsemi peirra. Eftir breytinguna er pad skilyrdi,
til ad framlag til almannaheillastarfsemi geti skapad rétt til tekjufradrattar, ad viotakandi gjaf-
ar hafi verid skradur &4 almannaheillaskra a pvi timamarki sem fé eda framlag var 1atio af
hendi rakna.

Samtimis féll nidur heimild til a0 draga framlog fra tekjum til adila sem starfa ad almanna-
heillum en eru ekki skradir 4 téda almannaheillaskra. Eftir breytinguna pekkjast pess deemi
a0 framlog einstaklinga og 16gadila til stakra verkefna hafi ekki skapad peim rétt til tekjufra-
drattar. Sem deemi um slikt ma nefna staka menningarvioburdi, svo sem listasyningar, tilfall-
andi bajarhatidir eda framlog til svedisbundinna verkefna.

Til ad hljota skraningu & almannaheillaskra parf ad uppfylla skilyrdi laga par um — 0r-
skurdarframkvamd ber med sér ad slikt sé ekki endilega einfalt — auk pess sem pad kostar
nokkurt umstang ad vidhalda skraningu. bPegar um er a0 reeda einskiptisvioburdi er pvi vart
réttleetanlegt ad leggja i pa vinnu og kostnad sem skraningu fylgir. Engu ad sidur geta slikir
einskiptisvioburdir verid mikil lyftistong, einkum og sér i lagi i smeerri baejarfélogum og
byggdarkjornum.

Me0 setningu laga nr. 32/2021, svo og sidari breytingum sem gerdar hafa verio a 4. gr.
laganna, var ekki stefnt ad pvi ad letja einstaklinga og fyrirtaeki til pess ad stydja vid smeerri
menningarvidburdi. Raunin hefur verid su ad einstaklingar og rekstraradilar hafa lent i pvi
a0 styrkja menningarvidburdi og almannaheillaframtak i heimabyggo og talid a0 slik framlog
veeri heimilt ad draga fra tekjum arsins.

Med breytingunni er brugdist vid pessu og lagt til ad fradrattarheimildin verdi ttvikkud
pannig ad hun nai einnig til vidoburda, menningarhalds og annarra einskiptisverkefna sem
falla undir 2. mgr. 4. tolul. 4. gr. laganna. Komi sidar 4 daginn a0 starfseminni verdi atladur
lengri liftimi ber ad skrd hana 4 almannaheillaskra til a0 til fradrattar geti komio seinna meir.

Um b-1i0 4. gr. og 9. gr.
B-lidur 4. gr. og 9. gr. frumvarpsins eru samhangandi og verdur pvi fjallad um pau sam-
timis. Greinarnar sekja fyrirmynd sina til frumvarps fjarmala- og efnahagsradherra sem hefur
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i prigang verid lagt fram, sbr. 921. mal 4 154. 16ggjafarpingi, 275. mal 4 155. 16ggjafarpingi
og 173. mal 4 157. loggjafarpingi.

Me0 greininni er lagt til ad tiu ara nytingarmork yfirfaeranlegs skattalegs taps falli nidur.
Sé litid til samanburdar vid nagrannalond eru {sland og Finnland einu tvé 16ndin sem setja
homlur & nytingu yfirfeeranlegs taps, pott einhver deemi pekkist um ad mork séu sett 4 hve
mikid tap ma nyta & hverju ari. A0 60ru leyti pykir unnt a0 visa til athugasemda i fyrri frum-
vOrpum um breytinguna.

Med 9. gr. er lagt til ad breytingin nai adeins til taps sem myndast & yfirstandandi rekstrar-
ari og sidar. Pess 1 stad er lagt til ad yfirfeeranlegt tap, sem er ni pegar ad finna i bokum
rekstraradila, fai ad halda sér. Almennt er pad svo a0 leitast er vid a0 leggja skatt 4 heildar-
hagnad atvinnurekstrar, p.e. heildartekjur a0 fradregnum heildargjéldum an tillits til einstakra
uppgjorstimabila. 8. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003 er fravik fra pessari meginreglu. Ad mati
flutningsmanna frumvarpsins veeri pad i andst6du vio nefnda meginreglu ad lata breytinguna
adeins gilda um tap sem sidar myndast.

Med tillogunni er enn fremur komid i veg fyrir mogulega skekkju i samkeppnisstoou milli
einstakra fyrirteekja. Ef breytingin gilti adeins um tap sem myndast 4 sidari &rum mé imynda
sér tvd sprotafyrirteeki i sama geira, annad stofnad 2017 en hitt 2027, sem baoi skila jafn
miklu tapi fyrstu tuttugu ar starfseminnar. bPegar hio fyrrnefnda skilar loks rekstrarhagnadi
ario 2037 4 pad adeins tiu ar af yfirfeeranlegu tapi. Stada hins sidara arid 2047 er hins vegar
onnur; pad mun eiga tuttugu ar af tapi til ad draga fra hagnadi naestu ara. Komid er til mots
vid slikar adsteedur med akvaedi til bradabirgda i tekjuskattslogum, sbr. 9. gr. frumvarpsins.

Um 5. gr.

Med breytingunni er lagt til ad vid 3. mgr. 57. gr. laga um tekjuskatt verdi baett tilvisun
i milliverdlagningarreglur OECD.

Milliverdlagningarreglur i tekjuskattslogum fjalla um verdlagningu i vidskiptum tengdra
l6gadila, einkum og sér i lagi i vidskiptum yfir landameeri, og er peim atlad ad tryggja ad
verd i vidskiptum peirra 4 milli sé sambaerilegt pvi sem gildir 4 milli 6tengdra adila. Akvadid
kom inn i16gin med 8. gr. laga nr. 142/2013 en upphaflega var par visad til milliverdlagning-
arreglnanna.

Med 3. gr. laga nr. 33/2015 var tilvisunin felld brott.  almennum athugasemdum i greinar-
gerd med frumvarpinu, sbr. pskj. 458, 356. mal &4 144. loggjafarpingi, sagdi ad ekki veeri
naudsynlegt ad visa til peirra med beinum hatti i lagagreininni sjalfri en peer yrou ,.eftir sem
aour mikilveeg heimild vid beitingu milliverdlagningarreglna®. Undanfarin misseri hafa aftur
4 moti komio upp mal sem gefa a0 mati flutningsmanna tilefni til breytinga.

3. mgr. 57. gr. laga um tekjuskatt melir fyrir um ad sé verdlagning eda skilmalar 1 vid-
skiptum tengdra adila 6samberileg pvi sem almennt gengur og gerist pa beri skattyfirvéldum
a0 meta og feera verdlagninguna i rétt horf. Adilum samningssambandsins ber samkvamt
akveaedinu ad vista hja sér gdgn um vidskiptin sin 4 milli sem geyma rokstudning samkvamt
fyrrnefndum milliverdlagningarreglum fyrir pvi ad verd og samningsskilmalar séu innan
peirra marka sem almennt gengur og gerist.

bott aratugur sé lidinn fra pvi a0 reglurnar voru innleiddar hér 4 landi hafa adeins prju
milliverdlagningarmal komid til kasta démstoéla. Hinu fyrsta lauk med domi Landsréttar 19.
febriar 2026 1 mali nr. 213/2025 en med 4kvordun Heestaréttar nr. 2026-32 var beidni um -
fryjunarleyfi hafnad. Sidan pa hafa fallid domar i tveimur malum fyrir Héradsdomi Reykja-
vikur, i malum nr. E-3403/2025 og E-3408/2025.
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Doéma- og urskurdarframkvaemd hér heima, pott frabrotin sé, ber med sér ad skjélunar-
skyldum adilum beri a0 rokstydja verolagningu sina med visan til tittnefndra milliverdlagn-
ingarreglna og varoveita greinargd0 skjol par um. Komist skattyfirvold ad peirri nidurstéou
a0 skjolun hafi verid formlega eda efnislega afatt hafa pau heimild til ad faera verdio til betri
vegar. Aftur & moti bera fyrrgreindir domar, svo og urskurdir sem fallid hafa, med sér ad
skattyfirvoldum sé ekki skylt ad rokstyodja leiorétt vioskiptakjor med visan til somu reglna,
b.e. skattyfirvold hafi meira sjalfdeemi hér 4 landi heldur en gengur og gerist i samanburdar-
l6ndum, pegar pau hafa metid skjolunargdgn 6fullnegjandi eda vidskiptaskilmala 6hefo-
bundna, um hvort pau beiti vidurkenndum milliverdlagningaradferdum vid mat 4 hvad skuli
teljast nytt og rétt verd. Slik beiting reglnanna, 4 skjon vid pad sem gengur og gerist pratt
fyrir sama regluverk, getur haft falandi ahrif 4 erlenda fjarfestingu, enda dvissustigio haerra
en ella.

Med breytingunni er pvi lagt til ad vid leidréttingu vidskiptakjara tengdra adila skuli skatt-
yfirvold fylgja viourkenndum milliverdlagningaradferdum eins og peer birtast i leidbeiningar-
reglum OECD.

Um 6. gr.

Me0 breytingunni er lagt til ad heimildir til fradrattar vaxtagjalda vegna lanavidskipta vio
tengda adila verdi auknar fra pvi sem gilt hefur. Tillagan felur i sér ad pakid haekkar ur 100
millj. kr. 1 375 millj. kr.

Melt er fyrir um takmarkanir & fradreetti vaxtagjalda vegna lanveitinga tengdra adila i 57.
gr. b laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, en greinin kom inn i 16gin med 3. gr. laganr. 112/2016,
um adgerdir stjérnvalda gegn skattsvikum o.fl. Greinina var ekki ad finna i upphaflegu frum-
varpi heldur battist vid med breytingartilldgum fjarmala- og efnahagsraduneytis milli um-
raedna, sbr. minnisblod og tillogur sem finna ma medal gagna malsins (787. mal & 145. 16g-
gjafarpingi). Akvadid sakir fyrirmynd sina ad nokkru leyti til vinnu OECD auk skattasnid-
gongutilskipunar ESB nr. 2016/1164/ESB (e. Anti-Tax Avoidance Directive, ATAD). Vid
innleidinguna batti efnahags- og vidskiptanefnd vid undanpagureglu pess efnis ad skilyrdiod
&tti ekki vid ef baedi lanveitandi og lanpegi baeru 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi, enda
0ljost hvernig askoranir punnrar eiginfjarmognunar gaetu att vid ef badir gjaldendur veeru is-
lenskir skattadilar. Vid medferd malsins vakti fjirmala- og efnahagsraduneyti athygli 4 pvi
a0 nefnd undanpéga geeti brotid gegn EES-rétti, enda fzlist i pvi mismunandi skattlagning
eftir pvi hvort modurfélag vaeri innlent eda erlent og slikt veeri hamlandi fyrir fyrirteeki sem
hefoi i hyggju a0 stofnsetja dotturfélag hér a landi.

Vid setningu 57. gr. b var fradrattarbeerni vaxtagjalda og affalla umfram 50 millj. kr.,
vegna lanavidskipta vid tengda adila, takmorkud vid 30% af hagnadi gjaldanda. Med 16gum
nr. 33/2020 var skerpt 4 akvaedinu og undanpegin vaxtagjold haekkud 1 100 millj. kr. Vert er
p6 ad geta pess ad vid setningu akvadisins var fjarhed undanpeginna vaxtagjalda skv.
ATAD akvedin 1 millj. evra en hefur sidan pa haekkad i 3 millj. evra.

Midad vid gengi nu eru 3 millj. evra raimlega 400 millj. kr. Med breytingunni ni er midad
ad pvi ad feera islenskan rétt til samraemis vid per reglur sem gilda erlendis. Er pvi lagt til
a0 undanpegin upphaed heaekki i 375 millj. kr., auk pess sem skilyrdi um heimilisfesti hér a
landi 1 b-1i0 3. mgr. falli brott, og malst til pess ad upphadin taki reglulegum breytingum til
samramis vid mogulegar hreyfingar &4 gengi og breytingar sem kunna ad verda 4 erlendri
grund.
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Um 7. gr.

Me0 breytingunni er lagt til ad heimildir rikisskattstjora til endurakvordunar tekjuskatts
verdi prengdar litillega fra pvi sem gilt hefur.

Almenn regla tekjuskattslaga er s ad rikisskattstjora er heimilt, 1 peim tilfellum er fram-
tali eda upplysingum & pvi er abotavant, ad endurakvarda skatta sidustu sex ara sem naest eru
aundan pvi ari pegar endurakvordun fer fram, sbr. 1. mgr. 97. gr. laga nr. 90/2003, um tekju-
skatt. Fra pvi er a0 finna undantekningu i 2. mgr. sému greinar par sem melt er fyrir um ao
fresturinn sé tvo ar { peim tilfellum er framtal eda fylgigogn pess geymdu fullnaegjandi upp-
lysingar sem byggja matti rétta alagningu a.

Reglulega koma upp tilvik par sem skattyfirvold lata reyna 4 hvort breytt framkvemd eda
talkun rumist innan dbreyttra lagadkvaeoa, jaftnvel pott aralong og rétgrdin venja hafi mynd-
ast. Sem demi um slikt méa nefna mal sem lauk med domi Heestaréttar Islands 19. jini 2020
i mali nr. 2/2020, par sem breyting & arsreikningaldggjof var i reynd latin gilda med aftur-
virkum hatti. Annad demi um breytta skattframkvaemd ma finna i urskuroum yfirskatta-
nefndar imalinr. 141/2022, sem vardadi medferd vaxta af nysmioi i skattskilum annars vegar
og i reikningsskilum hins vegar, og i skyldu mali nr. 138/2025. T mali yfirskattanefndar nr.
149/2023 felldi rikisskattstjori nidur samskottun modur- og dotturfélags sex gjaldar aftur i
timann meo visan til pess a0 dotturfélagid veeri i reynd ,,skattalega gjaldprota“ en peim mala-
tilbunadi var hafnad af nefndinni.

Sem demi um tilvik par sem rong skattskil ma rekja til upplysinga eda leidbeininga fra
rikisskattstjora ma nefna trskurd yfirskattanefndar i mali nr. 194/2016.  mélinu 14 fyrir og
var 6umdeilt ad framteljandi hafdi faert upplysingar inn a framtal i samraemi vid framtalsleid-
beiningar rikisskattstjora vegna framtalsgerdar pess ars. Sidar kom fram ad paer leidbeiningar
ho6fdu verid rangar og opinber gjold endurdkvordud i samraemi vid rétta framkvemd.

Ljost er ad ymis akveadi skattaloggjafarinnar eru ram og er peim atlad ad geta nad utan
um ny alitacfni. Ad sama skapi er 1j6st ad upp geta komid tilvik par sem i 1j6s kemur a0 talk-
un eda beiting skattyfirvalda 4 16gum er ekki i samraemi vid pad sem a0 var stefnt meo setn-
ingu reglnanna. Edlilegt er ad vid sliku sé brugdist med pvi ad rétta kursinn.

Aftur 4 méti telja flutningsmenn frumvarpsins pad 6edlilegt ad skattyfirvold geti endur-
akvardad opinber gjold sex ar aftur i timann i peim tilfellum pegar gjaldandi var i géori tru,
hvort heldur vegna leidbeininga stjornvalda eda vegna aralangrar skattframkvamdar, um ad
hann veeri ad fylgja réttri skattframkvaemd. Er pvi lagt til ad i slikum tilvikum takmarkist end-
urakvordunarheimildir rikisskattstjora vid pau tvo tekjuar sem neest eru 4 undan endurakvoro-
unarari. Rétt er a0 taka fram ad meginregla 1. mgr. 97. gr. um sex ara frest myndi afram gilda
i peim tilfellum pegar ranglega er talid fram eda pegar skattframkvamd telst ekki hafa nao
pvi stigi ad teljast rotgréin eda er enn i motun.

Um 8. gr.

Samkvaemt 118. gr. laga um tekjuskatt skal rikisskattstjori i upphafi hvers ars gefa ut regl-
ur um mat 4 hlunnindum, sbr. 7. gr. laganna, og 60rum tekjum og fradretti sem meta parftil
verds samkvamt 16gunum. Naudsynlegur undanfari reglusetningarinnar er ad peer hafi hlotio
stadfestingu radherra. Med greininni er lagt til ad petta hlutverk feerist fra rddherra og til Al-
pingis.

Allt fra setningu laga um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 74/1921, hefur verid meelt fyrir um
a0 stjornvold geti hlutast til um ymis atridi er varda skattstofna, fradrattarheimildir og alagn-
ingu. I nefndum 16gum var pad hlutverk falid Stjornarradinu en pad gaf t leidbeiningar um
skilning 4 I6gunum vardandi akvoroun skattskyldra tekna og storf skattanefnda, sbr. 51. gr.
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f framkvaemd reyndist alltitt ad misrzemi veeri milli akvardana einstakra skattstjoraumdzema
en vid pvi var brugdist med [6gum um rikisskattanefnd, nr. 20/1932. Nefndin hafdi samraem-
ingarhlutverk gagnvart skattstjérum en jafnframt pad hlutverk ad framkvama skattmat, til
ad mynda 4 bupeningi, hlunnindum og tekjum af landbunadarstdrfum. Pessi verkefni rikis-
skattanefndar faerdust til nystofnads embeettis rikisskattstjora med l6gum nr. 70/1962. Med
111. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 40/1978, var su framkvemd fest i sessi og maelt
fyrir um a0 rikisskattstjori skyldi arlega gefa at reglur um mat 4 hlunnindum, 68rum tekjum
og fradratti sem meta pyrfti til verds samkvamt 16gunum. Med 16. gr. laga nr. 152/2002 var
skyldan ferd til fjarmalaradherra ad fenginni tillogu rikisskattstjora en heppilegt potti ad
tvenn stjornvold kemu ad setningu reglnanna. Med 21. gr. laga nr. 128/2009, um tekjuéflun
rikisins, var verkefnunum vixlag, p.e. ad rikisskattstjori setti reglurnar ad fenginni stadfest-
ingu radherra, og hefur st skipan haldist sidan.

Sem fyrr segir er nu lagt til ad stadfestingarhlutverk vegna reglnanna, sem i daglegu tali
eru oft nefndar ,,skattmatio®, feerist fra radherra til Alpingis. Ad mati flutningsmanna er slikt
fyrirkomulag haganlegra vegna tvenns konar raka. Annars vegar pydir pad ad 16ggjafarvaldio
hefur hond i bagga vid setningu skattmatsins, sem er til pess fallid ad standast betur laga-
askilnadarkrofur 40. og 77. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands, nr. 33/1944. Hins vegar
felstibreytingunni virkara eftirlit I6ggjafans med akvaedum skattmatsins en visbendingar eru
um ad undanfarin ar hafi stjérnvold hoggvio naerri pvi ad ymist prengja eda rymka efnisreglur
an pess ad til lagabreytingar hafi komid.

Hvad fyrri roksemdina vardar er til pess ad lita ad i kjolfar stjornarskrarbreytingarinnar
ario 1995 voknudu spurningar um pad hvort fyrirkomulag skattmatsins fzli i sér framsal
skattlagningarvalds sem gengi i berhdgg vid nefnd stjornarskrarakvaedi. Latid var reyna 4
slikt fyrir domi en 1 Hrd. 2000, bls. 571 (356/1999) var pvi slegid fostu ad skattmatsreglur
rikisskattstjora vaeeru malefnalegar, einfaldar, hlutleegar, gegnsajar og reistar 4 almennum efn-
islegum melikvarda. Rikisskattstjora hefoi pvi verid rétt ad fara ad peim vid skattmat bif-
reidahlunninda gjaldanda. Aftur 4 méti tok Heestiréttur ekki sérstaka afstoou til malsastedu
gjaldanda um pad hvort skattmatid feeli i sér framsal skattlagningarvalds 1 andstodu vid nefnd
stjornarskrarakveedi. Med breytingunni um adkomu Alpingis er &tlunin ad renna enn styrkari
stooum undir skattmatsreglur rikisskattstjora.

Fyrrgreind breyting pykir flutningsmoénnum ekki 6radleg i 1j6si pess ad i gegnum tidina
hefur rikisskattstjori gert efnisbreytingar 4 peim reglum sem gilda. Verda hér nefnd nokkur
tilvik i demaskyni.

Fram til arsins 1989 midadist skattlagning bifreidahlunninda, vegna bifreida sem launpega
eru latnar i té 4n endurgjalds, vid afnot bifreidar. Vio pad timamark var hins vegar tekin upp
st regla ad starfsmadur, sem hefur umrdd eda akvordunarrétt yfir bifreid, teljist hafa hlunn-
indi af pvi. Eigendur fyrirteekja, framkvemdastjorar og adrir i samberilegum stérfum sem
og stjornarmenn teljast etio hafa full og 6takmorkud umrao yfir folksbifreidum sem peim eru
latnar i té. Er pad tekid fram i domi Haestaréttar {slands fra 24. september 2015 i mali nr. 49/
2015 ad umradin sem slik séu skattlogo, p.e. moguleiki 4 notkun, og gildir p4 einu hvort bif-
reidin sé notud i einkaerindum edur ei.

Par sem umradin eru skattlogd en ekki nytingin sjalf er sénnunarstéou i malunum snuiod
vio, p.e. eigendur, stjérnarmenn og starfsmenn purfa ad syna fram 4 a0 peir hafi aldrei nytt
bifreidar i einkaerindum, jafnvel pott peer henti illa eda 6mdgulega til daglegra athatna, svo
sem ad sekjaileikskola, fara i matvorubud o.s.frv. Flutningsmenn frumvarpsins pekkja demi
pess a0 lagt hafi verio fyrir einyrkja i flutningapjonustu, par sem félag hans atti sendibifreid,
ad syna fram & ad hann hefdi aldrei nytt bifreidina i einkaerindum. Apekk deemi ma finna i
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trskurdarframkvemd yfirskattanefndar. { arskurdi yfirskattanefndar nr. 35/2025 var til ad
mynda bandapallbill { eigu einkahlutafélags um burekstur, sem nyttur hafoi verid vid gird-
ingarvinnu, smélun og gripaflutninga, tekjufaerdur hja eigendum félagsins. Apekka sogu er
ad segjaum urskurd nr. 76/2025 en par vardadi tekjufzerslan breytta jeppabifreid sem nytt var
til torfeeruaksturs i ferdapjonustu og var fallist & tekjufaersluna pratt fyrir ad keerandi og eigin-
kona hans hefou personulega att hvort sina bifreidina. Pa var i urskurdi yfirskattanefndar nr.
26/2024 fallist 4 a0 tekjufaera hja eiganda félags, sem hafoi med hondum verktoku i folks-
flutningum og ferdapjonustu, medaltal af virdi fimm bifreida sem voru i eigu félagsins.

{ dranna ras hafa skattmatsreglurnar tekid nokkrum breytingum og sést pad best 4 pvi ad
fra arinu 2003 og til 2025 hefur bladsioufjoldi peirra farid ur sex i tolf. Gegnum arin hafa
breytingarnar adeins falio 1 sér nanari utfeerslur 4 eldri reglum en pess pekkjast demi ad i paer
hafi verid teknar nyjar reglur. Ma 1 pvi samhengi nefna ad fyrir tekjuario 2023 var aukid viod
regluna um hlunnindi af husnedi, hvort heldur sem er ibudarhtsnadi, fristundahusnaedi, hest-
hus, bilskurar o.s.frv., og ni melt fyrir um umradareglu stjornenda, sambeerilega pvi sem
pekkist vardandi bifreidahlunnindi. Geta peir pvi lent i pvi a0 purfa ad sanna ad peir hafi ekki
notad umraddar eignir meira en tiu daga 4 ari, enda er i reynd veri0 ad skattleggja akvoroun-
arvaldid um notkun en ekki notkunina sjalfa.

[ skattmétum vegna tekjudranna 2023 og 2024 var ad sama skapi ad finna nymaeli vard-
andi gjafir til starfsmanna. Lengi hefur verid meelt fyrir um hamarksupphaed viourgjornings
4 hvern starfsmann, til ad mynda i tengslum vid arshatidir, jélahladbord og annad sambeeri-
legt, en arid 2023 beettust vid fyrirmaeli um ad su hamarksupphaed n2di einnig til ,,gladninga,
t.d. i kringum hatioir”. Fram ad pvi hafoi verid alitio a0 skemmtanir og gjafir veeru adskildir
hlutir. A0 sama skapi battist vid arid 2024 skilgreining a pvi hvad geeti talist til tekiferis-
gjafa en nl er melt fyrir um ad pad séu adeins starfs- og stérafmeeli 4 heilum tug. Fram til
pess hafdi purft ad meta hverju sinni hvort tilefnid teldist negilegt og vida hafdi tidkast ad
gefa gjafir vegna utskrifta, 25 ara starfsafmelis o.s.frv. Slikar gjafir teljast na skattskyld
hlunnindi. b4 er 6nefnd su prenging 4 gjafahugtakinu ad gjafir til starfsmanna i peningum eda
igildi peninga skuli dvallt teljast skattskyld hlunnindi. Med 68rum ordum, gefi fyrirteeki inn-
eign 1 matvoruverslun i jolagjof telst pad ekki skattskyldar tekjur en pad ber hins vegar ad
skattleggja pad ef starfsfolki er gefin sama upphao i formi gjafakorts sem nyta ma til Gttektar
a fleiri en einum stad.

[ skrifum um efnid hefur verid 1ja0 mals 4 pvi ad i einhverjum tilfellum kunni einstok
akvaedi skattmatsreglnanna ad vera & grau svedi gagnvart logmatisreglu, p.e. ad fyrirmeeli
peirra kunni ad prengja akvaedi settra laga eda ganga i berhogg vid pau. bott edlilegt og naud-
synlegt s¢ ad reglurnar geti verid vidtakar, kvikar og tekid mid af breytingum er slikt baga-
legt, einkum og sér i lagi pegar um er a0 reeda reglur 4 svidi skattaréttar. SOkum pess leggja
flutningsmenn til ad reglurnar skuli lagdar fyrir Alpingi, i stad radherra, til stadfestingar.

Um 10. gr.
Med greininni er lagt til ad veltumdrk virdisaukaskatts verdi fimmfoldud fra pvi sem nt1
gildir. Upphafleg veltumdrk voru 100.000 kr. en fra gildistoku laganna hafa veltumédrkin
verid haekkud i fjorgang, sidast arid 2016 pegar pau voru haekkuod ar 1.000.000 kr. i
2.000.000 kr.
Veltumorkin eru ekki tengd vid visitdlu og lekka pvi ad jafnadi ad raungildi med hakk-
andi verdlagi. Séu gildandi veltumérk uppreiknud fra peim aratug sem lidinn er fra pvi ad
sidast var hréflad vio peim kemur i 1j6s ad upphadin naemi riflega 3.100.000 kr. & verdlagi nu.
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i 3. tolul. 4. gr. virdisaukaskattslaga er kvedid 4 um ad peir sem selja skattskylda voru eda
pjonustu fyrir 2.000.000 kr. eda minna a hverju 12 manada timabili, fra pvi ad starfsemi
hefst, séu undanpegnir skyldu til a0 innheimta virdisaukaskatt og standa skil 4 honum i rikis-
$j00. Slikir adilar purfa pvi ekki ad innheimta virdisaukaskatt af s6lu sinni en geta 4 hinn
boginn ekki fengid fradreginn virdisaukaskatt vegna innkaupa sinna. Markmid akvadisins
var ad undanpiggja skattskyldu mjog smarra fyrirtaekja, svo og tilfallandi starfsemi sem sinnt
veeri 60ru hvoru. Undanpagan helgadist fyrst og fremst af hagkvaemnisasteedum en einnig af
samspili vid 5. mgr. 5. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, en akvaedio melir fyrir um
a0 eigi skuli skra & virdisaukaskattsskra rekstraradila ef samanlagdar tekjur hans af sélu
skattskyldrar voru og pjonustu eru ad jafnaoi leegri en kostnadur vid adfong sem keypt eru
med virdisaukaskatti til starfseminnar, p.m.t. vegna kaupa varanlegra rekstrarfjarmuna.

[ svari fjarmala- og efnahagsradherra vid skriflegri fyrirspurn 4 156. 16ggjafarpingi, sbr.
bskj. 825, ma finna yfirlit yfir fjolda rekstraradila med litla veltu. Ma par til ad mynda sja ad
aarinu 2024 voru rétt ramlega 15.000 rekstraradilar med veltu undir 10.000.000 kr. Endanleg
alagning virdisaukaskatts, p.e. utskattur ad fradregnum innskatti, fra pvi ad gildandi veltu-
mork toku gildi hefur adeins verid jakvad rekstrararin 2017, 2020 og 2024. Flutningsmenn
telja pvi timabert ad hakka veltumorkin umtalsvert, enda veeri slikt til pess fallid ad draga
ur kostnadi vid skyrsluskil og eftirlit og 1étta undir med smaestu rekstraradilum landsins. Ao
sama skapi er mogulegt a0 til lengri tima litio geti tillagan falio 1 sér sparnad fyrir rikissjo0.

Lagt er til ad veltumorkin haekki, enda slik uppfaersla 16ngu timabaer, med pad ad marki
a0 létta 4 reglubyrdi smeerri adila og einyrkja, svo og létta alagi & skattyfirvoldum vegna
eftirlits med smaum fyrirtaekjum. Er pad og i samreemi vid stefnu Sjalfstadisflokksins, sbr.
stjornmalaalyktun efnahags- og vidskiptanefndar landsfundar flokksins ario 2025.

Um 11. gr.

Almennt gildir st regla ad uppgjorstimabil virdisaukaskattsskyldra adila eru sex talsins,
sbr. 24. gr. laga um virdisaukaskatt, og ber gjaldendum ad greida mismun utskatts og inn-
skatts 1 rikissjo0 vegna hvers uppgjorstimabils.

i 4. malsl. 1. mgr. 24. gr. laganna er ad finna undantekningu fra nefndri meginreglu en
akveedid heimilar radherra ad kveda a4 um lengra uppgjorstimabil og annad greidslufyrir-
komulag en leidir af meginreglunni, ad pvi gefnu ad virdisaukaskattsskyld velta sé undir
20.000.000 kr. Fjarhaedin var sidast uppfaerd 4 sama tima og veltumork 3. tolul. 4. gr., sbr.
16g nr. 57/2016, um breytingu 4 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med sidari breyting-
um, og er hér lagt til ad pau fimmfaldist. Vardandi skyringar a0 baki tilldgunni visast til skyr-
inga med 10. gr., enda eiga sambearileg sjonarmid vid.

Um 12. gr.

Greinina var a0ur a0 finna i sérstoku frumvarpi sem lagt var fram 4 157. 16ggjafarpingi
(631. mal) an pess ad melt veari fyrir pvi. Breytingin er 16g0 fram 4 ny hér i naer dbreyttri
mynd.

Frumvarpid felur i sér tilteknar breytingar 4 I16gum um innheimtu opinberra skatta og
gjalda, nr. 150/2019, um hvener gjaldandi a rétt & drattarvoxtum ur rikissjooi i kjolfar of-
greidslu opinberra gjalda.

[ gildandi 16gum er pad meginregla, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 150/2019, ad stjornvold
skuli hafa frumkveedi ad pvi ad endurgreida oftekna skatta og gjold og ad oftekid fé skuli
bera skadabotavexti skv. 1. mgr. 8. gr. laga um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001 (hér eftir
»vaxtalog®), fari endurgreiosla ekki fram innan 30 daga fra pvi a0 ofgreitt var. Med setningu
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laga nr. 150/2019 var hins vegar talsvert prengt ad rétti gjaldenda til drattarvaxta ur hendi
rikisins.

[ eldri 16gum, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, nr. 29/
1995, sbr. 1. gr. laga nr. 131/2002, gilti st regla ad gjaldandi atti rétt & drattarvoxtum skv.
1. mgr. 6. gr. vaxtalaga fra timamarki sannanlegrar endurgreidslubeioni. Drattarvexti bar po
ekki a0 greida ef endurgreidsla for fram innan 30 daga fra dagsetningu beidninnar.

Meo gildandi 16gum var fallid fra peirri framkvamd. Pess i stad var tekin upp regla sem
adur var a0 finna i 3. mgr. 114. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og skyldi han fra pvi
timamarki gilda um endurgreidslu allra skatta og gjalda. Rokin fyrir breytingunni voru marg-
paett. I fyrsta lagi var talid ad 2. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995 mismunadi gjaldendum eftir pvi
hvort peir nytu sérfreediadstodar edur ei, p.e. gjaldendur sem leitudu adstodar sérfredinga
voru taldir liklegri til ad njota drattarvaxta en adrir. [ 63ru lagi kom fram i greinargerd ad
med breytingunni veeri girt fyrir ,,moguleika & ad gjaldendur greidi meira en peim ber til ad
na hagstadari avoxtun 4 fé sitt en peim stendur til boda annars stadar®, sbr. pskj. 355, 314.
mal 4 150. loggjafarpingi, bls. 13—14. Ad mati flutningsmanna standast per skyringar ekki
skodun.

Prjar prongar undantekningar eru i gildandi 16gum sem veita gjaldendum rétt til drattar-
vaxta. [ fyrsta lagi ef mal er til medferdar hja yfirskattanefnd og nefndin kvedur ekki upp tr-
skurod innan 16gmelts frests, i 60ru lagi fra pvi timamarki er domsmal er h6foad um endur-
greidslukrofu og 1 pridja lagi ef stjornvald hefur ekki innt endurgreidslu af hendi innan 30
daga fra pvi ad pad tok akvordun um hana. Sidastnefnda reglan er i reynd einkar 6heppileg,
enda er malsmedferdartimi slikra mala innan stjoérnkerfisins oft gridarlangur, stundum lengri
en tvo ar. [ reynd er pvi takmarkadur hvati fyrir stjornvéld til ad ljika malum hratt og 6rugg-
lega.

Vert er ad hafa i huga ad umtalsverdur munur er & skadabotavoxtum skv. 1. mgr. 8. gr.
vaxtalaga og drattarvoxtum skv. 1. mgr. 6. gr. somu laga. Vid framlagningu frumvarps pessa
eru drattarvextir 15,75% en skadabotavextir, sem akvardast sem /, hlutar almennra vaxta
skv. 1. mgr. 4. gr. vaxtalaga, eru 5,57%.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad jatha stodu gjaldenda og rikissjods ad litlu leyti meo
pvi ad hvetja stjornvold til ad taka akvardanir i endurgreidslumalum hratt og 6rugglega. A
pao hefur verio bent ad endurgreidslumal séu oft flokin, geti krafist talsverdrar yfirlegu af
halfu peirra sem vinna pau og pad meli pvi { mot ad drattarvextir leggist 4 krofu medan 4
yfirfero slikra mala stendur. Til pess ber hins vegar a0 lita ad skattaloggjofin er oftar en ekki
fremur 6adgengileg og krefst stundum adkeyptrar pjonustu sérfredinga, en su stadreynd
breytir pvi ekki ad gjaldendur eru latnir bera dlag og drattarvexti vegna vanframtalinna skatt-
stofha.

Akvadid melir fyrir um ad taka upp ad nyju par meginreglur sem 4dur var ad finna i 2.
gr. laga um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, nr. 29/1995, sbr. a-1i0 greinarinnar. ba
er aukio vio 3. mgr. 8. gr. laga nr. 150/2019, um innheimtu opinberra skatta og gjalda, sem
melir fyrir um timamark drattarvaxtakrofu 1 kjolfar malshofounar til endurgreidslu skatts eda
gjalds. Nugildandi regla melir fyrir um ad greida skuli malshefjanda drattarvexti fra peim
degi er ddmsmal telst h6foad og ad drattarvextir leggist a greidslur sama gjalds sem inntar
eru af hendi eftir malshofdun. I b-1id 12. gr. er lagt til ad gjaldendur adrir en malshefjandi,
sem eins er astatt um, skuli eiga rétt til drattarvaxta fra peim tima er 30 dagar hafa 11610 fra
uppsdgu doms par sem rikid er demt til endurgreidslu skatts eda gjalds. Pad er meginregla
i islenskum rétti a0 stjornvold skuli hafa frumkvaedi a0 endurgreioslu pegar peim verour ljost
a0 ofgreitt hefur verid, sbr. lokamalsl. 1. mgr. 8. gr. laganr. 150/2019. Meo tillogunni er 16g-
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festur hvati fyrir hid opinbera til ad vinna hratt og drugglega ad endurgreidslu til gjaldenda
sem eins er astatt um.

A moéti falla 4 brott ntigildandi undantekningar um greidslu drattarvaxta sem er ad finna
i4.0g 5. mgr. 8. gr. laganna. Oparft er ad taka upp ad nyju 4. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995,
um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, par sem ymsum endurgreidslufyrirmelum sér-
laga var safnad saman i einn lagabalk med setningu laga nr. 150/2019. Meginreglur laga nr.
150/2019 eru pvi 6hadar pvi hvada skattur eda gjald er undir.

Um 13. gr.

Me0 13. gr. er lagt til a0 aukio verdi vio heimild yfirskattanefndar til ad urskuroa skattao-
ila malskostnad vegna medferdar mals sem vinnst fyrir nefndinni i heild eda ad hluta. Med
breytingunni er lagt til ad nefndin skuli lita til kostnadar sem fellur til vegna medferdar mals
a legra stjornsyslustigi og fyrir nefndinni, en heimildin ntl naer adeins til malskostnadar sem
fellur til vid medferd mals fyrir nefndinni.

Almennt gildir s meginregla ad adilar stjornsyslumals verda sjalfir ad bera pann kostnad
sem hlyst af adstod sérfredings vid rekstur mals fyrir stjérnvoldum. St regla byggist 4 peim
grunni ad a stjornvoldum hvilir leidbeiningarskylda, sbr. 1. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga, nr.
37/1993. Enn fremur a stjornsyslan almennt og malsmedferd innan hennar ad vera einfold
og adgengileg borgurum og pvi 6parft ao leita adstodar sérfredinga.

Gildandi 2. mgr. 8. gr. laga um yfirskattanefnd felur i sér undantekningu fra peirri megin-
reglu. Vid setningu laganna var ekki gert rad fyrir pvi ad malsadili geeti att rétt til malskostn-
adar vegna medferdar mals fyrir nefndinni en breyting var gerd par 4 med 4. gr. laga nr. 96/
1998. | greinargerd med pvi frumvarpi sagdi m.a. i athugasemdum vid 4. gr.: ,,Gert er rad
fyrir ad skattadilar hafi ekki verulegan kostnad af rekstri mala fyrir skattyfirvéldum, nema
peir hafi purft ad leita adstodar 16gmanna eda endurskodenda vid rekstur malsins. [...]
Astaeda fyrir efnislega rangri akvordun skattyfirvalda a fyrri stigum malsins kann ad vera til-
komin vegna atrida sem snerta skattadila sjalfan, svo sem a0 skattadili hafi ekki gert negilega
grein fyrir stadreyndum malsins. Pegar akvordun skattyfirvalda er breytt hja yfirskattanefnd
i slikum tilvikum til hagsboéta fyrir skattadila er ekki 6sanngjarnt ad lita svo a ad skattadili
beri sjalfur malskostnad sem hlyst af medferd malsins. Pa er einnig gert rad fyrir a0 mals-
kostnadur verdi fyrst og fremst greiddur i peim tilvikum pegar skattyfirvold hafa gert mistok
vid skattdkvordun, en ekki pegar breyting yfirskattanefndar byggist 4 upplysingum og gégn-
um sem ekki lagu fyrir vio trskurd skattstjora.*

Y firskattanefnd hefur 4 grunni gildandi 2. mgr. 8. gr. laga um yfirskattanefnd sett starfs-
reglur um akvordoun malskostnadar fyrir nefndinni. Medal pess sem akvadid og starfsreglurn-
ar mela fyrir um er ad um sé ad reda kostnad sem edlilegt sé ad stofnad sé til vegna meo-
ferdar malsins. Enn fremur er kvedid 4 um ad taka skuli tillit til kostnadar vegna medferdar
mals hja rikisskattstjora, sem verdur tilefni keeru til yfirskattanefndar, svo sem vegna ritunar
andmalabréfs, a0 pvi leyti sem par koma fram skyringar eda roksemdir sem pydingu hafa og
ekki eru reifadar i kzeru. [ pessari vidmidunarreglu felst ad ekki er akvardadur méalskostnadur
vegna endurtekinnar vinnu vio utlistun keruefnis 4 tveimur stigum malsmedferdar. A0 sama
skapi er pad ekki talio geta oroid grundvollur fyrir malskostnadi ad svara fyrirspurnarbréfum
rikisskattstjora sem ekki fela i sér rokstudda véfengingu 4 skattskilum.

Fra setningu laganna hefur ordid talsverd proun 4 svidi skatta- og félagaréttar og reyndin
er nu su ad i moérgum tilfellum er pad vart 4 faeri annarra en sérfraedinga 4 svidinu ad veita
svor vid fyrirspurnum sem berast fra skattyfirvéldum. Samskipti vid leegra sett stjornvald
spanna oft langt timabil og geta vardad flokin lagaleg alitaefni 40ur en til véfengingar skatt-



16

skila kemur af halfu rikisskattstjora. A0 sama skapi eru fyrirspurnir oft og tidum viotaekar og
getur reynst timafrekt ad svara peim. b4 er til pess a0 lita ad stor hluti vinnu sérfredinga a
sér stad a leegra stjornsyslustigi og malin eru oft ordin afmarkadri pegar til kasta yfirskatta-
nefndar kemur. Pegar upp er stadio reynist oft malarekstur fyrir yfirskattanefnd vera litill
hluti pess kostnadar sem af hlyst vegna hvers mals og geta gjaldendur pvi setid uppi me0 tals-
verdan kostnad vegna adkeyptrar pjonustu kunnattumanna 4 réttarsvidinu. Af peim sékum
er lagt til ad heimild nefndarinnar til ad trskurda malskostnad verdi utvikkud.

Um 14. gr.

i 14. gr. laga um yfirskattanefnd er na melt fyrir um ad nefndin skuli birta helstu urskurdi
arlega 4 vefsvadi sinu. [ framkvamd birtir nefndin nafnhreinsada utgafu af helstu urskurdum
med nokkud reglubundnum hatti og jathan um viku eftir ad nidurstada liggur fyrir.

Med greininni er lagt til ad nefndin skuli birta alla urskurdi sem nefndin kvedur upp. Ar-
lega kvedur nefndin upp nokkurn fjélda urskurda sem ekki er birtur. bess pekkjast deemi ad
nefndin visi til 6birtra arskurda til rokstudnings fyrir sidari nidurstoou. Afar bagalegt er ad
obirtir Urskurdir geti ordid fordemi i sidara mali enda erfidleikum had fyrir b4 sem & eftir
koma a0 breyta i samrami vid forsendur Grskurdar sem peir vita ekki af.

Sambhlida er lagt til a0 nefndin hafi priggja vikna frest til birtingar tirskurdar. Er sa frestur
hugsadur til ad gefa nefndinni rymi til ad nafnhreinsa arskurdi.

Um 15. gr.

Meo greininni er lagt til a0 16gin 60list gildi 1. januar 2027 og taki pvi til alagningar
vegna tekjuarsins 2026. bao leidir enn fremur af gildistokuakvadinu a0 rikisskattstjora ber
i fyrsta sinn ad leggja skattmat fyrir Alpingi til stadfestingar, sbr. 8. gr. frumvarpsins, 4 arinu
2027.

2. mgr. erlagt til ad 12. gr. 6dlist gildi pegar vid sampykkt laganna og gildi um allar end-
urgreidslukrofur, hvort sem peer eru lagoar fram eftir gildistoku laganna eda eru til medferdar
stjornvalds eda domstols vid gildistoku. Ad endingu er lagt til ad 13. og 14. gr. taki gildi
pegar i stad og taki til urskurda yfirskattanefndar sem kvednir eru upp eftir pad timamark.



