158. loggjafarping 2026-2027.
bingskjal 314 — 281. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um fjarskipti, 16gum um Fjarskiptastofu og l6gum um fjolmidla
(adgeroir gegn svikastarfsemi, EES-reglur o.f1.).

Fra innvidaradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 logum um fjarskipti, nr. 70/2022.
1. gr.
Vid 3. mgr. 1. gr. laganna betist: nema ad pvi marki sem 16gin mela sérstaklega fyrir um.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 15. gr. laganna:
a. Oroio ,,eda“ i c-1i0 fellur brott.
b. Vid beetist nyr staflidur, svohljédandi: tryggja tidniafnot islenska rikisins i pagu almanna-
hagsmuna og pjodardryggis.

3. gr.

Vid 29. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljodandi:

Stjornvold sem hafa med hondum 16gbundin verkefni sem Iuta ad 16ggeeslu, almanna-
vornum eda pjodardryggi hafa heimild til pess, pegar brynir hagsmunir eru i hifi, ad nota
bunad sem truflar fjarskipti, utilokar eda yfirtekur merkjasendingar i peim tilgangi ad koma i
veg fyrir skadleg ahrif af voldum 6mannadra loftfara eda annars bunadar sem 6gnad getur lifi
og heilsu almennings, umhverfi, eignum, pj6daréryggi eda almannahagsmunum ad 60ru leyti.
Stjornvoldum sem beita trreedi samkvaemt akvadi pessu ber ad tilkynna um pad til Fjarskipta-
stofu.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 80. gr. laganna:

a. Vid 1. malsl. 3. mgr. baetist: p.m.t. um 6ryggisbrest vid vinnslu persénuupplysinga.

b. Vid 3. mgr. baetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Ef liklegt er ad dryggisbrestur hafi
skadleg ahrif & vernd persénuupplysinga eda einkalif einstaklings skal veitandi almennrar
fjarskiptapjonustu einnig upplysa viokomandi um pad an tafar. Ekki er p6 naudsynlegt
ad upplysa vidkomandi um oryggisbrest vid vinnslu personuupplysinga ef gripid hefur
verid til fullneegjandi Grboéta ad mati Fjarskiptastofu.

c. 6. mgr. ordast svo:

Radherra getur sett nanari fyrirmeeli i reglugerd um tilkynningar samkvamt pessari
grein, m.a. um nanari Utferslu og framkvaemd.



d. Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Tilkynningar vegna éryggisatvika og rofs a fjarskipta-
leynd.

5. gr.
Vid 81. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Réoherra getur sett nanari fyrirmeaeli i reglugerd um upplysingagjof samkvamt pessari
grein.

6. gr.

Vid 82. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljodandi:

Netoryggissveit er heimilt ad vidhalda rafreenum lista yfir 1én sem grunur leikur 4 ad séu
notud i svikastarfsemi. Fjarskiptafyrirtaeki sem rekur netadgangspjonustu er heimilt ad sekja
sjalfvirkt upplysingar ur lista netéryggissveitarinnar og framkvama reglubundna sjalfvirka
landslokun 4 Iénum i nathapjonustu i peim tilgangi ad koma i veg fyrir svik. Netoryggissveitin
skal setja sér verklagsreglur um framkvamdina ad 68ru leyti en kvedio er 4 um i pessu akveadi,
par & medal um skilyrdi fyrir skraningu 1éns a listann og um rétt til ad krefjast afskraningar
1éns af listanum.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 88. gr. laganna:

a. Vid 1. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: P6 er fjarskiptafyrirteekjum heimilt ad
skima efni t6lvuposta og SMS, vélrant an mannlegrar ihlutunar til ad verja heildstaedi
fjarskiptaneta og fyrirbyggja svik i fjarskiptum, enda sé gerdur askilnadur um slika
vinnsluadgerd 1 vidskiptasamningi vid endanotendur.

b. Vid batist ny malsgrein, svohlj6dandi:

Radherra setur reglugerd um framkvemd fjarskiptafyrirteekja & skimun fjarskipta-
umferdar skv. 1. mgr., m.a. um adferdafraedi, teknilega eiginleika, krofur til bunadar og
stillingar hans, tilkynningarskyldu fjarskiptafyrirteekja um atvik og heimildir Fjarskipta-
stofu til ad krefjast adgerda og trbdta.

8. gr.
2. malsl. 1. mgr. 93. gr. laganna fellur brott.

9. gr.

[ stad 1. malsl. 99. gr. laganna koma fjérir nyir malslidir, svohljédandi: Fjarskiptafyrirtaeki
sem reka farnet eda veita farnetspjonustu skulu ad beidni almannavarna, eda annarra par til
baerra opinberra vidbragdsadila, senda vidvaranir um yfirvofandi eda yfirstandandi neydar-
astand 1 farsima eda annan nettengdan bunad sem tengdur er farneti vidkomandi fjarskipta-
fyrirtaekis an sérstaks endurgjalds af halfu beidanda vegna sendinga innan fjarskiptanets fjar-
skiptafyrirtaekisins. Heimilt er ad krefja viokomandi vidbragdsadila um endurgjald sem svarar
til utlagds kostnadar fjarskiptafyrirteekis vegna lukningar- og reikigjalda & sendingum sem
enda i fjarskiptaneti annars fjarskiptafyrirtaekis. Viobragosadilar skulu leggja vidkomandi fjar-
skiptafyrirtaekjum til binad til moéttoku & neydarskilabodum sem pau geta tengt vid til
aframsendinga um eigio fjarskiptanet. Komi til 4greinings um skiptingu kostnadar sem tengist
sendingum neydarboda getur hvor adila um sig visad agreiningi til Fjarskiptastofu til trlausn-
ar.



10. gr.
A eftir 100. gr. laganna kemur ny grein, 100. gr. a, asamt fyrirsogn, sem ordast svo:
Serstok pagnarskylda vegna varaleida fjarskipta.

Upplysingar um varaleidir fjarskipta, par & medal samninga vid erlend riki, innlenda og
erlenda birgja, teknilega hogun o.fl. sem nyta 4 1 pagu rikisins med visan til pjodaréryggis og
allsherjarreglu 4 hattutimum og i neydartilvikum, skulu bundnar sérstakri pagnarskyldu og
eru undanpegnar upplysingarétti almennings samkvaemt upplysingalogum og 60rum 16gum.

Rédherra er heimilt med reglugerd ad setja nanari fyrirmeli um hvada gdgn falla undir
pagnarskyldu skv. 1. mgr.

11. gr.
Ordin ,,sektir og“ 1 1. mgr. 102. gr. laganna falla brott.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 103. gr. laganna:
a. Oroid ,,eda“ i lok r-lidar 1. mgr. fellur brott.
b. Vid 1. mgr. baetast tveir nyir staflidir, svohljédandi:
t. skyldu til ad athenda Fjarskiptastofu réttar, fullnagjandi og uppfaerdar upplysingar til
skraningar i gagnagrunn almennra fjarskiptaneta og til gerdar utbreidsluspar skv. 10.
gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021,
u. banni vid ad senda eda hringja 6umbedin fjarskipti { pAgu beinnar markadssetningar
an heimildar skv. 94. gr.
c. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Fjarskiptastofa getur lagt stjornvaldssektir & fjarskiptafyrirteeki eda 16gadila sem
brjota gegn eftirtdldum akvaedum laga um fjolmidla, nr. 38/2011:
a. um flutningsskyldu og flutningsrétt skv. 44. og 45. gr. laganna sem Fjarskiptastofa
hefur arskurdad um,
b. gerd samnings um kaup a sjonvarpsefni sem brytur gegn 4. mgr. 45. gr. laganna,
c. bannakveadi 5. mgr. 45. gr. laganna um a0 fjolmidlaveita beini vidskiptum vidskipta-
manna ad tengdu fjarskiptafyrirteki,
d. reglum um malsmedferd og framkvaemd flutningsreglna skv. 46. gr. laganna,

13. gr.

Vid 108. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljodandi:

Rédherra er heimilt ad innleida med reglugerd reglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB)
nr. 611/2013 fra 24. jini 2013 um radstafanir sem gilda um tilkynningar um brot er varda
personuupplysingar samkvaemt tilskipun Evropupingsins og radsins 2002/58/EB um fridhelgi
einkalifsins og rafraen fjarskipti eins og hun var tekin upp i samninginn um Evrépska efna-
hagssvae0id med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 154/2016 fra 8. jali 2016, um
breytingu 4 XI. vidauka (Rafraen fjarskipti, hljod- og myndmidlun og upplysingasamfélagid)
vid EES-samninginn.

14. gr.
Vid 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:
Vid uthlutun eda endurnyjun tilgreindra tidniréttinda fram til 31. desember 2029 skal taka
eftirfarandi gjold:
a. 4.000.000 kr. fyrir hvert uthlutad MHz af tidnisvidi a 885-890/930-935 MHz.



4.000.000 kr. fyrir hvert athlutad MHz af tidnisvidi 4 900-905/945-950 MHz.
400.000 kr. fyrir hvert tithlutad MHz af tidnisvidi 4 1427-1518 MHz.
400.000 kr. fyrir hvert tithlutad MHz af tidnisvidi 4 2300-2400 MHz.
400.000 kr. fyrir hvert uthlutad MHz af tidnisvidi 4 2560-2570/2680-2690 MHz.
400.000 kr. fyrir hvert athlutad MHz af tidnisvidi a4 2570-2620 MHz.
400.000 kr. fyrir hvert Gthlutad MHz af tidnisvidi &4 3400-3500 MHz.
20.000 kr. fyrir hvert uthlutad MHz af tidnisvidi 4 24,25-27,5 GHz.
20.000 kr. fyrir hvert uthlutad MHz af tidnisvidi 4 40,5-43,5 GHz.
Gjaldid midast vid ad tidniréttindin séu gefin ut til 20 ara. S¢ tidniréttindum uthlutad til
skemmri tima skal greida hlutfallslega i samrami vid pad. Ef sama tidnisvidi er uthlutad til
fleiri en eins adila med stadbundinni skiptingu skal greida hlutfallslega midad vid fjolda rétt-
hafa. Gjaldio greidist i rikissjod.
Verdi tidniréttindum uthlutad til opinberra adila eda fyrirtaekja i eigu rikisins, til notkunar
i neydar- og oryggisfjarskiptanetum, skal taka gjald skv. 1. mgr.
Akvedi radherra ad uthlutun tidniréttinda fari fram med uppbodi skv. 7. mgr. 17. gr. skal
st fjarhad sem tilgreind er i 1. mgr. fyrir vidkomandi tidnisvid vera lagmarksbod.
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II. KAFLI
Breyting 4 16gum um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.
15. gr.

5. mgr. 20. gr. laganna ordast svo:

Urskurdarnefnd kvedur 4 um fjarhad og skiptingu mélskostnadar i Grskurdarordum sinum.
Tapist mal i grundvallaratrioum skal s4 malsadili sem tapar greida malskostnad. Pad sama
gildir um fravisun 4 krofu keranda. Til malskostnadar getur talist kostnadur nefndarinnar sem
verdur til vid kaerumedferd vidkomandi mals hja nefndinni, par & medal kostnadur vegna
poéknunar nefndarmanna, reksturs malsins fyrir nefndinni, starfsadstoou, sérfraediadstodar og
gagnadflunar ad teknu tilliti til malskotsgjalds. Malsadilar bera hver um sig pann kostnad sem
peir kunna sjalfir ad hafa af rekstri malsins. Neytendum, Fjarskiptastofu eda Byggdastofnun
skal ekki gert ad greida malskostnad samkvaemt dkvaedi pessu og fellur malskostnadur pa a
rikissjod. Einnig er heimilt ad fella malskostnad & rikissjod ef sa aodili sem tapar mali er
o6hagnadardrifinn malsvari viokvaemra pjodfélagshopa, enda njoti malsvarinn adildarheefis og
keera er ekki tilhefulaus af hans halfu. Hid sama gildir ef um er ad raeda samfélagslega mikil-
veeg mal. Krofur um malskostnad samkvemt trskurdi urskurdarnefndar eru adfararheefar.

16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 22. gr. laganna:
a. Istad,,25.100 kr.* i a- og b-1id 3. t6lul. kemur: 75.000 kr.
b. stad,,25.650 kr.“1 c-1id 5. tolul. kemur: 2.565 kr.

III. KAFLI
Breyting 4 logum um fj6élmiola, nr. 38/2011.
17. gr.
3. mgr. 54. gr. laganna ordast svo:
Um stjornvaldssektir vegna brota 4 akvedum VII. kafla fer samkvaemt 16gum um
fjarskipti.



18. gr.
Log pessi 00last pegar gildi. b6 skal 7. gr. ekki 6dlast gildi fyrr en 1. april 2027.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu i samvinnu vid Fjarskiptastofu og CERT-
IS. Frumvarp petta var lagt fram & 157. 16ggjafarpingi en nadi pa ekki fram ad ganga. bad er
nu lagt fram ad nyju med nokkrum breytingum. Helstu breytingar eru prjar, auk lagferinga
sem ad mestu ma rekja til innsendra umsagna til umhverfis- og samgongunefndar Alpingis.
fyrsta lagi hefur akvaedi um fjarskiptasestrengi verid fellt brott. Akvedid var ad hafa frekara
og itarlegra samrad um pad malefni og taka jafnframt til skodunar hvort samradid atti ad na
til fleiri tegunda nedansjavarlagna. Su vinna kann ad leida til pess ad sidar verdi lagt fram
sérstakt frumvarp um malefnid. [ 68ru lagi hefur akvaedi um skimun sméskilaboda, sem var i
upphaflegri gerd frumvarpsins pegar pad var birt til umsagnar 1 samradsgatt stjornvalda (mal
nr. S-182/2025), verid tekio upp ad nyju. bad kemur i stad akvaedis um skimun smaskilaboda
og tolvuposta sem var i frumvarpinu er pad var lagt fram a 157. 16ggjafarpingi, sbr. pskj. 560,
363. mal. Su breyting er i samreemi vid sjonarmid sem fram komu { umsdgnum sérfréora adila
til umhverfis- og samgéngunefndar vid pinglega medferd malsins. 1 pridja lagi var haett vid ad
innleida med pessu frumvarpi framselda reglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB) 2023/444
fra 16. desember 2022 um vidbetur vid tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/1972
med radstofunum til ad tryggja skilvirkan adgang ad neydarpjonustu med neydarsamskiptum
vid samevropska neydarnumerid 112, vegna 6vissu um abyrgd, kostnadarmat og fjarmégnun.
Ad 00ru leyti hafa verid gerdar litils hattar breytingar 4 frumvarpinu til samremis vid
framangreint.

Sameiginleg evropsk 16ggjof um fjarskipti og tengd 16ggj6f um stafreen mal eru yfirgrips-
miklir lagabalkar sem taka til beedi teeknilegra patta er varda adfong til ad byggja upp fjar-
skiptainnvidi og hafa ad geyma efnisleg akvadi sem hagt er ad flokka eftir 6likum réttar-
svidum, svo sem samkeppni, neytendavernd og persénuupplysingarétt.

I 1j6si pess hve 16ggjofin er vidfedm og vardar malefnasvid sem er i stodugri teeknilegri
frampréun sem hefur ahrif & voruframbod og pjonustustig er 10ggjofin 1 sifelldri métun og
endurskodun. Ekki er 6algengt ad bregdast purfi vid einstokum taekninyjungum eda breyttum
pjonustupodrfum notenda. Pvi ma gera rad fyrir frekari breytingum 4 islenskum l6gum um fjar-
skipti & neestu arum og ad paer verdi reglulegar. Til ad mynda var eldri 16gum um fjarskipti,
nr. 81/2003, breytt ramlega tuttugu sinnum 4 peim taepu tuttugu arum sem pau voru i gildi.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar fra desember 2024 kemur fram ad ein af adgerdum
rikisstjornarinnar s¢ ad tekio verdi fast 4 skipulagori brotastarfsemi, netbrotum o.fl.

A undanférnum arum hefur borid talsvert 4 svonefndum svikaherferdum med notkun a
svikavefsidum, svikapostum og sviksamlegum smaskilabodum (SMS) til einstaklinga og fyr-
irteekja sem hafa ordid fyrir verulegu fjarhagslegu tjoni. Um er ad reda fjarsvik i formi
netglepa sem er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka eins og hun er skilgreind i 2. mgr.
175. gr. a almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. 5. gr. laga nr. 149/2009. Yfirleitt 4 starf-
semi pessi uppruna sinn erlendis. Pessi mal eru ekki einkamal peirra sem verda fyrir bardinu
4 svikastarfsemi heldur er um samfélagslegt vandamal ad rada. Brynt pykir ad bregdast vid
og nyta pa teeknipréun sem er til stadar og takmarka arasir 4 einstaklinga og fyrirteki eins og
kostur er &n inngrips inn i lif f6lks eda s6fnunar persénuupplysinga. b4 geta svikapdstar og
svika-SMS einnig 6gnad heildstadi fjarskiptaneta pott markmidiod sé ekki ad svikja fé ut r
almenningi eda fyrirteekjum.



Frumvarp petta hefur einnig ad geyma tilteknar lagferingar 4 gildandi [6gum um fjarskipti,
nr. 70/2022. beim er ®tlad ad einfalda regluverkio, auka skyrleika vidkomandi lagadkveeda og
beta ur lagateknilegum fragangi eftir pvi sem vid 4. Einnig er ad finna efnisbreytingar sem
fela i sér nymeli um afmarkada paetti svo sem heimild til handa yfirvéldum til ad gripa inn i
oleyfilegt flug dmannadra loftfara eda trufla onnur rafmagnstaeki sem byggja a tionisvioi.
bessi nymeli eiga pad sameiginlegt ad eiga ekki beina skirskotun til evropska fjarskipta-
regluverksins, heldur pjona sérstokum landsbundnum porfum fyrir lagasetningu. Ad 60ru leyti
er tilgangur frumvarpsins ad 6ska eftir heimild til ad innleida reglugerd Evrépusambandsins.
Um er ad reda reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) nr. 611/2013 um radstafanir sem
gilda um tilkynningar um brot er varda personuupplysingar samkvemt tilskipun Evropupings-
ins og radsins 2002/58/EB um fridhelgi einkalifsins og rafraen samskipti.

Med frumvarpinu eru einnig lagdar til tilteknar breytingar 4 16gum um Fjarskiptastofu, nr.
75/2021, og 16gum um fj6lmidla, nr. 38/2011.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og fram kemur i 1. kafla er malefnasvidid i stodugri taeknilegri frampréun sem gerir
ba krofu 4 stjornvold ad bregdast vid adstedum sem koma upp hverju sinni i samfélaginu og
endurskoda 16ggjof eftir pvi sem tilefni er til. Megintilefni og nymeeli pessa frumvarps er i
raun pripztt. { fyrsta lagi ad heimila vidbragdsadilum ad nyta bunad sem truflar fjarskipti og
utilokar eda yfirtekur merkjasendingar i peim tilgangi ad koma i veg fyrir skadleg ahrif af
vOldum 6émannadra loftfara eda annars binadar sem 6gnad getur lifi og heilsu almennings,
umhverfi og eignum. { 63ru lagi ad heimila fjarskiptafyrirtzekjum med 16gum ad skima tolvu-
posta og SMS-pjonustu og veita netdryggissveit heimild til starfraekslu sjalfvirks lokunarlista
sem fjarskiptafélogum verdi heimilt ad nyta til framangreindrar skimunar og til ad loka a
adgang ad svikavefsidum. I pridja lagi ad heimila gjaldtoku fyrir uthlutun og afnot af fjar-
skiptatidnum eda svo kollud audlindagjold. Adrar efnisbreytingar i frumvarpinu eru paer ad
lagt er til ad radherra verdi heimilt ad innleida reglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB) nr.
611/2013 um radstafanir sem gilda um tilkynningar um brot er varda perséonuupplysingar
samkvemt tilskipun Evropupingsins og radsins 2002/58/EB um fridhelgi einkalifsins og
rafreen vioskipti. Pa er einnig lagt til ad tryggja oryggi mikilvagra upplysinga rikisins med
nyju pagnarskylduakvaedi sem ner til varaleidar fjarskipta. Auk pess er ad finna nokkrar minni
hattar ordalagsbreytingar 4 akveedum laga um fjarskipti, t.d. i peim tilgangi ad eyda dskyrleika
i lagatexta og gera lagataeknilegar umbatur ad pvi er vardar framsetningu sektarheimilda.
Tveer breytingar eru tilkomnar vegna nidurstoou i doms- og keerumalum er lata ad tilkun og
beitingu laga um fjarskipti, laga um Fjarskiptastofu og laga um fjélmidla.

Markmid frumvarpsins er ad auka net- og fjarskiptadryggi hér &4 landi, gera 16g um
fjarskipti skyrari og tryggja heimildir til toku audlindagjalds fyrir afnot af fjarskiptatidonum.

Lagt er til ad reglugerd framkvemdastjérnar Evrépusambandsins verdi innleidd med svo-
kalladri tilvisunaradferd. bao er algeng leid vid innleidingu Evropugerda sem varda fjarskipti
og kemur i veg fyrir ad frekari skyldur séu settar & vid innleidingu en naudsyn ber til.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Vidbrégd vio mikilli aukningu netsvika - skimun a télvuposti og smaskilabooum og
landslokun léna.

Undanfarin ar hefur farid vaxandi ad fjarskiptataekni sé notud til ad svikja fé ut ar ein-
staklingum og fyrirteekjum. Dami eru um ad SMS séu latin lita ut fyrir ad koma fra vidskipta-
banka eda Islandspésti ohf. og i peim skilabodum sé ad finna hlekk sem leidir notandann afram



til ad deila fjarhagsupplysingum sem sidan eru misnotadar. Fjarhagslegt tjon af pessum
voldum hleypur 4 hundrud milljona kréna & hverju ari. P4 eru demi pess ad slikir skilaboda-
hlekkir séu notadir til ad virkja netoveeru sem geta 6gnad heildstadi fjarskiptaneta, t.d. ad pau
séu gerd ovirk til lengri eda skemmri tima.

[ dag bjoda fjarskiptafyrirtzeki vidskiptavinum sinum ad skanna tolvuposta vélraent. Ekki
er til stadar lagaheimild fyrir peirri pjonustu heldur er um ad raeda heimild i reglum um IP-
fjarskiptaumferd. bessar reglur voru settar adur en farid var ad senda svikapodsta og eingdngu
var verid ad skima fyrir veirum. Um er ad raeda valkvaeda pjonustu sem vidskiptavinir
sampykkja pegar peir stofna netfang hja fjarskiptafyrirtaekjum. Med pessu verja fjarskipta-
fyrirteekin einnig biinad sinn. begar t6lvuposturinn fer i gegnum eldvegg hja fjarskiptafyrir-
teekinu er hann skannadur og eftir atvikum eytt eda lendir 1 ruslpdsti hja endanotanda. Manns-
hondin kemur parna hvergi naerri og efni pdstsins er ekki geymt hja fjarskiptafyrirtaekinu og
hvorki skodad né lesio af manneskju.

Med lagabreytingunni sem 16g0 er til med frumvarpinu er verid ad festa heimild pessa i
16g fyrir t6lvupost og SMS-pjonustu i sima. Pannig er haegt ad takmarka svik upp ad vissu
marki an pess ad forna personuvernd vidskiptavina eda frelsi einstaklingsins. Pannig verdur
fjarskiptafyrirteekjum heimilt ad veita pessa pjonustu en ekki skylt. Sampykki endanotandi
skilmala fjarskiptafyrirtaekis verda SMS skimud hja fjarskiptafyrirtaekinu. Efni skilabodanna
er ekki lesid heldur adeins skimad vélrant og er eytt ef skilabodin teljast vera svik. Pannig fer
endanotandinn ekki SMS ef vélbunadurinn telur SMS-id vera svik. Engin mannleg ihlutun &
sér stad hja fjarskiptafyrirteekinu.

Ljost er ad slik skimun & skilabodum er til pess fallin ad draga verulega ur svika-SMS sem
berast til einstaklinga en pvi fer fjarri ad slik skimun sé t6fralausn sem utiloki ad vidskipta-
vinum innlendra fjarskiptafyrirtakja berist slik svika-SMS. Rétt eins og ruslpostsiur i tolvu-
posti na ekki ad utiloka alla svikatdlvuposta ma enn gera rad fyrir ad einhver fjoldi svika-SMS
komist i gegnum skimun fjarskiptafyrirtaekja & SMS-pjonustu i sima.

Med framangreindri skimun 4 SMS-pjénustu i sima og lokun adgangs ad svikavefsioum a
ad vera haegt a0 takmarka verulega moguleika til fjarsvika med notkun fjarskiptatekni. Med
skimun SMS-pjénustu er dregid ur moguleikum til ad koma svikahlekkjum til grunlausra vio-
skiptavina fjarskiptafyrirteekja og med lokun adgangs ad svikavefsioum er komid i veg fyrir
fjartjon af voldum peirra SMS skilaboda sem komast i gegnum framangreinda skimun, sem
og vefsidum sem berast almenningi med 60rum leidum en med SMS 1 sima, svo sem 4 sam-
félagsmidlum eda med tdlvupdsti.

Samhlida framangreindri skimun & SMS er lagt til ad netoéryggissveitinni verdi heimilt ad
vidhalda sjalfvirkum lista yfir 1én sem notud eru til svika og ad fjarskiptafyrirteekjum verdi
heimilt ad sxkja upplysingar a listann til framangreindrar skimunar og til ad beita
landslokunum 4 1én sem skrad eru 4 hann. Athuga ber ad ekki er verid ad veita heimild til ad
hinum f6lsku 1énum sé lokad eda pau tekin nidur enda eru 1énin oft vistud erlendis. Hér parf
pvi ekki domsurskurd. Att er vid ad netdryggissveitin haldi lista yfir 16gleg 1én hér 4 landi, t.d.
lén islenskra fjarmalafyrirtaekja, opinberra stofnana og fyrirteekja, svokalladan ,,hvitan lista“
sem haegt er ad bera saman vid lénin sem talid er ad notud séu i svikastarfsemi, p.e.
svokalladan ,,svartan lista®“. Ef 1énid er ekki 4 ,,hvita listanum® er umferd um 1énid lokad hratt
til ad fordast tjon. 1 1josi pess ad mestur skadi af svikaherferdum 4 sér stad 4 fyrstu minatum
og klukkustundum eftir ad herferd hefst pa skiptir mali ad stytta verulega vidbragd vid tilkynn-
ingum sem berast netoryggissveitinni og hindra adgang ad vefslodunum til ad almenningur
falli ekki i gildru svikaranna.



Skimunin sjalf er vélraen, gert er rad fyrir pvi ad mannshdndin komi par hvergi narri og
eru SMS skilabodin pvi ekki ,,lesin®. Til ad tryggja uppferslu 4 skimunarbunadi fjarskipta-
fyrirtekjanna senda fjarskiptafyrirtaekin engar personuupplysingar til CERT-IS heldur k6da
til greiningar. Kéodarnir eru ekki personugreinanlegir. CERT-IS framkvamir sidan mynsturs-
greiningu (e. pattern detection) sem fer handvirkt fram, p.e. med adstod manneskju, og sendir
til fjarskiptafyrirteekjanna sem purfa ad uppfaera skimunarbiinadinn reglulega. Engar personu-
upplysingar eru i mynstursgreiningunni og pvi nar hin mannlega ihlutun CERT-IS ekki inn &
svid personuverndar.

Hafa verdur i huga ad breyting pessi er fyrst og fremst neytendavernd par sem fjarskipta-
félogunum er heimilad ad auka pjonustu sina til neytenda og veita peim aukna vernd gegn
fjarsvikum. Peim er pad hins vegar ekki skylt.

3.2. Gjold fyrir tioniafnot.

Tidnir6fid innan 16gsdgu Islands er takmorkud audlind sem er 4 forraedi islenska rikisins.
Hagnyting 4 tionum i pagu fjarskipta leidir til verdmaetaskdpunar sem rétt pykir ad rikisvaldio,
hér sem annars stadar, stjorni adgengi ad og ad hagnadur i greininni standi undir naudsynlegu
eftirliti hins opinbera.

Opinber gjold fyrir tidniafnot eru af tvennum toga, annars vegar audlindagjold og hins
vegar argjold.

3.2.1. Audlindagjold.

Handhafar tidniréttinda greida gjald fyrir afnot af sameiginlegri audlind pjédarinnar. Um
er ad reeda eingreidslu sem greidd er vid upphaf tionitithlutunar. Daeemi eru um ad tionirétthafar
hafi med samkomulagi vid Fjarsyslu rikisins fengid a0 dreifa greidslum yfir umsamid timabil.

[ alpj6dlegum samanburdi hafa audlindagjold fyrir tidniafnot verid mjog hofleg hér 4 landi.
bess i stad hefur Fjarskiptastofa markad pa stefnu ad leggja 4 tionirétthafa skuldbindingar um
uppbyggingu sendastada og utbreidslu og gedi farnetspjonustunnar. Pessar skuldbindingar
hafa haft i for me0 sér kostnad fyrir fjarskiptafyrirtaekin sem vegur upp 4 méti mjog hoflegum
audlindagjoldum. Med pessu fyrirkomulagi hefur {sland skipad sér i fremstu rod rikja hvad
vardar utbreidslu og adgang almennings ad hahrada farnetspjonustu (4G og 5G).

Leagstu tidnisvidin sem notud eru i farnetspjonustu hafa jafnan verid alitin verdmaetari en
onnur, m.a. vegna langdragi, og pvi hafa audlindagjold vegna peirra verid heerri en 6nnur 1
gegnum tidina. A0 stofni til er um ad reeda sdmu tidnigjold fyrir laeegstu tidnisvidin og 160
voru 4 med 16gum nr. 163/2011, um breytingu 4 16gum um fjarskipti. A peim tima var midad
vid sama grundvoll gjaldanna og innheimt voru fyrir fyrstu GSM tidniheimildirnar 4 arunum
1996-1997. Visad er i umfjollun um grundvoll audlindagjalda 1 greinargerd sem fylgdi
frumvarpi til fyrrnefndra laga (405. mal a4 140. 16gp.). Gjoldin hafa sidan hekkad med tilliti
til verdlagsbreytinga og pa gjarnan verid ndmundad ad nastu heilu eda halfu milljon krona.
begar audlindagjold voru sidast 16g0 4 med 16gum um fjarskipti, nr. 70/2022, voru gjold fyrir
tidnir undir 1000 MHz til ad mynda akvedin 3,5 millj. kr. fyrir hvert uthlutad MHz af
tidnisvidi. [ frumvarpinu er gert rad fyrir haekkun en telja verdur haekkunina hoflega, sja toflu
hér ad nedan. Ymsum tidnisvidum upp ad 3800 MHz hefur 4dur verid uthlutad fyrir farnets-
pjonustu hér a landi og hafa gjold fyrir paer heimildir ymist verid akvordud med 16gum eda i
uppbodum tidniheimilda. Pessi tidnisvid hafa nokkra sérstodu par sem tidniheimildir verda ad
likindum mjég bandbreidar & hastu tidnisvidunum og til greina getur komid ad hluti pessara
tidnisvida verdi notadur i stadbundin net eda einkanet. Til pess ad verd & bandbreidum



heimildum fari ekki fram Gr hofi er lagt til ad einingaverd verdi mun legra & pessum tioni-
svidum og ad 1 peim tilvikum sem tionum kann ad verda tthlutad svaedisbundid pa verdi gjald-
taka reiknud hlutfallslega midad vid fjolda leyfa 4 sama tionisvidi.

Audlindagjald per
Tionisvio Stzerd (MHz) MHz (kr.) Samtals kr.

885-890/930-935 MHz 10 4.000.000 40.000.000
900-905 / 945-950 MHz 10 4.000.000 40.000.000
1427-1518 MHz 91 400.000 36.400.000
2300-2400 MHz 100 400.000 40.000.000
2560-2570 / 2680-2690
MHz 20 400.000 8.000.000
2570 2620 MHz 50 400.000 20.000.000
3400-3500 MHz 100 400.000 40.000.000
24,25-27,5 GHz 3250 20.000 65.000.000
40,5-43,5 GHz 3000 20.000 60.000.000

Samtals 349.400.000

3.2.2. Argjold fyrir farnetstionir.

Tionirétthafar greida arleg gjold sem atlad er ad standi undir kostnadi vio eftirlit med
farnetstionum. Eftirlitid felst m.a. i pvi ad skipuleggja tidnir6fid, ad teknu tilliti til alpjodlegra
sampykkta, undirbuia tidniathlutanir, greina fyrir fram mogulegar fjarskiptatruflanir og gripa
til adgeroa til ad eyda peim pegar paer koma upp. betta eftirlit kallar m.a. 4 talsverda patttoku
i erlendu samstarfi og kaup og rekstur & dyrum melingabunadi. ba fylgja melingum og
truflanaleit vettvangsferdir sem gerir pad ad verkum ad Fjarskiptastofa parf ad eiga og reka
bila i pessi verkefni. I pessu 61lu felst talsverdur kostnadur sem rétt pykir ad peir sem hagnyta
sér tionir til fjarhagslegs avinnings standi undir.

Sumarid 2025 efndi Fjarskiptastofa til opins samrads um tthlutun 4 talsverdum fjolda af
tidnum til fjarskiptapjonustu. bessi fjarskiptapjonusta getur verid af ymsum toga enda eru
tioniuthlutanir teeknilega hlutlausar. Ad stérum hluta ma pé @tla ad tionirnar verdi notadar til
a0 undirbyggja 5G og 6G pjonustur & herri og bandbreidari tidnisvidum. Samrad Fjarskipta-
stofu leiddi i 1j6s ad talsverd eftirspurn er eftir uthlutun & pessum tidnum. Fjarskiptastofa
azetlar ad ef 6llum tidnum sem eru lausar til Gthlutunar verdur radstafad og peer nyttar pa muni
kostnadur vio eftirlit aukast umtalsvert. Um er ad raeda beinan kostnad vegna fjarskiptatruflana
auk kostnadar sem fylgir auknum umsvifum i tidnimalum, svo sem vid umsyslu vid utgafu
réttinda, gerd utbreidslukorta pjonustu, melingar & geedum fjarskiptamerkis, o.s.frv.

Ekki er lagt til ad gjold hekki vegna fyrirsjdanlegs kostnadarauka vid eftirlit en uthlutun
nyrra tidniheimilda mun leida til pess ad tekjur af argjoldum aukist. Par sem liklegt er ad
tidniheimildir sem kann ad verda tthlutad & haestu tidnisvidunum verdi mjog bandbreidar pa
er lagt til ad gjald vegna hvers MHz i slikum heimildum verdi leekkad verulega, eda ur 25.650
kr. 4 MHz nidur 1 2.565 kr. Eftirfarandi tafla synir auknar tekjur af tionigjoldum midao vid ad
Ollum tidnum sem eru lausar til uthlutunar verdi uthlutad, ad teknu tilliti til peirrar lekkunar
sem 16gd er til vardandi haestu tidnisvidin.
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Argjald per

Tionisvio Stzerd MHz (kr.)  Samtals (kr.)

(MHz)
885-890/930-935 MHz 10 256.500 2.565.000
900-905/945-950 MHz 10 256.500 2.565.000
1427-1518 MHz 91 256.500 23.341.500
2300-2400 MHz 100 128.250 12.825.000
2560-2570/2680-2690 MHz 20 128.250 2.565.000
2570-2620 MHz 50 128.250 6.412.500
3400-3500 MHz 100 128.250 12.825.000
24,25-27,5 GHz 3250 2.565 8.336.250*
40,5-43,5 GHz 3000 2.565 7.695.000*
*Leaekkun argjalda vardar pessar
tionir Samtals: 79.130.250

Ekki liggur fyrir hvort eftirspurn er i dag eftir 61lum lausum tidnisvidoum og ekki er vist ad
tidnisvidunum verdi 6llum uthlutad i nanustu framtid. bvi gaetu innheimt argjold ordid legri
en fram kemur 1 t6flunni, a.m.k. til ad byrja med. Samkvaemt upplysingum fra Fjarskiptastofu
um nuverandi eftirspurn eftir tidniathlutunum ma pé gera rad fyrir ad haekkun argjalda standi
undir auknum kostnadi vid eftirlit med farnetstidonum.

3.3. Jardstoovar.

Atlunin er ad hakka argjald fyrir starfraekslu jardstodva sem nota sérstakar tidnir i
samskiptum vid gervihnetti. Med préun i gervihnattateekni eru na komnir til sdgunnar litlir
gervihnettir (jafnvel 4 staerd vid skokassa) sem ganga lagt & sporbaugi jardar um pola hennar
til nordurs og sudurs (e. low orbit satellites). Vid petta hefur skapast porf fyrir ad bua til ad-
stodu til ad eiga 1 samskiptum vid gervihnettina, einkum til ad taka 4 moti efni sem gervihnett-
irnir safna & ferd sinni um sporbauginn, t.d. vegna kortagerdar eda vedurmalinga. Pessum
gbgnum parf ad hlada nidur reglulega, ad jaftnadi innan hvers soélarhrings. Vegna landfradi-
legrar legu Islands og fyrirliggjandi innvida i fjarskiptum pykir vera hagkveemt ad byggja upp
jardstoovar hér a landi, sérstaklega til a0 sinna samskiptum vid litla gervihnetti sem ganga 4
lagum sporbaugi yfir pdla jardarinnar. Pess vegna hefur umsoknum um leyfi til ad setja upp
og reka jardstodvar farid fjolgandi & undanférnum arum. Vid pad eykst kostnadur vid umsyslu
vegna radstofunar &4 pessum réttindum og greiningu 4 truflanahattu sem felst i pvi ad énnur
og jardbundin fjarskipti geta valdio skadlegum truflunum & gervihnattasamskiptum og 6fugt.
Med greiningu er haegt ad koma auga 4 mogulega heettu 4 truflun og gera fyrirbyggjandi rao-
stafanir, t.d. med vali & stadsetningu jardstodvar. Pessi vinna hefur aukist 4 sidustu arum og
vinna vid afgreidslu hverrar umsoknar ordid floknari og pykir pvi rétt ad argjold fyrir
jardstoovar haekki fyrir vikio, sja a-1id 16. gr. frumvarpsins.

3.4. Malskostnadur i kcerumalum fyrir urskurdarnefnd fjarskipta- og postmdla.

Samkvaemt 5. mgr. 20. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, skal urskurdarnefnd fjar-
skipta- og postmala vid urlausn karumals akvarda skiptingu malskostnadar milli malsadila.
Ekki er heimilt ad leggja malskostnad i keerumali 4 einstaklinga eda a Fjarskiptastofu sjalfa.
Greidist pa kostnadurinn Ur rikissj6oi.
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Gjaldio skal taka mid af kostnadi vegna poknunar nefndarmanna, rekstri malsins fyrir
nefndinni, starfsadstodu, sérfrediadstodar og gagnadflunar. P4 er morkud si visiregla i um-
reeddu lagadkveedi ad sa adili sem tapar mali i grundvallaratridum skuli ad jafnadi greida
malskostnad.  stjornsysluframkvamd trskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala sidustu ar
virdist algengt ad vikid sé fra pessari visireglu, oft 4n teljandi rokstudnings. f nylegu keerumali
nr. 1/2025 var malskostnadur ad upphaed 3.285.000 kr. felldur & rikissjoo pratt fyrir ad brada-
birgdaakvoroun Fjarskiptastofu hafi verid stadfest med minni hattar breytingum. Rokstudn-
ingur pessa var ad 1 [josi breytinga sem gerdar voru & nidurstodu Fjarskiptastofu og edli agrein-
ingsins hafi malskostnadur verid lagour 4 rikissjod, enda ekki 1jost hver endanleg urslit malsins
yrdu. ber breytingar sem gerdar voru verdur ad telja minni hattar og voru per i reynd hluti af
krofugerd Fjarskiptastofu. Pa var visad til edlis dgreiningsins, sem virdist eiga ad réttleta ad
malskostnadur hafi verid felldur 4 rikissj6d, an pess ad pad hafi verid utskyrt nanar. ba virdist
i pessu tilviki skipta mali ad um var ad raeda kerumal um bradabirgdadkvordun og pvi
endanleg nidurstada malsins ekki fyrirséd, edli malsins samkvaemt. Ekki var rokstutt hvers
vegna rikissjodur skuli greida malskostnad vid peer adstaedur.

Vegna tidra tilfella sem pessara i framkvamd urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala a
umlidnum arum var dkveoid ad skoda framkvemdina yfir tiltekid timabil. Leiddi st greining
i1jos a0 & arunum 2021-2024 féll malskostnadur a rikissjod 1 71% tilfella, pratt fyrir ad stao-
festingarhlutfall kaerdra akvardana Fjarskiptastofu hafi verid 82% yfir sama timabil. Eru pa
ekki talin med tvo kerumal sem vordudu einstaklinga og eitt sem vardadi félagasamtok. bvi
er um ad raeda augljost misraeemi i alagningu malskostnadar med tilliti til afdrifa keerumalanna.
betta er heldur ekki i rokréttu samhengi vid pa visireglu laganna sem getid var hér ad ofan um
a0 sa adili sem tapar mali 1 grundvallaratridum skuli a0 jafnadi greida malskostnad.

Af pessu tilefni pykir porf & ad skerpa & akvaedi 5. mgr. 20. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr.
75/2021, 4 pann veg ad visiregla pess um skiptingu malskostnadar verdi virk i framkvamd.

3.5. Neydar- og oryggisfjarskiptakerfi — almannavarnir.
3.5.1. Tionir fyrir neydar- og oryggisfjarskiptakerfi.

Algengt er ad gerdar séu sérstakar og strangari krofur til 6ryggis fjarskiptaneta sem notud
eru i pagu neydar- og oryggisfjarskipta, ekki eingdngu ad pvi er vardar rekstrarsamfellu, uppi-
tima og endurreisn nidurfallinna kerfishluta, heldur einnig hvad vardar val 4 biinadi og radstaf-
anir um orugga birgdakedju o.s.frv. Petta eru rddstafanir sem tidnirétthafar dkveda sjalfir eda
utvista dkvardanatoku i peim efnum til kerfisrekanda. Pad er talid otekt ad félag i eigu hins
opinbera sem starfrakir neydar- og dryggisfjarskiptakerfi sé had utanadkomandi adila um slikt
og pa mogulega einkareknum adila. Par sem ney0ar- og 6ryggisfjarskiptakerfi pjona almanna-
og pjddaréryggishagsmunum parf félag i eigu hins opinbera sem rekur slik kerfi a0 hafa fullt
forraedi yfir peim tidnisvidoum sem kerfin starfa 4. betta hefur ekki verid vandamal hingad til,
en ekki hefur verid sérstok heimild 1 I16gum fyrir Fjarskiptastofu til ad taka fra 6notud tidnisvid
til notkunar fyrir neydar- og oryggisfjarskipti. Lagt er til i frumvarpi pessu ad slik heimild
fyrir Fjarskiptastofu verdi logfest.

3.5.2. Almannaviovorunarkerfi.

Neydarlinan ohf. rekur i samstarfi vi0 farnetsfyrirteeki vabodskerfi sem getur sent
vidvaranir til almennings & tilteknum svedum med SMS. Var petta t.d. mikid notad til ad
koma skilabodum til einstaklinga sem skodudu gosstodvarnar & Reykjanesskaganum. Pott
mottokusvadid veri tiltdlulega stadbundid gat fjoldi einstaklinga 4 svadinu verid toluvert
mikill og af peim hatt hlutfall erlendra ferdamanna. I sumum tilvikum ma gera rad fyrir ad
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landfraedilegt mottokusvadi skilabodanna hafi verid talsvert sterra, t.d. pegar verid var ad
vara vi0 gosmengun sem gat lagst yfir svaedi i byggd, p.m.t. tiltekna péttbyliskjarna, eda pegar
send voru skilabod med fyrirmalum um rymingu Grindavikur.

bannig verdur ad etla ad viotakendur tutsendra skilaboda vegna atburdanna i Grindavik
sidustu arin geti skipt tugum pusunda einstaklinga. Af pessu getur leitt toluverdur kostnadur.
A pad sérstaklega vid pegar um er rada erlenda ferdamenn pvi ad pa berst merki skilabodanna
fyrst til fjarskiptafyrirtekis i heimariki ferdamanns eda fjarskiptafyrirtaeki pess rikis sem ann-
ast fjarskiptapjonustuna. Fré fjarskiptafyrirteekjum i erlendu rikjunum eru merkin sidan flutt
aftur til fslands i farsima ferdamannanna. Fyrir petta gjaldfara erlendu fjarskiptafyrirtackin
islensku fjarskiptafyrirteekin um svokollud reikigjold a heildsélustigi. Pegar fjoldi smaskila-
boda i reiki er ordinn mjog mikill yfir langt eda endurtekin timabil getur verid um ad reda
tugmilljona kréna reikigjold sem islensku fjarskiptafyrirtaekin purfa ad greida hinum erlendu.

[ tilefni af pessu reis upp dgreiningur annars vegar milli farnetsfyrirtzkjanna, sem bjoéda
notendum upp 4 almenna farnetspjonustu a vidskiptalegum forsendum, p.m.t. reikipjonustu
fyrir erlenda ferdamenn hér landi, og hins vegar Neydarlinunnar ohf. sem hefur forraedi yfir
vidvorunarkerfi almannavarna, um hver tti ad bera kostnad af pessum erlendu reikigjéldum.
Agreiningurinn var m.a. til kominn vegna pess ad ordalag 99. gr. laga um fjarskipti er ekki
nogu skyrt um hvada adila beri ad standa straum af kostnadi vid rekstur almannavidvorunar-
kerfis. bad var meginnidurstada Fjarskiptastofu, sbr. akvoroun nr. 13/2024, ad ordalag
akvaedisins veeri 6skyrt, en um leid dregin st alyktun ad pad hefdi ekki verid vilji 10ggjafans
a0 leggja kostnad af pessu tagi 4 almennu farnetsfyrirtaekin, enda hefdi pad pa purft ad endur-
speglast med skyrum heetti i ordalagi akveedisins. S nidurstada stofnunarinnar var sidan
stadfest fyrir urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala, sbr. keerumal nr. 7/2024. I malinu voru
stjornvold hvott til ad beita sér fyrir lagabreytingum til skyringar 4 ordalagi 99. gr. laga um
fjarskipti. Med frumvarpi pessu er @tlunin ad bregdast vid pvi.

3.5.3. Varnir gegn omonnudum lofiforum o.fl. — urreedi i pagu pjodaréryggis.

[ 1j6si oheillavaenlegrar préunar undanfarid med vaxandi notkun émannadra loftfara i
0logmaetum tilgangi, svo sem til skemmdarverka eda truflunar & flugumferd, pykir vera tilefni
til ad meela fyrir um heimildir par til baerra adila til ad beita fjarskiptatakni til ad verjast slikum
6logmatum adgerdum. Vid styringu 6mannadra loftfara og annarra fjarstyrora teekja er oftast
notast vid pradlaus fjarskipti af einhverju tagi. Ein lei0 til ad stddva slik taeki er ad trufla eda
yfirtaka fjarskiptasamband peirra. bPvi er radlegt ad rydja ur vegi lagalegum hindrunum sem
kunna ad hamla yfirvoldum a0 beita slikum inngripum i fjarskipti teekja sem 6gn getur stafad
af. Almennt er bannad ad valda truflunum 4 fjarskiptum, en samkvaemt gildandi 16gum ma
veita fangelsisyfirvoldum heimild til ad trufla fjarskipti vegna framkvaemdar 4 oryggis- og
refsigaeslu. Lagt er til ad beett verdi vid undanpaguakvaedi fyrir stjornvold sem fara med 16g-
gaeslu, almannavarnir og pjdédaroryggi til ad stemma stigu vid skadlegum atlogum ad sam-
félaginu med 6ménnudum loftforum eda 6drum bunadi sem notast vid radidobylgjur.

3.6. Breyting d logum um fjolmidla.

Tilur0 breytingar & sektarakvadi laga um fj6lmidla a rét sina ad rekja til doms Héradsdoms
Reykjavikur fra 1. febraar 2024 i mali nr. E-3251/2018. bad domsmal vardadi kréfu Simans
hf. um ao felld yrdi ar gildi dkvordun Fjarskiptastofu nr. 10/2018 (pa Post- og fjarskipta-
stofnun) um brot félagsins 4 tilteknu akvaeodi laga um fjolmidla, en Fjarskiptastofa gegnir eftir-
litshlutverki skv. VII. kafla laga um fjolmidla, nr. 38/2011. [ dkvérdun stofnunarinnar var
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jafnframt 16g0 stjornvaldssekt & Simann hf. ad upphad niu milljonir kr. Nidurstada hérads-
déms var 4 pa leid ad stadfesta efnislega nidurstodu stofnunarinnar um brot Simans hf., en um
leid var sektin felld tr gildi sokum 6skyrleika refsiheimildarinnar i 16gum um fjélmidla. Potti
verknadarlysingin i 3. mgr. 54. gr. laga um fjolmidla ekki nd utan um pad brot sem malid
vardadi. Vio nanari skodun potti tilefni til ad tilgreina med nadkvamari heetti verknadarlysingu
vegna brota 4 akvaedum VII. kafla laga um fjolmidla og faera sektarheimildina yfir { 16g um
fjarskipti og na pannig fram fullu samraemi i sektarheimildum Fjarskiptastofu.

[ gildandi 16gum um fjélmidla er sektarakvaedid bundid vid 4. og 5. mgr. 45. gr. laganna.
Nu er lagt til ad sektarheimildin taki til fleiri efnispatta kaflans, p.m.t. brota gegn flutningsrétti
og flutningsskyldu sem Fjarskiptastofa hefur tekid akvordun um. Akvardanir um slikt geta
lagt skyldur 4 adila og fyrirmeeli um utferslu 4 framkvaemd og skilyrdum. Talid er edlilegt ad
pad geti vardad sekt ef skyldunni er ekki sinnt eda brotid gegn skilyrdum.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Med frumvarpinu er lagt til ad uppfylltar verdi pjooréttarlegar skuldbindingar islenska
rikisins samkvaemt samningnum um Evropska efnahagssvadisins, med visan til 2. kafla um
tilefni og naudsyn lagasetningar. Reglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB) nr. 611/2013 var
tekin upp i samninginn um Evropska efnahagssvadid med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 154/2016, dags. 8. juli 2016, med peim breytingum og vidbotum sem leidir
af XI. vidauka samningsins, bokun 1 um alteka adlégun og 66rum dkvaedum samningsins.

Vid samningu frumvarpsins kom til skodunar hvort akvadi pess faeru i baga vid akvaeoi
stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944. Kom pé einkum og sér i lagi til skodunar hvort
akvaedi 7. gr. frumvarpsins feeru 1 baga vid 71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, en
talid er ad svo sé ekki. Vid matio var liti0 til pess ad um heimildarakveedi er ad raeda, fjarskiptin
sem um raedir, p.e. postur og smaskilabod, yrou eingdngu skimud vélraent af tolvum sem leita
eftir akvednum villum eda hndokrum samkvemt akvednum forskriftum, med pad ad leidarljosi
a0 vernda borgara og heildstadi fjarskiptaneta. Pa skiptir mali ad efni fjarskiptanna er ekki
lesid. Enn fremur var litid til peirrar frumskyldu rikisvaldsins ad tryggja 6ryggi almennings
en af peim sokum verdur ad telja ad 16ggjafinn hafi ad stjornlogum rama heimild og svigram
til lagasetningar um vidfangsefni 7. gr. frumvarpsins. P6 verdur ad gaeta medalhdfs vid
framangreinda reglusetningu.

5. Samr4o.

[ 1j6si pess ad frumvarp petta hefur tekid efnislegum breytingum fra framlagningu pess a
157. 16ggjafarpingi hefur pessi kafli verid endurskodadur til ad fjalla einungis um athuga-
semdir hagadila sem luta ad efni frumvarpsins vid framlagningu pess a4 158. 16ggjafarpingi.
Mestu munar um athugasemdir sem Iutu ad efnispattum sem hafa verio felldir Gt ur fyrra frum-
varpi, einkum um vernd sastrengja. Frumvarpid snertir fyrst og fremst fjarskiptafyrirtaeki
landsins, Oryggisfjarskipti ehf., notendur neydardryggisfjarskipta og Samtok atvinnulifsins.

Innvidaraduneytid birti aform um lagasetningu i samradsgatt stjornvalda og voru pau til
umsagnar fra 19. juli til 16. agast 2025 (mal nr. S-136/2025). Fimm umsagnir barust um
aformin, fra Landhelgisgaeslu Islands, Vegagerdinni, félagasamtokunum VA!, Samtokum fyr-
irteekja i sjavarutvegi og Neydarlinunni ohf.

Drog ad frumvarpi voru birt i samradsgatt stjornvalda hinn 24. september 2025 og voru til
umsagnar til og med 8. oktober (mal nr. S-182/2025). Umsagnir barust fra Farice ehf., Land-
vernd, landgradslu- og umhverfisverndarsamtokum Islands, Neydarlinunni ohf., Syn hf., Net-
oryggissveit stjornvalda CERT-IS, Samtokum idnadarins, Ljosleidaranum ehf., Samtokum
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fyrirteekja 1 sjavaratvegi, Pir6tum, Personuvernd og Milu hf. ba barust po nokkrar umsagnir
fra einstaklingum. Verdur hér ad nedan gerd grein fyrir helstu athugasemdum sem barust vid
efnisakvadi frumvarpsdraganna.

a. Neydarlinan ohf. gerdi ekki athugasemdir vid ad 99. gr. gildandi laga yrdi breytt og taldi
brynt ad nytt dkveedi taki af 61l tvimeli um kostnadarskiptingu vid sendingu skilaboda
um yfirvofandi eda yfirstandandi neydarastand. Vakin var athygli 4 pvi ad frumvarps-
drogin hafi ekki verid til pess fallin ad skyra sérstaklega skyldur adila vardandi greidslur
4 venjubundnum rekstrarkostnadi. P4 voru lagdar til breytingar & frumvarpinu par sem
kvedid er 4 um ad fjarskiptafyrirtaeki skuli senda slik skilabod an sérstaks endurgjalds
vegna sendinga innan kerfis vidkomandi félags, en ad heimilt sé ad krefja vidbragdsadila
sem oOskar eftir sendingu skilaboda um endurgjald sem svarar utlogdum kostnadi vegna
lukningar- og reikigjalda & sendingum sem enda i kerfum annars fjarskiptafyrirtekis. ba
er 1 breytingartillogum NeyOarlinunnar lagt til ad ad undangengnu samradi vid hlutad-
eigandi hagsmunaadila verdi tekin dkvordun um heimildir fjarskiptafélaga til ad endur-
heimta frd peim vidbragdsadila sem oskar eftir breytingum a teeknilegri framkvaemd
utsendinga pann sérstaka vidbotarkostnad sem sannad er ad breytingarnar hafa i for med
sér.

b. umsogn Synar hf. var i fyrsta lagi gerd athugasemd vid ad rokstudningur frumvarpsins
fyrir haekkun gjaldtoku fyrir tidniafnot byggdist a eldri upphaed gjalda, ad teknu tilliti til
verdlagsbreytinga, en ekki 4 efnahagslegum ahrifum gjaldtokunnar & fjarfestingargetu
fjarskiptafyrirtaekja, samkeppnisstodu peirra eda ahrifa 4 neytendur. { 63ru lagi var gerd
athugasemd vid kostnadarskiptingu vid utsendingu neydarboda, m.a. & peim grundvelli
a0 hugtakid venjubundinn rekstrarkostnadur sé teygjanlegt og opid fyrir tulkun. Pa voru
lagdar til breytingar 4 pann hatt ad aréttad yroi ad sendingar slikra skilaboda yrdu an
endurgjalds fyrir notendur, en ad allur beinn og maelanlegur kostnadur sem hlyst af slikri
utsendingu skuli ad fullu endurgreiddur af peim opinbera vidbragdsadila sem 6skadi eftir
ttsendingunni. [ pridja lagi voru gerdar athugasemdir vid auknar sektarheimildir til handa
Fjarskiptastofu vegna brota 4 16gum um fj6lmidla & peim grundvelli ad akvadi VII. kafla
laga um fjolmidla séu flokin. I pvi samhengi var visad til doms Heestaréttar i méli nr.
329/2017, par sem tekist var 4 mork milli linulegrar og 6linulegrar midlunar efnis. { um-
sOgninni var lagt til ad akvaedid yrdi endurskodad og ad sérstakar hoflegri sektarheimildir
verdi fyrir hendi vegna brota 4 16gum um fjolmidla, 1 stad pess ad gripid sé til 6hoflegra,
veltutengdra vidurlaga sem eiga ekki vid um edli peirra brota sem um reedir. I fjorda lagi
voru gerdar athugasemdir vid skimunardkvadi frumvarpsins og akvaedi sem heimilar
netdryggissveitinni ad deila upplysingum um Ién. Athugasemdirnar voru pess efnis ad
um s¢é ad raeoda fravik fra meginreglunni um fjarskiptaleynd. Fram kemur ad st skimun
sem til stendur ad heimila med frumvarpinu sé vinnsla persénuupplysinga og verdi ad
uppfylla krofur laga um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, par &
medal hvad vardar kréfur laganna til 16gmaetis, medalhofs og gagnsais. ba segir ad slikar
adgerdir geti stangast &4 vid meginreglur um hlutleysi, sbr. reglugerd um framkvamd
nethlutleysis, nr. 1128/2018. P4 eru lagdar til breytingar pess efnis ad pad sé aréttad ad
fjarskiptafyrirtaeki beri ekki abyrgo 4 tjoni sem geeti hlotist af villum 1 vélreenni skimun
og ad netdryggissveitin beri abyrgd 4 ad lokunarlistinn sé réttur, en ekki fjarskiptafyrir-
taekin. I fimmta lagi var gerd athugasemd vid breytingar 4 akvaedi frumvarpsins, par sem
kveoid er 4 um skyldu fjarskiptafyrirtaekja til ad tilkynna askrifanda eda einstaklingi um
oryggisbrest sem hefur likleg ahrif & personuupplysingar hans eda einkalif. Fram kemur
a0 pessi kvod sé ipyngjandi og krefjist pess ad fyrirtaeki komi a fot nyjum verkferlum til
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ad meta hvenzer ahrif 6ryggisbrests séu likleg til ad hafa skadleg ahrif & vernd personu-
upplysinga eda einkalif, og til ad framkvema tilkynninguna sjalfa, sem geti verid
kostnadarsamt ef um stéran hop neytenda er ad reeda. b4 var gerd athugasemd vid 6ljosa
undanpagu fra tilkynningarskyldunni um ad ekki purfi ad tilkynna ef gripid hafi verid til
fullnzegjandi radstafana ad mati Fjarskiptastofu. I sjotta lagi var vakin athygli 4 63rum
akvadum sem eru ipyngjandi ad mati Synar hf. bar var bent & réttarovissu og dpeegindi
fyrir starfsfolk fjarskiptafyrirtaekja 1 tengslum vid sérstakt pagnarskyldudkvaedi vegna
varaleida til fjarskipta i frumvarpinu, utvikkun sektarheimilda Fjarskipta vegna brota 4
upplysingaskyldu til Fjarskiptastofu vegna gagnagrunns almennra fjarskiptaneta og
vegna brota 4 akvaedum laga um fjarskipti um éumbedin fjarskipti og hertar reglur um
skiptingu malskostnadar fyrir irskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

c. I umsdgn netoryggissveitar stjornvalda, CERT-IS, kom fram ad per breytingar sem
lagdar eru til er varda skimun og hrada afhendingu Iénalista séu parfar og naudsynleg
skref til ad bregdast vid peirri miklu aukningu sem ordid hefur i netsvikum hér 4 landi
sidastlioin ar. Einnig kom fram ad fjarhagslegt tjon af vdldum netsvika hlaupi 4 hundrud-
um milljéna kréna ar hvert og ad yfir 25% af 6llum svikum gagnvart almenningi 4 Islandi
sem tilkynnt voru til netéryggissveitarinnar hafi borist einstaklingum med smaskila-
bodum.

d. Samtdk idnadarins gerdu athugasemdir vid ordalag um opinbert eignarhald i 2. gr. frum-
varpsins, ad naudsynlegt sé ad tilkynna um oryggisbrest vid medferd personuupplysinga
til beedi Personuverndar og Fjarskiptastofu, ad betur feeri 4 ad CERT-IS faeri med heimild
til ad kveda 4 um hindrun adgangs ad lénum i stad ad dreifa peim, ad skyringar vid
nuverandi skimunardkveedi frumvarpsins verdi latnar standa, t.d. vardandi réttleetingu
mannlegrar ihlutunar i undantekningartilvikum og raduneytid hvatt til pess ad eiga
samrad vid fjarskiptafyrirteeki vid utferslu reglugerdar um framkvaemd skimunar. A0
lokum studdu samtdkin nytt akveedi um sérstaka pagnarskyldu vegna varaleidar
fjarskipta, en toldu mikilvaegt ad taka skyrt fram ad pagnarskyldan etti ekki ad na til
samtals vi0 einkaadila.

e. Ljosleidarinn ehf. lagdi dherslu & vernd fjarskiptainnvida i umsdgn sinni. Einnig var gerd
athugasemd vid uthlutun og endurnyjun tilgreindra tidniréttinda. I umségninni kom fram
ad ahersla i tionigjoldum etti ad ferast fra tekjudrifinni gjaldtéku yfir i hvata- og
nytingardrifid fyrirkomulag.

f. Umsdgn Pirata studdi ad netéryggismal yrou tekin fostum tokum og par sagdi ad breyt-
ingarnar veeru ad mestu til bota. ba var einnig gerd athugasemd vid a0 fjarskiptafyrirtaeki
fai opna heimild til ad f4 lista yfir 1én grunadra adila og geti lokad peim an atbeina
domstola.

g. [ umsogn Personuverndar var peirri abendingu beint til innvidaraduneytis ad gzta pess
ad samremi verdi milli tillogu akveedis frumvarpsins um tilkynningar um alvarleg orygg-
isatvik og 27. gr. laga um personuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, par
sem kvedid er & um medferd tilkynninga um Oryggisbresti. ba var malt med ad fram-
kvemt yrdi mat 4 dhrifum 4 persénuvernd vegna skimunaradkveedis frumvarpsins auk pess
sem vakin var athygli & misremi milli skimunardkvedisins og skyringa vio akvadid i
frumvarpsdrogum hvad vardadi mannlega ihlutun og lagt til ad aréttad verdi i akveedinu
a0 einstaklingar njoti réttar skv. II1. kafla laga nr. 90/2018.

h. Mila hf. lagdi aherslu & 6ryggi fjarskiptavirkja i umsogn sinni.

Eftir samrad tok frumvarpid nokkrum breytingum, auk pess sem greinargerd frumvarpsins
var batt og rétt pykir ad fara yfir helstu breytingar og eftir atvikum leiorétta misskilning.
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[ einni umségn kom fram akvedinn misskilningur vardandi 2. gr. frumvarpsins. bad skal
aréttad hér ad tilgangur 2. gr. frumvarpsins er eingdéngu ad festa i 10g heimild til ad taka fra
tidni fyrir islenska rikid 1 pagu almannahagsmuna og pjédaréryggis, p.e. t.d. fyrir logreglu og
alra vidbragdsadila. Ad 60ru leyti er visad i skyringar vid akveedid sjalft.

[ byrjun peirrar viku sem frumvarpid for i opid samrad sveimudu 6ménnud loftfor yfir
flugvollum tveggja Nordurlandapjoda, Danmerkur og Noregs, pannig ad flugsamgongur foru
verulega tr skordum, po sérstaklega i Danmorku. Hin 6monnudu loftfor héldu afram ad trufla
flugsamgongur i Danmdrku. P4 var flugumferd um nokkra flugvelli 4 meginlandi Evrépu
truflud i vikunni 4 eftir, svo sem i byskalandi. Pegar samradid var 4 enda var akvediod af halfu
raduneytisins ad setja inn sérstakt akveedi sem rydur Ur vegi hindrunum til ad heimila
akvednum vidbragsadilum ad nyta bunad sem truflar fjarskipti, utilokar eda yfirtekur
merkjasendingar i peim tilgangi ad koma i veg fyrir skadleg ahrif af véldum 6mannadra
loftfara eda annars bunadar sem 6gnad getur lifi og heilsu almennings, umhverfi og eignum.
Akvadid er pess edlis og pad afmarkad ad pad var mat raduneytisins ad pad pjonadi ekki
tilgangi sinum ad lengja samradstima frumvarpsins vegna akvaedisins enda er um algjort
neydartrredi ad reeda fyrir akvedin stjornvold vid sérstakar adstedur.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad fjarskiptafyrirtaki upplysi ef oryggisbrestur hefur haft
skadleg ahrif & vernd personuupplysinga eda einkalif askrifanda eda einstaklinga og ad pa
skuli vidkomandi upplystur um pad. Fyrir liggur ad fyrirmali um slikt og hid sama eru i
personuverndarloggjofinni. Hér er p6 eingdéngu verid ad uppfylla fyrirmeeli 1 evrépsku fjar-
skiptaregluverki.

Fram kom misskilningur i tengslum vid akvadi frumvarpsins er heimilar fjarskipta-
fyrirteekjum ad sekja sér upplysingar ur lista netéryggissveitarinnar med sjalfvirkum heetti hja
nokkrum umsagnaradilum. Netoryggissveitin ber abyrgd 4 listanum, p.e. ad hann sé réttur, en
ekki fjarskiptafyrirteekin. ba er hvorki um ad rada lokun & 1énum né 1én tekin nidur heldur er
verid ad stoova umferd um Ién til ad koma i veg fyrir svikastarfsemi. bannig parf ekki
domsurskurd. Med pessu akvadi er verid ad reyna ad stodva umferd um svikalén hratt, &
nokkrum mintatum { stad nokkurra klukkustunda eda daga eins og nu tidkast.

Gerdar voru talsverdar breytingar 4 9. gr. frumvarpsins sem breytir 99. gr. laga um
fjarskipti. Vio breytinguna var studst i meginatridum vid tillogu Neyodarlinunnar ohf.

Vegna athugasemda vid 10. gr. frumvarpsins er vardar sérstaka pagnarskyldu var akvedid
a0 taka ut setninguna ,,Brot gegn pessari grein vardar vid X. kafla almenna hegningarlaga, sbr.
L.-III. kafla somu laga.* Var pad gert til ad milda akvadio.

ba var akvedid ad gera breytingar a4 15. gr. frumvarpsins. Tok pad akvaedi nokkrum
breytingum og var m.a. malskotsgjald fellt nidur sem telja verdur ivilnandi fyrir adila mals.
AQ 60ru leyti er akvaedid byggt upp 4 somu markmidum og lagt var upp med fyrir samrad en
ordad 6druvisi.

Loks var akvedid ad fresta gildistoku 7. gr. frumvarpsins er lytur ad skimun 4 télvupostum
og SMS par til reglugerd um teknilega hogun litur dagsins 1jos svo sem fram hefur komid.
Personuverndarsjonarmid bua par ad baki auk sanngirnissjonarmida enda er ekki haegt ad meta
dheettu ad baki skimuninni fyrr en teknileg hogun liggur 1j6s fyrir.

6. Mat a ahrifum.

Afleidingar af sampykkt frumvarpsins 4 almannahagsmuni eru paer ad frumvarpio, verdi
pad ad 16gum, mun bata pjodardryggi og allsherjarreglu og um leid hag almennings og fyrir-
tekja.
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Frumvarpid mun hafa ahrif & fjarskiptafyrirteeki sem munu geta bodid vidskiptavinum
sinum upp 4 skimun & smaskilabodum til ad takmarka svikaskilabod og par med auka 6ryggi
kerfa sinna og neytendavernd vidskiptavina en 1jost er ad fjarskiptafyrirtaeki munu verda fyrir
einhverjum kostnadi, akvedi pau ad bjoda upp 4 pessa pjonustu.

Telja verdur ad stjornsyslan sé vel 1 stakk buin til ad takast &4 vid pau verkefni sem henni
eru falin i frumvarpinu, sbr. p6 fyrirséda aukningu a argjoéldum fyrir tidniafnot vegna meiri
umsyslu sem leidir af vaxandi notkun & tionir6finu. Pau gjold munu standa straum af kostnadi
vid aukid eftirlit hvad vardar tionimal.

Fyrirthugud lagasetning mun ekki hafa ahrif 4 tgjold rikissjods. Breyting vardandi
radstofun fjarskiptationa er til pess fallin m.a. ad auka moguleika 4 pvi ad na meiri hagraedingu
en ella i uppbyggingu og rekstri rikisins 4 naestu kynsléd neydar- og Oryggisfjarskipta.
Breyting 4 verdlagningu tidna er til pess fallin ad auka eftirspurn eftir peim og auka par med
tekjur rikissj60s. Tekjuaukningu rikissjods er erfitt ad aeetla ad svo stoddu en hun mun ekki
verda veruleg. Pegar lagt er heildarmat 4 dkvaedi frumvarpsins, er pad mat raduneytisins ad
frumvarpid muni ekki hafa ahrif 4 itgjold rikisins.

Ahrif uppbyggingar fjarskipta eru jakvad fyrir 611 kyn. Greina méa ad baettar nettengingar
auki byggdafestu kvenna umfram karla i dreifbyli. P4 benda kannanir fjélmidlanefndar til pess
a0 kynin upplifi 6gnir 4 netinu med mismunandi heetti. Vid forgangsrddun adgerda um aukid
netdryggi verdur 16g0 ahersla 4 adgerdir sem jafna st6du kynja og pjodfélagshopa.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um langt arabil hefur pad verid rotgréin meginregla ad fjarskiptalog gilda ekki um efni
sem streymir um almenn fjarskiptanet. Segja ma ad pad hafi leitt af peirri réttarskipan ad pad
hafi verid i hondum domstola ad trskurda um mork tjaningarfrelsis og taka afstodu i meid-
yrda- eda hofundarréttarmalum.

A undanfornum arum hefur 4 vettvangi Evropusamstarfsins ordid su réttarproun ad veita
fjarskiptafyrirteekjum heimild til ad skima efni fjarskipta i prongt afmorkudum tilgangi. Hefur
pad verid leyft med lagabreytingu i nokkrum Evrépusambandsrikjum m.a. til ad hegt sé¢ ad
koma upp teknilegum radstéfunum til ad verjast fjarskiptum sem notud eru i svikastarfsemi
eda til ad verja heildstedi fjarskiptanetanna fyrir netdveerum sem geta 6gnad rekstrarhefni
peirra. Nénar verdur fjallad um petta i skyringum vid 7. gr. frumvarpsins sem felur 1 sér
fyrirhugadar breytingar 4 88. gr. laga um fjarskipti.

Til a0 heimila skimun fjarskiptaumferdar i prongt afmoérkudum og malefnalegum tilgangi
parf ad mela fyrir um undantekningu 4 fortakslausu dkvaedi laga um fjarskipti sem afmarkar
gildissvid laganna.

Um 2. gr.

Akvadi petta fjallar um hvernig Fjarskiptastofa getur takmarkad uthlutun tidna pegar
tiltekin skilyrdi eiga vid. bessi breyting 4 gildandi akveeoi vardar tidniafnot islenska rikisins i
pagu almanna- og pjodardryggishagsmuna. Ordalagio tidniafnot islenska rikisins ber ekki ad
tulka prongt. Pad naer einnig til fyrirtaekja i eigu hins opinbera og mogulega einkaadila sem
hid opinbera hefur gert pjonustusamninga vio um fjarskiptapjonustu, enda megi telja slika
bjénustu falla ad verndarhagsmunum d&kvaedisins um almanna- og pjdédardryggishagsmuni.
Meta parf slik tilvik i hverju tilfelli fyrir sig me0 pvi ad leggja mat 4 edli vidkomandi pjonustu-
samninga. bad er i hondum Fjarskiptastofu ad gera pad.
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[ dag er fyrst og fremst um ad reda fyrirtaekid Oryggisfjarskipti ehf. sem 4 og rekur TETRA
neydar- og oryggisfjarskiptakerfid. A arinu 2022 fékk félagid uthlutad tidniheimild 4 700 MHz
tidnisvidinu fyrir hahrada farnetspjonustu til nota fyrir naestu kynsldéd neydar- og dryggisfjar-
skiptakerfa. Ekki er p6 haegt a0 utiloka ad adrir adilar innan hins opinbera eda fyrirtaeki i eigu
pess purfi afnot af tionum i framtidinni til ad geta sinnt hlutverkum sinum til verndar almanna-
og pjodardryggishagsmunum. bvi er ordalag akvadisins almennt ordad hvad petta vardar.

Pa er rétt ad gera greinarmun 4 frateknum tidnisvioum og Gthlutudum tidnisvioum. Ekki
parf ad greida argjold af frateknum tidnisvidum eins og thlutudum tidnisvidum. Akvordun
Fjarskiptastofu um ad taka fra tiltekid tidnisvid i pagu almanna- og pjodardryggishagsmuna
skapar ekki réttindi tiltekins adila sem nytur verndar samkvaemt 16gum. Adilinn byrjar ad
greida argjold pegar tidnisvidinu hefur verid uthlutad til hans. Fjarskiptastofa getur breytt
akvordun um skipulag tionir6éfsins um fratéku tionisvids samkvamt pessu akvaedi ef adstaedur
og parfir breytast, an pess ad pad reyni a lagadkveedi og reglur um afturkéllun réttinda, svo
sem um andmelarétt og adlogunartima, pott ekki sé gert rad fyrir ad slikar breytingar séu
gerdar fyrirvaralaust.

Um 3. gr.

Med akvaedinu er lagt til ad veita stjornvoldum, sem hafa med hondum 16gbundin verkefni
sem luta ad 16ggeeslu, almannavérnum og pjodardryggi, heimild til ad nota bunad sem truflar
fjarskipti, utilokar eda yfirtekur merkjasendingar i peim tilgangi ad koma i veg fyrir skadleg
ahrif af véldum 6mannadra loftfara eda annars biinadar sem 6gnad getur lifi og heilsu almenn-
ings, umhverfi, eignum eda pjodaroryggi. Ekki pykir rétt ad tilgreina med teemandi haetti pa
adila rikisvaldsins sem hafa pessu hlutverki ad gegna, enda getur verkaskipting milli peirra
tekid breytingum med timanum. Hér er t.d. um ad raeda 1o6gregluna, rikislogreglustjora og
Landhelgisgasluna.

Nylegar truflanir & flugi & Nordurlondum med notkun émannadra loftfara eru stor astaeda
pess ad umradd breyting er 16gd til. Skadlegar adgerdir af pessu tagi geta mdgulega verid
framkveemdar med annars konar bunadi og ekki er haegt ad sja fyrir med vissu hvers konar
bunadur getur verid proéadur til notkunar i svipudum tilgangi i framtidinni. bPvi er ordalag
akveedisins ekki einskordad vid o6monnud loftfor heldur gildir undanpagan gagnvart 6llum
bunadi sem notadur er i pessum skadlega tilgangi ef haegt er ad beita motvegisadgerdum med
truflun eda yfirtoku fjarskipta.

Nanari skilyrdi fyrir beitingu pessara Urraeda fara eftir peim 16gum sem viokomandi
stjornvold starfa eftir, en med pessari breytingu er lagalegri hindrun fyrir notkun truflunar-
bunadar i slikum tilvikum rutt tr vegi i 16gum um fjarskipti.

Undanpégan gildir fyrir 16glega notkun vidokomandi stjérnvalda i skilgreindum tilvikum
og er ekki porf 4 ad saekja um sérstaka heimild fyrir fram, enda myndi slikt valda 6aseettanlegri
tof 4 adgerdum. Til ad greina ahrif adgerda 4 dnnur fjarskipti og til ad stadsetja pau landfraedi-
lega er talid rétt ad meela fyrir um tilkynningarskyldu til Fjarskiptastofu eftir ad tGrreedi hefur
verid beitt. Slikri tilkynningu skulu fylgja upplysingar um afl og tegund merkjasendinga,
landfraedilega utbreidslu peirra og hversu langan tima adgerdin st6d. Ekki er gert rad fyrir pvi
a0 Fjarskiptastofa leggi mat & réttmaeti og tilefni beitingar Grradisins.

Vi0 beitingu Grredis samkvamt akvadi pessu er mikilveegt ad greina fyrir fram hvort pad
geti verid liklegt til ad hafa ahrif & 6nnur og 16gmeet fjarskipti. Pott heetta sé talin 4 pvi ad pad
geti gerst pa utilokar pad ekki beitingu urraedisins, heldur kallar pad & ad fram fari mat 4 peim
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hagsmunum sem eru i hufi. I 6llu falli er naudsynlegt ad stjornvold sem beita Grredi sam-
kvemt akvaedinu takmarki landfradileg ahrif pess eins og kostur er og 1ati pad vara i eins
skamman tima og heegt er.

Um 4. gr.

Lagt er til ad kvedid verdi sérstaklega & um upplysingaskyldu veitanda almennrar
fjarskiptapjonustu til askrifenda eda einstaklings ef Oryggisbrestur vid vinnslu persénu-
upplysinga (e. personal data breach) hefur skadleg ahrif & vernd persénuupplysinga eda
einkalif einstaklings. { dkvaedinu er tekid fram ad ekki sé porf a pessari tilkynningu ef gripid
hefur verid til fullneegjandi urbota ad mati Fjarskiptastofu, en i pvi felst ad veitandinn parf ad
syna stofnuninni fram a pad ad gripid hafi verid til fullnaegjandi teeknilegra verndarradstafana
vardandi par upplysingar sem tengjast peim Oryggisbresti sem um radir og Dparf
Fjarskiptastofa ad sampykkja ad svo sé, sbr. 4. gr. reglugerdar framkvamdastjornarinnar
(ESB) nr. 611/2013 um radstafanir sem gilda um tilkynningar um brot er varda personuupp-
lysingar samkvaemt tilskipun Evrépupingsins og radsins 2002/58/EB um fridhelgi einkalifsins
og rafren fjarskipti. Framangreindar breytingar eru til komnar vegna dkvaedis 3. mgr. 4. gr.
tilskipunar Evropupingsins og radsins 2002/58/EB fra 12. juli 2002 um vinnslu
personuupplysinga og um verndun einkalifs 4 svidi rafrenna fjarskipta, sbr. breytingar sem
gerdar voru med tilskipun 2009/136/EB, og 3. og 4. gr. reglugerdar framkvamdastjornarinnar
(ESB) nr. 611/2013. Lagt er til ad sett verdi heimild fyrir radherra til ad setja nanari fyrirmeeli
i reglugerd um tilkynningar skv. 80. gr. m.a. til ad tryggja radherra lagaheimild til ad innleida
reglugerd framkvemdastjornarinnar (ESB) nr. 611/2013 fra 24. juni 2013 um radstafanir sem
gilda um tilkynningar um brot er varda perséonuupplysingar samkvamt tilskipun Evropu-
pingsins og radsins 2002/58/EB um fridhelgi einkalifsins og rafraen fjarskipti, sja skyringar
vid 5. og 13. gr. frumvarpsins.

Um 5. gr.

Visad er til skyringa vid 4. gr. en 80. og 81. gr. laga um fjarskipti eru natengdar og
naudsynlegt er ad radherra hafi heimild til ad utfera nanar med reglugerd upplysingagjof til
almennings. Att er vid upplysingar sem geta haft vidtakari skirskotun um netdryggi 6had
tengslum vid tiltekio oryggisatvik.

Um 6. gr.

Med akvaedinu er lagt til ad netoryggissveit fai heimild til ad vidhalda lista & sjalfvirkan
hatt yfir vefsidur sem nyttar eru til vefveida eda til svika og a0 fjarskiptafyrirteekjum sem veita
netadgangspjonustu sé heimilt ad nyta listann til ad framkvema reglubundna sjalfvirka
landslokun (e. DNS blocking). A undanfornum arum hefur tilkynningum til netéryggis-
sveitarinnar um slikar svikaherferdir og vefveidar sem beinst hafa ymist ad almenningi og
fyrirtakjum 4 Islandi fjolgad gridarlega. Sem daemi um svikavefsidur ma nefna vefsidur sem
likja eftir 53rum innlendum vefsidum, svo sem Island.is eda vefsidum fjarmalafyrirtakja.

[ 1josi pess ad mesti skadinn af voldum slikra svikaherferda a sér stad 4 fyrstu minGitunum
og klukkustundunum eftir ad herferdin hefst, skiptir miklu mali ad hindra adgang ad
vefslodum sem nyttar eru til svika sem allra fyrst, pannig ad almenningur falli ekki i gildru
svikaranna.

[ dag er verklag netoryggissveitarinnar pannig ad tilmeeli med sk um landslokun eru send
med tolvuposti 4 fjarskiptafélogin pegar um er ad rada storar og alvarlegar svikaherferdir
gagnvart almenningi eda fyrirteekjum. Fjarskiptaféldgin hafa pa i flestum tilvikum ordid vid



20

peirri 6sk en brugdist mishratt vid. Pessi pjonusta fjarskiptafélaganna er almennt ekki i bodi
utan hefdbundins vinnutima en stér hluti svika fer einmitt fram utan dagvinnutima og um
helgar.

Til ad stéova pessar svikaherferdir er lagt til ad stytta vidbragd vid ad loka 4 adgang ad
svikavefsidum nidur i nokkrar minitur med pvi ad beita landslokunum sjalfvirkt hja
innlendum fjarskiptafélogum. I framkvamd myndi netoryggissveit stjornvalda halda tti sjalf-
virkum ,,svortum lista®, byggdum & dbendingum sem berast sveitinni, yfir pau vefsvadi sem
sveitin stadfestir ad innihaldi vefveidar eda svik. Samhlida myndi netdryggissveitin halda uti
svokolludum ,hvitum lista® sem myndi innihalda pekkt og vidurkennd 1én sem ekki @tti ad
hindra adgang ad svo sem skyrt er nanar i kafla 3.1. Netoryggissveitin beeri abyrgd a skraning-
um 4 listana og myndi dbyrgjast ad adeins vefsvadi sem innihalda vefveidar eda 6nnur netsvik
feeru & ,,svarta listann®“. Fjarskiptafélog sem veita netadgangspjonustu hefdu heimild til ad
sekja upplysingar a listann sjalfvirkt, t.d. 4 fimm minutna fresti, og loka sjalfkrafa & vefsvadi
sem eru skrdd 4 ,svarta listann®. Slikir listar eru pegar til og nyta fyrirteeki sem sja um
netvarnir pa til ad vernda vidskiptavini sina.

Me0d pessum adgerdum veeri hegt ad takmarka adgengi vidskiptavina innlendra fjarskipta-
fyrirteekja ad pessum vefsvaedum 4 adeins nokkrum minttum. Pad hefdi pau 4hrif ad svika-
herferdin missti marks og svik varu pvi ad mestu hindrud.

Mikilvaegt er ad arétta ad ekki er um ad raeda lokun, nidurtdku eda haldlagningu Iéns. Ein-
gongu er um ad reda valkveda heimild til handa fjarskiptafyrirteekjum ad nyta sér lista net-
oryggissveitarinnar til ad hindra adgang vidskiptavina peirra ad 1énum sem grunur leikur & ad
séu notud i svikastarfsemi.

Einnig ma benda a ad akvedid nytist ekki adeins vegna svika med SMS og télvupostum
heldur einnig ef endanotendur yta 4 hlekk t.d. 4 samfélagsmiolum. Par af leidandi er akvadid
mjog mikilveegur vidbunadur til ad verja almenning gegn svikum.

Ljost er po ad geeta parf fyllstu varudar vid skraningu & slikan lista til ad tryggja ad vefsiour
séu ekki ranglega skradar 4 hann. Af peim sdkum er lagt til ad netoryggissveit setji sér skyrar
verklagsreglur um skraningu 4 listann, eftirlit med pvi a0 listinn sé réttur og um rétt til ad dska
eftir afskraningu med skyrum timamdorkum fyrir netdryggissveitina ad afgreida slikar oskir.

Um 7. gr.

Lagt er til ad fjarskiptafyrirteeki fai afmarkada heimild til ad skima tdlvupdst og
smaskilabod (SMS) i pvi skyni ad greina pekkt svikamynstur og draga ar likum & pvi ad
framangreind fjarskipti séu notud til fjarsvika eda til ad dreifa spilliefni. Heimildin tekur ekki
til simtala og verdur ekki talkud rymra en leidir af skyrt afmorkudum tilgangi hennar.

Pad er ordid @ algengara a0 svik séu framkveemd pannig ad send eru ut smaskilabod sem
latin eru lita Gt eins og pau komi frd fjarmalastofnunum eda pekktum pjonustuadilum. I
skilabodunum er ad finna hlekk par sem folk er hvatt til einhverra adgerda sem ad lokum leida
til pess ad pad er svikid um fé. Oft geta petta verid haar fjarhaedir og i ljosi fjolda slikra
skilaboda sem eru i umferd hverju sinni er um reda toluvert tjon fyrir samfélagio allt. ba eru
tolvupostar einnig notadir i sama tilgangi og tekur dkveedid einnig til peirra. Heimild til
skimunar neer ekki til simtala né annarra fjarskipta en tolvuposts og smaskilaboda en 16gmat
hlerun & simtolum krefst avallt domsutrskurdar fyrir fram. Hér er pvi um ad reda 16gfesta
undantekningarreglu & meginreglunni um fjarskiptaleynd sem ber ad tulka prongt.

Gert er rad fyrir ad skimun hja fjarskiptafyrirteekjum verdi sjalfvirk og an mannlegrar
skodunar 4 efni einstakra skilaboda eda tolvupdsta. Adkoma CERT-IS yrdi afmorkud vid
greiningu pekktra svikaadferda og gerd svikamynstra eda teknilegra kennimerkja, svokallada
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mynstursgreiningu (e. pattern detection). Nidurstddu ur mynstursgreiningunni yrdi sidan
miodlad til fjarskiptafélaganna sem geta beitt peim vid skimun. Ekki er gert rad fyrir a0 CERT-
IS fai almennan adgang ad skilabodaumferd vidskipavina fjarskiptafyrirtaekja.

Verndarandlag pessa akvadis er ad fyrirbyggja tjon af svikum og tryggja rekstrarhafni
fjarskiptaneta. Einnig er um bryna neytendavernd ad reda. Pessir hagsmunir vegast ad
einhverju leyti & vid persénuverndarhagsmuni og fridhelgi einkalifs peirra einstaklinga sem
eiga i fjarskiptasamskiptum. bvi skiptir pad skdpum a0 rétt sé stadid ad taeknilegri uppsetningu
4 skimunarbtinadi, bunadurinn sé vidurkenndur og jafnvel vottadur, unnid sé samkvemt sam-
pbykktri tekniforskrift (e. configuration), verkferlar séu skyrir, t.d. vardandi medhdndlun
atvika, tilkynningar um pau til Fjarskiptastofu og ad allt verkferlid sé¢ had innra eftirliti
fjarskiptafyrirteekja og eftirliti Fjarskiptastofu. Pvi skiptir miklu mali ad vandad sé til verka
vardandi utgafu reglugerdar sem er atlad ad utfera framkvemd skimunar med nédkveemari
hatti og mala fyrir um skilyrdi sem hin parf ad uppfylla. I 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad
sett ver0i itarleg reglugerd par sem skimunin verdi utferd nanar.

Lagt er til a0 radherra verdi skylt ad setja reglugerd um framkvamd skimunar 4 fjarskipta-
umferd skv. 1. mgr. 88. gr. Ljost er ad reglugerdin parf ad kveda itarlega & um krofur til
skimunarinnar. Pannig parf ad gera miklar krofur til biinadarins enda er verid ad veita undan-
pbagu fra fjarskiptaleynd. Radherra parf ad geta gert krofur { reglugerd um fra hvada 16ndum
megi kaupa bunadinn, hvada oryggiskréfur hann purfi ad uppfylla, hvernig hann skuli vera
vottadur, jafnvel stilltur o.fl. P4 parf t.d. ad skilgreina hvernig upplysingastreymi milli fjar-
skiptafyrirteekja og CERT-IS skuli hattad, hvada upplysingar heimilt er ad senda & milli
pessara adila, hvernig raunlegu Oryggi skuli hattad, eftirliti, réttindum einstaklinga,
tilkynningum til Fjarskiptastofu, hvernig endurmeta skuli skimunina ad tilteknum tima lidnum
og hvernig krefjast megi urbota.

Um 8. gr.

Flest fjarskiptafyrirteekin eru haett ad hafa milligdngu um hvort notandi vilji vera skradur i
simaskra og virdist vera litil eftirspurn eftir slikri pjonustu. Fjarskiptastofa framkveaemdi uttekt
til ad leggja mat & stoduna, sbr. frétt & vef stofnunarinnar frd 27. mars 2025. Hja eina
fyrirtaekinu sem hafoi skraningu i simaskra sem hluta af ferli sinu vid nyskraningu vidskipta-
vina hafoi adeins um 1% notenda yfir priggja manada timabil 6skad eftir slikri skraningu. Hja
pvi fyrirteeki sem hafdi haft milligébngu um flestar skraningar i simaskré var hlutfallid adeins
um 10%.

[ dag leitar folk ad upplysingum um simanimer og 68rum tengilidaupplysingum eftir
00rum leidum. Ekki pykir vera tilefni til ad vidhalda skyldu fjarskiptafyrirteekja til ad bjoda
upp a skraningu i simaskra 1 1j6si pess ad eftirspurn eftir pjonustunni er ekki meiri en raun ber
vitni. Er pvi lagt til ad 2. malsl. 1. mgr. 93. gr. laga um fjarskipti verdi felldur brott.

Um 9. gr.

Med greininni er @tlunin ad skyra nanar hvada heimildir fjarskiptafyrirtaeki hafa til ad
endurheimta utlagdan kostnad sem pau hafa af Gtsendingu neydarboda i pagu almannavarna
og annarra vidbragdsadila og jafnframt arétta skyldu peirra til ad senda slik bod um eigid kerfi
an sérstaks endurgjalds.

Akvadi petta fjallar um bodkerfi almannavarna sem gefur almannavarnayfirvoldum
teekifaeri til pess ad senda bod med vidovorun um neydarastand til almennings, p.e. allra notenda
sem stadsettir eru innan utbreidslusvadis tiltekinna farnetssenda. Framangreind skilabod eru
fyrst og fremst mottekin i farsimum en ekki er heegt ad utiloka ad pau séu mottekin i annars
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konar nettengdum bunadi, t.d. spjaldtolvum eda snjallarum. Akvaedid er innleiding a 110. gr.
tilskipunar (ESB) 2018/1972 hvad vardar skyldu til ad senda neydarbod, en til vidbotar er
kve0did a4 um kostnadarhlio slikra sendinga, p.e. a0 farnetsfyrirtaki skuli senda slik bod endur-
gjaldslaust um eigid kerfi, en heimilt er ad innheimta tiltekinn utlagdan kostnad r hendi pess
sem bidur um utsendingu neydarboda.

bad er fyrst og fremst i hondum Neyodarlinunnar ad vera i samskiptum vid fjarskipta-
fyrirteeki um slik neydarbod en pau geta att raetur ad rekja til 16greglu, slokkvilids eda annarra
opinberra vidbragodsadila. Ekki ber ad leggja prongan skilning i hugtakid neydarastand. Pannig
takmarkast gildissvid akveedisins ekki vid nattiruva, heldur getur einnig verid um ad rada
hver kyns dnnur atvik sem geta stefnt 1ifi og heilsu folks i heettu, t.d. storfelldan husbruna eda
eiturefnaleka.

begar talad er um fjarskiptafyrirtaeki 1 pessu sambandi er att vid pau fyrirteeki sem eiga og
reka farnet en einnig syndarnetsadila og endursdluadila farnetspjonustu. Gert er rad fyrir pvi
a0 fjarskiptafyrirteekjum verdi skylt ad veita pessa pjonustu endurgjaldslaust fyrir notendur og
lata hana njota forgangs i almennum fjarskiptanetum.  pessu felst m.a. ad almannavérnum
ber ekki ad greida fyrir pann innri kostnad sem verdur til hja vidkomandi fjarskiptafyrirtaeki
vegna sendingar neydarboda innan eigin kerfis. Odru mali gegnir hins vegar ef ekki er unnt
a0 ljuka sendingunni i eigin kerfi, pannig ad senda purfi pad um kerfi annarra farnetsrekenda.
Kostnadur af reikipjonustu og likningargjéldum kemur pa til sem utlagdur vidbotarkostnadur
og sa kostnadur getur verid umtalsverdur pegar um er ad reda tengingar vio sima eda annan
farnetsbunad sem er tengdur og i askrift hja erlendum fjarskiptafyrirtaekjum. Pykir rétt ad
kveda skyrt 4 um heimild fjarskiptafyrirteekja til ad innheimta Gtlagdan kostnad af reikipjon-
ustu og lukningargjoldum pegar sending endar 1 6drum farnetum, hvort heldur er innlendum
eda erlendum.

Ef upp kemur agreiningur um kostnad vegna sendingar neydarboda, hvort sem er vegna
utlagds kostnadar vid likningu eda reiki, innleidingar teekninyjunga eda uppferslu biinadar
geta adilar visad agreiningi til Fjarskiptastofu til Grlausnar.

Um 10. gr.

Med akvadinu er lagt til ad nytt akvaeoi, 100. gr. a, komi inn 1 XIV. kafla laganna sem ber
fyrirsdgnina Neydarsamskipti. Neydar- og Odryggisfiarskipti. Fjarskipti a heettutimum.
Akvadid kvedur 4 um sérstaka pagnarskyldu um upplysingar sem varda varaleidir sem nyta 4
i pagu rikisins. Akvaedid er pannig tr gardi gert ad ekki parf ad vega og meta hagsmuni upplys-
ingabeidanda af pvi ad fa afhent gogn til ad meta hvort afthenda eigi upplysingar, svo sem
samninga, heldur ber a0 neita um afhendingu pessara gagna med visan til pjodardryggis og
allsherjarreglu. Naudsynlegt er ad tiltekin leynd sé um varaleidir pjoodrikja til fjarskipta, sem
nota 4 pegar veruleg heetta stedjar ad pjodinni, svo sem 4 stridstimum, vegna hrydjuverka eda
annarra 6gna. Akvaedi petta kemur ekki i veg fyrir ad adilar sem heyri undir akvadid athendi
Fjarskiptastofu gogn vegna eftirlits stofnunarinnar enda er peim pad skylt samkvamt 16gum,
sja 5. mgr. 25. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.

Um 11. gr.

Framfylgdarheimildir vegna 6umbedinna fjarskipta komu inn i 16gin 1 tid eldri laga um
fjarskipti, nr. 81/2003. [ peim var ekkert almennt dkvadi um stjornvaldssektir. betta var
breyting sem leiddi af frumvarpi sem ferdamala-, idnadar- og nyskopunarradherra lagdi fram
vid innleidingu reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/2394 fra 12. desember
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2017 um samvinnu milli landsyfirvalda sem bera abyrgd 4 ad framfylgja l6gum um neytenda-
vernd og um nidurfellingu reglugerdar (EB) nr. 2006/2004. Vid ritun gildandi laga um fjar-
skipti var petta sektartrraedi ekki faert yfir i almennt sektarakvaedi 103. gr. laga um fjarskipta,
heldur 14tid standa obreytt eins og pad var i gildistio eldri fjarskiptalaga.

Nu pykir asteda til pess ad feera pessa sérstoku sektarheimild skv. 102 gr. laga um fjarskipti
yfir i 103. gr. sem er almennt akvaedi laganna um stjornvaldssektir. Eins og sja ma af 103. gr.
eru par mun itarlegri kréfur sem gilda um beitingu stjornvaldssekta heldur en er ad finna i
markadssetningarlogum nr. 44/2026, adur 16g um vidskiptahatti og markadssetningu, nr.
57/2005, sem gildandi 102. gr. laga um fjarskipti visar til. Lagt er til ad sektartrradi vegna
brota & lagadkvaedi um 6umbedin fjarskipti verdi feerd undir sérstakan staflid i 103. gr. laganna
og ordalagi 102. gr. verdi breytt til samraemis vid pad.

Um 12. gr.

Fjarskiptastofa starfreekir gagnagrunn um almenn fjarskiptanet (GAF). Gagnagrunnurinn
er mikilvaegt verkferi sem nytist & margan hatt i eftirliti Fjarskiptastofu, stdoumati og
stefnumotun stjornvalda, m.a. vardandi utbreidslu hahradapjonustu og afallapol neta. Mjog
mikilveegt er ad gogn i grunninum séu rétt, temandi og uppferd midad vid stdduna hverju
sinni. Pvi er mikilvaegt ad hafa heimildir til ad beita vidurldgum ef fyrirteeki sinna ekki skyldu
sinni til ad lata af hendi réttar og areidanlegar upplysingar til skraningar i grunninn. Ekkert
slikt vidurlagadkvaedi er til stadar 1 gildandi 16gum. bvi er lagt til ad nyjum staflid um petta
atridi verdi batt vid 1. mgr. 103. gr. Vardandi seinni breytinguna skv. b-1id frumvarpsins visast
til skyringa vid 11. gr.

Ekki pykir porf & ad skyra efni c-lidar 1id fyrir 1id. Verknadarlysing brota tekur nu sjalfstett
og me0 skyrari heetti til allra akveda VII. kafla fjolmidlalaga skv. 44.—47. gr. peirra. Adrar
malsgreinar 103. gr. laga um fjarskipti, sem eru eftirfarandi pessari nyju malsgrein, hafa ahrif
a talkun og beitingu sektarheimildar vegna brota a akvaedum VII. kafla fjolmiolalaga.

Um 13. gr.

Akvadid leggur til heimild til innleidingar 4 reglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB)
nr. 611/2013 um radstafanir sem gilda um tilkynningar um brot er varda persénuupplysingar
samkvemt tilskipun Evropupingsins og radsins 2002/58/EB um fridhelgi einkalifsins og
rafreen fjarskipti. Um er ad reda gerd sem var tekin upp i samninginn um Evropska efna-
hagssva0id med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 154/2016 fra 8. jali 2016 um
breytingu 4 XI. vidauka (Rafraen fjarskipti, hljod- og myndmidlun og upplysingasamfélagid)
vid EES-samninginn.

Um 14. gr.

Hér er um ad raeda fyriretlun um ad innheimta audlindagjold fyrir tidniafnot. Visad er til
umfjdéllunar um gjold fyrir tidniafnot 1 kafla 3.2.1. Skv. 3. mgr. er lagt til ad opinberir adilar
greidi fyrir tidnisvid skv. 1 mgr. i samreemi vid adra markadsadila. bPa er tryggt i 4. mgr. ad
akvedi radherra ad fram fari uppbod 4 tidnisvidum skuli su fjarhaed sem kemur fram i 1. mgr.
akveedisins vera lagmarksbod. Er pad gert til ad koma i veg fyrir a0 tionisvid fari ekki &
undirveroi.

Um 15. gr.
Breytingum 4 5. mgr. 20. gr. laga um Fjarskiptastofu er atlad ad auka skyrleika vardandi
akvordun malskostnadar fyrir rskurdarnefnd. I gildandi akvaedi er ymist talad um gjald vegna
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malskots eda malskostnad og skilin par a4 milli eru ekki fullljos. Lagt er til ad umfjéllun um
malskotsgjald falli brott, en i stad pess komi skyrari texti um akvordun malskostnadar, sem
getur innifalid tiltekinn kostnad nefndarinnar af medferd mals. Meginreglan verdur eftir sem
a0ur ad sa sem tapar mali { meginatridum greidir malskostnad sem er kostnadur nefndarinnar
vid medferd 4 vidkomandi mali og sama gildir ef keeru adila er visad fra. Urskurdarnefnd getur
einnig kvedid 4 um skiptingu malskostnadar ef adili tapar méli ad hluta. Akvaedid hefur einnig
ad geyma heimild til ad fella malskostnad a rikissjoo ef adili sem tapar mali er 6hagnadar-
drifinn malsvari viokvemra pjodfélagshdpa eda samfélagslega mikilvaegra mala.

Um 16. gr.
Hér er um ad rada fyriretlun um ad gera tilteknar breytingar 4 argjoldum fyrir tidniafnot.
Ekki pykir porf ad skyra ordalag akvadisins, en visad er til umfjollunar um gjold fyrir
tidniafnot i kafla 3.2.2.

Um 17. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa en hefur tengsl vid 12. gr. frumvarpsins. Sja einnig
skyringar i kafla 3.6.

Um 18. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa ad 6dru leyti en pvi ad naudsynlegt er ad fresta gilditoku
7. gr. til 1. april 2027 til ad veita radherra svigram til ad setja reglugerd um skimun t6lvuposta
og smaskilaboda.



