158. loggjafarping 2026-2027.
Pingskjal 332 — 294. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um almannavarnir.

Fra domsmalaradherra.

I. KAFLI
Gildissvio, markmio og ordskyringar.
1. gr.
Gildissvid og markmid.

Log pessi taka til samhafora almannavarnavidbragda til pess ad takast 4 vid afleidingar
astands sem ognar eda kann ad 6gna lifi og heilsu almennings, umhverfi og/eda eignum.

Markmid almannavarna er ad undirbua, skipuleggja og gera radstafanir sem mida ad pvi
ad koma 1 veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir likams- eda
heilsutjoni eda umhverfi eda eignir veroi fyrir tjoni, hvort sem er af mannavoldum eda ekki
og hvort sem pad er af voldum nattaruvar, heilbrigdisvar, netdryggisdégnar, hernadaradgerda
eda af 60rum astedum.

2. gr.
Grundvallarreglur almannavarna.
Vi0 framkvaemd laga pessara skulu eftirfarandi reglur almannavarna lagoar til grundvallar:
1. Svidsabyrgdarreglan: Sé adili sem fer venjulega med stjorn tiltekins svios samfélagsins
eda tiltekins svaedis eda umdaemis skal skipuleggja viobrogd og koma ad stjorn adgerda
pegar haetta stedjar ad.
2. Grenndarreglan: Stadbundin stjornvold undirbtia fyrirbyggjandi radstafanir og vio-
bragdsaetlanir.
3. Samkvemnisreglan: Yfirvald eda stofnun sér & hattustundu um bjorgunarstorf & verk-
svidi sinu.
4. Samrcemingarreglan: Allir vidbragdsadilar samhafa storf sin vid undirbiining adgerda
pannig ad bunadur og mannafli sé nyttur 4 skilvirkan hatt.

3. gr.
Oroskyringar.
[ 16gum pessum er merking hugtaka sem hér segir:
1. Adgerdadcetlun: Aztlun sem gerd er & grundvelli greiningar og mats & ahaettu og
afallapoli par sem tilgreint er til hvada adgerda eigi ad gripa 4 timabili detlunarinnar til
bess ad draga ur aheettu og styrkja afallapol.



2. Almannavarnaadgerd: Adgerd vidbragdsadila sem midar ad pvi ad koma i veg fyrir og
takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir likams- eda heilsutjoni eda
umhverfi og/eda eignir verdi fyrir tjoni 1 samreemi vio markmid laga pessara.

3. Almannavarnastig: Almannavarnastig lysir alvarleika atburdar eda astands, umfangi
vidbtinadar almannavarna og hversu bryn porf er a ad bregdast vid i 1josi pess hversu
alvarlegt eda umfangsmikid vidgangsefnid er.

4. Afallapol: Geta kerfis eda samfélags til ad fordast, draga Gir eda yfirstiga haettuastand med
fyrirbyggjandi adgeroum og vidbrogoum.

5. Endurreisn: Ferli sem felur i sér akvardanir og adgerdir sem mida ad pvi ad endurheimta
eda baeta lifsskilyrdi samfélaga eftir afall.

6. Greining og mat & dheettu: Heildarferli sem felur i sér ad greina, Iysa og meta ahattu. I
dheettumati felst ad akvarda umfang og edli ahattu og/eda ahaettupatta, par 4 medal greina
o@skilegan atburd, dkvarda dhaettuviomid, meta likur hans og umfang afleidinga, auk
ovissu sem fylgir matinu. Jafnframt felst i dhaettumati samanburdur 4 nidurstédum viod
dhzettuvidmid til ad dkvarda hvort dhattan sé aszttanleg. A grundvelli greiningar og mats
4 dhaettu eru gerdar viobragds- og adgerdadxtlanir og samanburdur & nidurstddum vid
ahattuviomio til ad akvarda hvort dheattan sé asattanleg.

7. Hettustund: Astand sem hefst pegar hettustigi, neydarstigi eda pjodarva er lyst yfir og
lykur pegar hattustigi, neydarstigi eda pjodarva er aflyst. A haettustundu virkjast tilteknar
valdheimildir sem kvedid er & um i I[6gum pessum.

8. Neydar- og dryggisbirgdir: baer vorur, pau taeki og fjarskipti sem eru naudsynleg til pess
a0 tryggja lifsafkomu pjodarinnar og purfa ad vera fyrir hendi svo ad unnt sé ad vernda
lif og heilsu almennings og tryggja 6rofa virkni mikilvagra innvida sem eru naudsynlegir
til ad sinna grunnporfum ibua og samfélags 4 hettustundu. Neydar- eda Oryggisbirgdir
geta veri0 1 eigu eda a forraedi opinberra adila eda einkaadila.

9. Omissandi innvidir: Kerfi, eignir, adstada, bunadur, net, mannvirki eda pjonusta sem er
naudsynleg til ad tryggja grunnparfir samfélagsins og samfélagid getur ekki verid an i
solarhring eda skemur. Omissandi innvidir geta verid i eigu eda 4 forredi opinberra adila
eda einkaadila.

10. Stjorn og samheefing almannavarnaadgerda: Samhefing felur m.a. i sér samhefingu og
skipulag bjorgunar- og hjalparstarfa vegna hattu eda tjons sem getur eda hefur skapast
og stjorn almannavarnaadgerda 4 landi, sjo eda i lofti i samvinnu vid samhefingarstdd,
ef vid 4.

11. Vidbragdsdacetlun: Aztlun sem er gerd a grundvelli greiningar og mats 4 ahaettu og
afallapoli par sem lyst er vidbrogdum a haettustundu. [ vidbragdsaztlun er m.a. fjallad
um skipulagningu adgerda, vidbunad og hlutverk vidbragdsadila, tilgreiningu vidbragds-
adila, samheefingu og stjorn vidbragdsadila, samgdngur og fjarskipti, salfélagslegan
studning og adstod vid folk sem verdur fyrir dhrifum af hattuastandi eda hamférum,
sérstodu fatlads folks og viokvaemra hopa i samfélaginu, hagvarnir, birgdir og neydar-
flutninga til og fra landi og hvernig tryggja eigi 6érofna starfsemi og pjonustu.

II. KAFLI
Stjéornskipulag almannavarna.
4. gr.
Umsjon almannavarna.
Rikio fer med almannavarnir 4 landinu 61lu, hvort heldur sem er & landi, i lofti eda & sjo.
Sveitarfélog fara med almannavarnir i héradi i samvinnu vio rikid samkvamt 16gum pessum.



Raodherra er &dsti yfirmadur almannavarna i landinu.
Rikislogreglustjori annast malefni almannavarna i umbodi radherra.

5. gr.
Viobragdsadilar almannavarna.

Vidbragdsadilar almannavarna 4 landsvisu eru logreglan, Landhelgisgzsla Islands,
Slysavarnafélagio Landsbjorg, heilbrigdisstarfsmenn, slokkvilid, Neyodarlinan, Raudi krossinn
4 Islandi, netoryggissveitin CERT-IS og rekstraradilar flugvalla og flugleidsogu.

Til viobragdsadila almannavarna teljast einnig peir sem hafa hlutverki ad gegna samkvamt
vidbragdsaatlun hverju sinni.

6. gr.
Radoherranefnd um almannadryggi og varnarmal.

[ radherranefnd um almannadryggi og varnarmal, sbr. 9. gr. laga um Stjornarrad Islands,
nr. 115/2011, er fjallad um almannavarnir. Meginverkefni nefndarinnar er vardar almanna-
varnir eru eftirfarandi:

1. A9 fjalla um stefnu stjornvalda i almannavornum.

2. A0 fjalla um greiningar og mat a dhattu og afallapoli og fyrirbyggjandi adgeroir.
3. Ad fjalla um tilgreiningu og stddu 6missandi innvida.

4. AJ fjalla um akvardanir og fyrirmeeli &4 grundvelli 42. gr.

Radherranefnd um almannadryggi og varnarmal skal hittast tvisvar 4 ari til ad ree0a malefni
almannavarna eda oftar ef adsteedur krefjast pess.

Radherranefnd um almannadryggi og varnarmal getur visad tilteknum malum til samrads-
hops raduneytisstjora um almannavarnir, sbr. 9. gr.

7. gr.
Stefna stjornvalda um almannavarnir.
Ré&dherra markar stefnu stjérnvalda i almannavarnamalum til fimm 4ra 1 senn.
Vi0 stefnumdrkun stjornvalda skal haft samrad vid vioeigandi stofnanir, sveitarfélog og
hag- og vidbragdsadila eftir pvi sem vio0 4.

8. gr.
Samstarf rikis og sveitarfélaga um almannavarnir.

Riki og sveitarfélog skulu eiga med sér reglubundid samrad 4 svidi almannavarna. { pvi
skyni skulu fulltroar tilnefndir af rddherra og Sambandi islenskra sveitarfélaga funda a.m.k.
arlega og fjalla um stoou og sameiginleg verkefni & svidi almannavarna, svo sem forvarnir,
frae0slu, fyrirbyggjandi adgerdir og endurreisn.

9. gr.
Samrdadshopur raduneytisstiora um almannavarnir.

Samradshopur raduneytisstjéra annast, pegar tilefni pykir til, samhaefingu, samrdd og
upplysingamidlun & milli videigandi stjornvalda vardandi fyrirbyggjandi adgerdir og adgerdir
4 heettustundu.

[ samradshopi raduneytisstjora eiga sati raduneytisstjori pess raduneytis sem fer med
malefni almannavarna, raduneytisstjori pess raduneytis sem fer med opinber fjarmal og radu-



neytisstjori forsaetisraduneytisins sem er jafnframt formadur hopsins. A fundum samradshops-
ins taka seeti raduneytisstjorar annarra raduneyta i samrami vio pad malefni sem er til umradu
hverju sinni.

Umsysla vegna samradshops raduneytisstjora, bodun og undirbuningur funda er i hondum
pess raduneytis sem fer med malefni almannavarna.

10. gr.
Rikislogreglustjori.

Rikislogreglustjori hefur umsjon og eftirlit med skipulagi almannavarna 4 landinu 6llu og
a0 radstafanir séu gerdar i samraemi vid stefnu stjérnvalda um almannavarnir. Innan embaettis
rikislogreglustjora skal starfreekt sérstok deild eda svid sem annast verkefni & svidi almanna-
varna.

Hlutverk rikislogreglustjora vardandi fyrirbyggjandi adgerdir, adgerdir 4 haettustundu og
endurreisn er i samremi vid akvadi [I1.—VI. kafla.

Rikislogreglustjori tekur patt i alpjodlegu samstarfi stjornvalda um almannavarnir.

Rikislogreglustjora er heimilt ad semja vid sjalfseignarstofnanir, félagasamtok eda adra
aodila um ad peir skuli annast framkveemd almannavarna 4 tilteknu svidi.

Rikislogreglustjori skal skra upplysingar og tryggja vardveislu gagna i samraemi vid
hlutverk sitt og er heimilt ad starfreekja midleega gagnagrunna og upplysingakerfi i pagu
almannavarna.

11. gr.
Samradshopur rikislogreglustjora.

Samradshopur rikislogreglustjora er vettvangur um samhefingu, samrad og upplysinga-
midlun um fyrirbyggjandi adgerdir, adgerdir 4 hettustundu og endurreisn.

Rikislogreglustjori er formadur samradshopsins og fer med umsyslu hans. Radherra setur
med reglugerd, a0 hofou samradi vid rikislogreglustjora, nanari akveedi um skipan, starfshaetti,
og skipulag samradshopsins.

Samradshopur rikislogreglustjora skal hittast ad ldgmarki tvisvar sinnum 4 ari eda oftar ef
tilefni er til. P4 geta adilar i samradshopnum 6skad eftir pvi ad bodad verdi til fundar.

12. gr.
Almannavarnanefndir.

Sveitarfélog i sama logregluumdaemi skulu skipa sameiginlega almannavarnanefnd. Ef
sveitarfélog vilja ad tver eda fleiri almannavarnanefndir starfi innan sama l6gregluumdaemis
er pad hao skriflegri stadfestingu radherra.

Almannavarnanefnd skal skipud ad lagmarki fjérum fulltrium sveitarfélaga auk 16greglu-
stjora vidkomandi logregluumdamis. Almannavarnanefnd kys sér sjalf formann og vara-
formann.

Sveitarstjornir rada starfsmenn almannavarnanefnda, ef vio 4, og greida kostnad af storfum
peirra.

Hlutverk almannavarnanefnda vardandi fyrirbyggjandi adgerdir er i samreemi vid akvaedi
III. kafla.



III. KAFLI
Fyrirbyggjandi adgeroir.
13. gr.
Fyrirbyggjandi adgerdir og svidsabyrgo.

Sérhver adili sem fer me0 stjorn tiltekins svids samfélagsins, svaedis eda umdamis ber
abyrgd 4 fyrirbyggjandi adgerdum 4 sinu svidi og undirbuningi peirra i samrami vid 16g pessi.
Forsetisradherra sker r um hver ber abyrgd 4 fyrirbyggjandi adgerdum 4 tilteknu svidi

samfélagsins ef vafi leikur 4 pvi eda upp kemur agreiningur.

14. gr.
Freedsla og forvarnir.

Rikislogreglustjori skipuleggur forvarnir og fraedslu fyrir almenning og ber abyrgd a
freedslu- og kennsluefni 4 svidi almannavarna fyrir almenning, stjornvold, sveitarfélog, vid-
bragdsadila og abyrgodaradila 6missandi innvida. Rikislogreglustjori leidir samstarf vidbragds-
adila almannavarna um fraedslu og kennslu & svidi almannavarna.

15. gr.
Fyrirbyggjandi adgerdir og abyrgo rikislogreglustjora.

Rikislogreglustjori skal a.m.k. & fjogurra ra fresti lata fara fram greiningu og mat & dheattu
og afallapoli samfélagsins i heild 1 samstarfi vid videigandi adila.

Rikislogreglustjori ber abyrgo 4 vidbragdsasetlunum sem taka til astands eda atburda sem
hafa ahrif 4 landio allt i samrdi vid videigandi adila. Rikislogreglustjori skal jafnframt sja til
pess ad afingar séu haldnar samkvamt peim vidbragdsaaetlunum.

Rikislogreglustjori annast samraemingu vidbragdsaetlana og er heimilt ad setja vidmid
fyrir almannavarnanefndir, viobragdsadila almannavarna, rdduneyti, stofnanir rikis og sveitar-
félaga og abyrgdaradila 6missandi innvida um hvada viobragdsaeetlanir skuli ad lagmarki
gera.

Rikislogreglustjori skal gera daetlun um fyrirkomulag, framkvemd og umfang afinga sem
almannavarnanefndir, vidbragdsadilar, raduneyti, stofnanir rikis og sveitarfélaga og abyrgoar-
aoilar omissandi innvida skulu halda 4 grundvelli vidbragdsaztlana, i samradi vid hlutadeig-
andi adila.

Rikislogreglustjori, almannavarnanefndir, vidbragdsadilar almannavarna, stofnanir rikis
og sveitarfélaga, abyrgodaradila 6missandi innvida og einkaadilar sem hafa hlutverki ad gegna
i skipulagi almannavarna samkvemt samningi skulu an endurgjalds taka patt i afingu
vidbragdsaetlunar eftir pvi sem purfa pykir.

16. gr.
Fyrirbyggjandi adgerdir og skyldur radherra og rikisstofnana.

Radherra og rikisstofnanir 4 hans vegum bera abyrgo 4 pvi ad starfsmenn fai videigandi
pjalfun og fraedslu 4 svidi almannavarna.

Einstakir raoherrar og rikisstofnanir & peirra vegum skulu greina og meta aheettu og
afallapol fyrir pann hluta samfélagsins sem fellur undir starfssvid peirra. Slik greining skal
fara fram 4 a.m.k. fjogurra ara fresti.

A grundvelli greiningar og mats 4 ahattu og fallapoli skulu radherrar og rikisstofnanir a
peirra vegum gera adgerdadeetlanir. P4 skulu sému adilar gera vidbragdsaatlanir 4 sinu svidi.
bessir adilar geta 6skad eftir adstod rikislogreglustjora vid gerd vidbragds- og adgerdaaztlana
sem annast samremingu peirra, sbr. 3. mgr. 15. gr.



Einstakir radoherrar og rikisstofnanir 4 peirra vegum bera abyrgd 4 ad efingar séu haldnar
samkvamt viobragdsaatlunum sem heyra undir pau, 4 grundvelli aztlunar rikislogreglustjora,
sbr. 15. gr.

17. gr.
Fyrirbyggjandi adgerdir og skyldur almannavarnanefnda.

Almannavarnanefnd og logreglustjori umdemisins skulu greina og meta ahattu og
afallapol i umdaemi almannavarnanefndarinnar. Slik greining skal fara fram 4 a.m.k. fjogurra
ara fresti.

A grundvelli greiningar og mats 4 ahzttu og afallapoli skulu almannavarnanefndir og
hlutadeigandi 16greglustjori gera adgerdadetlanir. P4 skulu sému adilar gera vidbragds-
aaetlanir hver fyrir sitt umdaemi. bessir adilar geta 6skad eftir adstod rikislogreglustjora vid
gerd vidbragds- og adgerdadxtlana, sbr. 3. mgr. 15. gr.

Almannavarnanefndir bera abyrgd 4 ad afingar séu haldnar samkvemt vidbragds-
azetlunum sem heyra undir peer 4 grundvelli aztlunar rikislogreglustjora, sbr. 15. gr.

Almannavarnanefndum er heimilt ad hafa samvinnu sin 4 milli um gerd vidbragdsaatlana.

18. gr.
Fyrirbyggjandi adgerdir og skyldur sveitarfélaga.

Sveitarfélog og stofnanir 4 peirra vegum bera abyrgd a pvi ad starfsmenn peirra og fulltraar
i almannavarnanefndum hljéti pjalfun og freedslu a svioi almannavarna.

Sveitarfélog skulu greina og meta dhettu og afallapol i sveitarfélagi sinu. Slik greining
skal fara fram 4 a.m.k. fjogurra ara fresti.

A grundvelli greiningar og mats 4 ahaettu og afallapoli skulu sveitarfélog gera adgerda-
axtlanir. P4 skulu pau jafnframt gera vidbragdsaetlanir. Sveitarfélog geta 6skad eftir adstod
rikislogreglustjora vid gerd vidbragds- og adgerdadaetlana, sbr. 3. mgr. 15. gr.

Sveitarfélog bera abyrgd 4 ad efingar séu haldnar samkvaemt viobragdsaztlunum sem
heyra undir pau a grundvelli aztlana rikislogreglustjora, sbr. 15. gr.

Vio framfylgd pessarar greinar skal sveitarfélag hafa samrad vio hlutadeigandi almanna-
varnanefnd.

19. gr.
Akvérdun um tilgreiningu émissandi innvida.

Radherrar skulu & grundvelli leidsagnar rikislogreglustjora taka akvordun um tilgreiningu
omissandi innvida 4 sinu malefnasvidi og upplysa abyrgdaradila peirra. Gefa skal abyrgoar-
adila 6missandi innvida kost & ad tja sig um pa akvoroun adur en hun er tekin.

Rédherrar skulu upplysa rikislogreglustjora um akvardanir um tilgreiningu 6missandi
innvida 4 sinu malefnasvidi. Rikislogreglustjori skal hafa heildstett yfirlit yfir émissandi
innvidi 4 hverjum tima.

20. gr.
) Fyrirbyggjandi adgerdir og skyldur abyrgdaradila omissandi innvida.
Abyrgdaradilar 6missandi innvida bera abyrgd a pvi ad starfsmenn peirra hljéti pjalfun og
freedslu 4 svidi almannavarna.



Abyrgdaradilar 6missandi innvida skulu greina og meta dhattu og afallapol pess kerfis,
eignar, adstoou, bunadar eda mannvirkis sem peir bera abyrgd a og telst til dmissandi innvida.
Slik greining skal fara fram 4 a.m.k. fjdgurra ara fresti.

A grundvelli greiningar og mats 4 dhzttu og afallapoli skulu dbyrgdaradilar 6missandi inn-
vida gera adgerdadetlanir. b4 skulu somu adilar gera vidbragdsaetlanir vegna peirra émiss-
andi innvida sem peir bera dbyrgd 4. Pessir adilar geta 6skad eftir adstod rikislogreglustjora
vid gerd vidbragds- og adgerdadatlana, sbr. 3. mgr. 15. gr.

Abyrgdaradili omissandi innvida ber abyrgd 4 ad «fingar séu haldnar samkvamt
vidbragdsaztlunum sem heyra undir pa a grundvelli skipulags rikislogreglustjora, sbr. 15. gr.

21. gr.
Hlutverk radherra vardandi oryggis- og neydarbirgdir.

Rédherrar skulu, hver 4 sinu malefnasvidi, leida formlega samvinnu og samrad sin 4 milli
og milli rikisstofnana, sveitarfélaga og einkaadila sem hafa hlutverki ad gegna vardandi
oryggis- og neydarbirgdir sem falla undir peirra svidsabyrgd. [ pvi felst m.a. ad greina og meta
aheettu og afallapol 1 tengslum vid Oryggis- og neydarbirgdir.

22. gr.
Eftirlit meo fyrirbyggjandi adgerdum.

Rikislogreglustjori hefur eftirlit med fyrirbyggjandi adgerdum radherra og rikisstofnana,
sveitarfélaga og undirstofnana peirra, almannavarnanefnda og éabyrgdaradila Oomissandi
innvida.

Vioeigandi adilar skulu athenda rikislogreglustjora greiningar og mat 4 dhaettu og afalla-
poli, vidbragds- og adgerdaaztlanir. I samradi vid hlutadeigandi adila skal birta vidbragds-
aztlanir opinberlega nema sérstok rok standi til annars. P4 er peim adilum sem tilgreindir eru
i 1. mgr. skylt ad veita rikislogreglustjora upplysingar um stéou fyrirbyggjandi adgerda, sé
pess 6skad.

Rikislogreglustjori getur, ef tilefni pykir til, beint pvi til vidkomandi adila ad gera urbaetur
er vardar fyrirbyggjandi adgeroir.

Rikislogreglustjori skal upplysa radherranefnd um almannaéryggi og varnarmal um mat 4
stodu fyrirbyggjandi adgerda og 6missandi innvida.

23. gr.
Upplysingaskylda opinberra adila og einkaadila.

Opinberum adilum og einkaadilum ber skylda til a0 veita radherra, rikisstofnunum,
sveitarfélogum og undirstofnunum peirra og almannavarnanefndum naudsynlegar upplysingar
vid greiningu og mat 4 dhettu og afallapoli og gerd vidbragdsaztlana og adgerdaaztlana. Ef
agreiningur er um hvad teljist naudsynlegar upplysingar samkvemt dkvedi pessu er heimilt
a0 leita domsurskurdar um malid.

IV. KAFLI
Almannavarnastig, samhzaefing og stjorn adgeroa.
24. gr.
Heettustund og svidsabyrgo.
Sérhver adili sem fer med stjorn tiltekins svids samfélagsins, svaedis eda umdamis ber
abyrgd 4 adgerdum par ad litandi & heettustundu.



Rikislogreglustjori ber abyrgod 4 samheefingu adgerda & hattustundu i samhaefingarsto i
samraemi vid 16g pessi.

Logreglustjorar bera 4byrgd 4 samheafingu og stjorn almannavarnaadgerda 4 hattustundu
i héradi 1 samreemi vio 16g pessi.

Landhelgisgasla Islands ber abyrgd 4 samheafingu og stjorn almannavarnaadgerda a
haettustundu 4 sjo og 1 samraemi vid 16g pessi og 1 samradi vid 16greglustjora i hlutadeigandi
umdemi ef vid 4.

25. gr.
Almannavarnastig.

Almannavarnastig eru 6vissustig, hattustig, neydarstig og pjodarva og eru skilgreind svo:

1. Ovissustig er:

a. pegar grunur vaknar um yfirvofandi atburdi af natturu- eda mannavéldum eda vegna
bresta i innvidum sem 4 sidari stigum gaetu 6gnad heilsu og 6ryggi folks, umhverfi
e0a byggod og krafist samhafingar viobragosadila,

b. pegar afla parf upplysinga um atburd sem Ovissa rikir um.

2. Hettustig er pegar upplysingar hafa borist sem gefa til kynna ad porf sé 4 ad samhefa
adgerdir og verklag vidbragdsadila til ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt
er, a0 almenningur eda umhverfi og eignir verdi fyrir tjoni af nattiru- eda mannavoldum
eda vegna bresta 1 innvidum.

3. NeyoOarstig er pegar fyrir liggur ad atburdur krefst abkomu fjolda vidbragdsadila og aukin
porf er a samhefingu og stjornskipulagi almannavarna.

4. Pjodarva er pegar umfang neydarastands er pannig ad viobragosadilar sja sér ekki fert
a0 bregdast vid i samrami vid skyldur sinar og 16g pessi og pegar annad eftirfarandi
skilyrda er uppfyllt:

a. neyodarastand hefur dhrif 4 mérg umdaemi eda allt landid 4 sama tima,

b. fyrirséd er ad neyodarastand hefur umfangsmikil neikvaed samfélagsleg og efnahagsleg
ahrif sem taka til alls samfélagsins.

Rikislogreglustjori tekur akvordun um o6vissu-, hettu- og neyodarstig hverju sinni i samradi
vid hlutadeigandi 16greglustjora eda Landhelgisgzeslu Islands, ef unnt er, og tilkynnir radherra.
Rikislogreglustjori skal jafnframt sja til pess ad akvordun um almannavarnastig verdi birt
opinberlega. Ovissu-, hzttu- og neydarstig geta tekid til landsins alls eda verid svadisbundin.

Forsetisradherra lysir yfir pjédarva hverju sinni i samradi vid rddherra almannavarna og
tilkynnir jafnframt rikisstjorn. Eftir ad pjodarva hefur verid lyst yfir skal kalla saman
rikisstjorn svo fljott sem verda ma.

26. gr.
Samheefing og stjiorn almannavarnaadgerada.

Rikislogreglustjori ber abyrgd 4 samheefingu almannavarnaadgerda 4 landi, sjé og 1 lofti
samhafingarst60 og pegar bregdast parf vid netdogn i samreemi vid akvadi laga pessara.

Samhefing og stjorn almannavarnaadgeroa i héradi er i hondum 16greglustjora i vidkom-
andi l6gregluumdaemi { samraemi vid 16gbundid hlutverk.

Samhafing og stjorn almannavarnaadgerda 4 sjo og i lofti er 4 verksvioi Landhelgisgeaeslu
fslands i samraemi vid 16gbundid hlutverk.



27. gr.
Samhcefingarstéd og hlutverk hennar.

Embeetti rikislogreglustjora starfreekir samheefingarstod sem styrir samhafingu almanna-
varnaadgerda med hlidsjon af almannavarnastigi og i samraemi vid videigandi vidbragds-
aeetlun svo sem nanar er kvedid 4 um i [6gum pessum. bar getur einnig farid fram samhaefing
vidbragda og hvers kyns adgerda vid leit og bjorgun 4 landi, sj6 og 1 lofti pott ekki hafi verid
tekin akvoroun um almannavarnastig.

Rikislogreglustjori skal virkja samhefingarst6d pegar naudsyn krefur ad mati embeettising
eda peirra sem koma ad stjorn leitar, bjorgunar eda vidbragda vid almannavarnadstandi.

Rikislogreglustjori styrir samheefingarstddinni og samheefingu adgerda, eftir atvikum,
asamt 60rum adilum 4 grundvelli vidbragdsaeetlunar.

[ samhaefingarstodinni starfa fulltriar peirra vidbragdsadila sem eru tilgreindir i videigandi
vidbragdsaetlunum og ber peim ad fara ad fyrirmeelum pess adila sem styrir samheafingu
aogerda.

Rikislogreglustjora er heimilt ad o6ska eftir adkomu annarra adila en tilgreindir eru i
vidbragdsaetlun til pess ad starfa i samhafingarstodinni hverju sinni.

Ef upp kemur agreiningur um hver skuli gefa fyrirmeli eda hvada fyrirmeeli skuli gefin
sker rikislogreglustjori tr agreiningnum. Akvordun rikislogreglustjora samkvaemt pessu
akvaedi verdur ekki skotid til radherra

Kostnadur af starfsemi samhaefingarstodvar greidist ur rikissjodi.

28. gr.
Timabundin stofnun og rekstur pjonustumiostéovar.

Samhlida rekstri samhefingarstodvar er rikislogreglustjora heimilt ad stofna timabundio
bjonustumidstdd. Verkefni pjonustumidstddvarinnar a haettustundu fela i sér timabundinn
studning vid pa sem purfa a0 takast 4 vid afleidingar tiltekins atburdar eda afalls auk pess sem
starfsfolk sveitarfélags og sveitarstjornir geta leitad studnings i pjonustumidstddinni.

Réaduneyti og sveitarfélog, p.m.t. undirstofnanir peirra, skulu veita lidsinni sitt til ad
bjonustumidstdodin geti pjonad timabundnu hlutverki sinu 1 samraemi vid 1. mgr.

Haft skal samrad vid hlutadeigandi sveitarstjornir og eftir atvikum neydarstjorn sveitar-
félags um starfsemi pjonustumidstdodvar samkvaemt pessari grein.

Stofnun pjonustumidstoovar hefur ekki ahrif 4 abyrgod sveitarfélaga & peim 16gbundnu
verkefnum sem peim er falid ad sinna.

29. gr.
Adgerdastjiorn [ héradi og samheefing almannavarnaadgerda.

begar adstaedur krefjast skal 16greglustjori virkja videigandi vidbragdsaztlun og/eda styra
almannavarnaadgerd 4 landi med hlidsjon af almannavarnastigi og kalla saman adgerdastjorn.
Jafnframt geta peir sem koma ad stjorn leitar, bjorgunar eda vidbragda vid almannavarna-
astandi 6skad eftir pvi vid 16greglustjora ad adgerdastjorn sé virkjud.

[ adgerdastjorn eiga sati fulltrai 16greglustjora, bjorgunarsveita, slokkvilids, heilbrigdis-
pjonustu, Rauda krossins 4 islandi og adrir vidbragdsadilar i samrami vid vidbragdsaztlanir.
Logreglustjora er heimilt ad kalla inn i adgerdastjorn adra adila sem tengjast adgerd hverju
sinni.

Adgerdastjorn annast stjorn og samhafingu almannavarnaadgerda i héradi i samvinnu vid
samheafingarstdo.



Viobragosadili getur 6skad eftir pvi a0 samhafingarstdo annist stjorn almannavarna-
a0gerda vegna tiltekinnar heettu. Adur en rikislogreglustjori tekur akvordun i malinu skal hann
kanna afstodu vidkomandi logreglustjora til beidninnar.

30. gr.
Vettvangsstjorn i héradi.
Logreglustjori tilnefnir vettvangsstjora sem fer med stjorn og samhaefingu 4 vettvangi. ba
er 16greglustjora eda vettvangsstjora heimilt ad kalla saman vettvangsstjorn, eftir atvikum.
Vettvangsstjori fer med stjorn og samhafingu 4 vettvangi 4 grundvelli fyrirmela 16greglu-
stjora eda adgerdastjornar.

31. gr.
Adgerdastjiorn a sjo og i lofti og samheefing almannavarnaadgeroa.
Landhelgisgesla Islands fer med stjorn og samhafingu almannavarnaadgerda a sjo og i
lofti i samradi vid 16greglustjora i hlutadeigandi umdaemi sem virkjar adgerdastjorn, eftir
atvikum.

32. gr.
Neydarstjorn sveitarfélaga og hlutverk hennar.

[ hverju sveitarfélagi er heimilt ad hafa neydarstjorn sem er virkjud i samremi vid
viObragdsazatlanir.

Hlutverk neyoarstjornar er ad samhaefa adgerdir og gripa til videigandi radstafana vegna
neyOarastands til ad tryggja grunnpjonustu sveitarfélaga og orofna starfsemi. Neydarstjorn
skal hafa samvinnu vid almannavarnanefnd viokomandi sveitarfélags.

Neyodarstjorn ber ad veita adgerdastjorn upplysingar um starfsemi sina og skal fara ad
fyrirmeelum adgerdastjornar vegna almannavarnaadgerda til pess ad fyrirbyggja eda bregdast
vid va.

33. gr.
Samheefing og stjorn almannavarnaadgerda vegna natturuvar.

Akvordun rikislogreglustjora um almannavarnastig vegna nattiruvar skal tekin skv. 25. gr.
og 1 samradi vid Vedurstofu {slands, ef unnt er.

Rikislogreglustjori styrir samhafingu adgerda i samheaefingarstdd vegna nattaruvar i
samradi vid Vedurstofu fslands og vidkomandi 16greglustjora.

begar samhaefingarstdo er virkjud vegna natturuvar starfa par fulltraar peirra vidbragds-
aoila sem eru tilgreindir i videigandi viobragdsaztlunum og ber peim skylda til ad fara eftir
fyrirmeelum pess adila sem styrir samhaefingu adgerda, sbr. 27. gr.

Um stjorn adgerda i héradi vegna nattiruvar fer skv. 29. gr.

34. gr.
Samhcefing og stjorn borgaralegra adgerda vegna hernadarogna.
Akvérdun rikislogreglustjora um almannavarnastig vegna hernadardgna skal tekin skv.
25. gr. og i samradi vid radherra sem fer med varnarmal, ef unnt er.
Rikislogreglustjori styrir samhafingu borgaralegra adgerda i samhafingarstdd vegna
hernadarégna i samradi vid hlutadeigandi 16greglustjora og Landhelgisgzslu Islands.
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begar samhafingarst6d er virkjud vegna hernadardgna starfa par fulltraar peirra vidbragds-
aoila sem eru tilgreindir i videigandi vidbragdsaaetlunum og ber peim skylda til ad fara ad
fyrirmeelum pess adila sem styrir samhafingu adgerda, sbr. 27. gr.

Um stjorn adgerda i héradi vegna hernadardgnar fer skv. 29. gr. Ef adstedur krefjast pess
getur rikislogreglustjori farid med stjorn borgaralegra adgerda i héradi vegna hernadarogna i
samradi vid vidkomandi l6greglustjora og gefid 1ogregluménnum fyrirmeli par ad latandi,
sbr. 5. gr. 16greglulaga, nr. 90/1996.

Landhelgisgasla fslands fer med stjorn borgaralegra adgerda 4 sjo og i lofti vegna
hernadarégna, sbr. 31. gr.

35. gr.
Samheefing og stiorn almannavarnaadgerda vegna heilbrigdisvar.

Akvordun rikislogreglustjora um almannavarnastig vegna heilbrigdisvar sem fellur undir
sottvarnalog skal tekin skv. 25. gr. og i samradi vio sottvarnalaekni, ef unnt er.

Rikislogreglustjori styrir samhaefingu almannavarnaadgerda i samhaefingarstod vegna
heilbrigdisvar i samradi vid sottvarnalaekni og vidkomandi 16greglustjora.

begar samhefingarstoo er virkjud vegna heilbrigdisvar starfa par fulltraar peirra vio-
bragdsadila sem eru tilgreindir i videigandi vidbragdsasetlunum og ber peim skylda til ad fara
ad fyrirmelum pess adila sem styrir samhefingu adgerda samkvemt vidbragdsaztlun.

Um stjorn adgerda i héradi vegna heilbrigdisvar sem fellur undir séttvarnaldg fer skv.
29. gr.

36. gr.
Samheefing og stjorn almannavarnaadgerda vegna netognar.

Akvordun rikislogreglustjora um almannavarnastig vegna netognar skal tekin skv. 25. gr.
og 1 samradi vid netoryggissveitina CERT-IS, ef unnt er.

Rikislogreglustjori fer med samhafingu almannavarnaadgerda i samhafingarst6d vegna
netdgnar 1 samradi vio netdéryggissveitina CERT-IS og vidkomandi 16greglustjora.

begar samhaefingarstdd er virkjud vegna netognar starfa par fulltraar peirra viobragosadila
sem eru tilgreindir i videigandi vidbragdsasetlunum og ber peim skylda til ad fara ad fyrirmael-
um pess adila sem styrir samhaefingu adgerda.

begar almannavarnastigi hefur verid lyst yfir vegna netognar skal virkja stjornstdd net-
oryggissveitarinnar CERT-IS sem starfar med samhefingarstodinni, ef porf krefur.

Um stjorn almannavarnaadgerda i héradi vegna netognar fer skv. 29. gr.

37. gr.
Adgengi ad neydar- og oryggisfiarskiptakerfi.

Samhafingarstdd og vidbragdsadilar skulu hafa adgang ad neyodar- og Sryggisfjarskipta-
kerfi sem er 6had og aoskilid fra almennum fjarskiptakerfum og hefur adgang a0 areidanlegu
neydarafli.

Réadherra er heimilt ad fela adila 1 opinberri eigu rekstur neyodar- og Oryggisfjarskipta-
kerfisins.

38. gr.
Adgengi fi6lmidla og samstarf.
[ almannavarnadstandi skulu vidbragdsadilar leitast vid ad tryggja adgengi fjolmidla og
samstarf vi0 pa 1 pagu upplysingagjafar og midlunar upplysinga til almennings.
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V. KAFLI
Valdheimildir 4 heettustundu og skyldur almennings.
39. gr.
Valdheimildir logreglustiora d heettustundu.

A hettustundu er 16greglustjora heimilt ad ryma og banna dvél eda umferd a akvednum
svedum, svo sem med pvi ad girda af eda hindra umferd um pau, p.m.t. tilteknar fasteignir,
taka i sinar vorslur haettulega muni og visa a brott eda fjarleegja folk.

Fyrirmaelum pessum er 6llum skylt ad hlita.

40. gr.
Leigunam.

Réadherra getur 4 hettustundu akvedid ad taka leigundmi fasteignir eda lausafé i eigu
einkaadila, i pagu almannavarna, enda komi baetur fyrir eftir samkomulagi eda 4 grundvelli
mats samkvamt 16gum um framkvamd eignarnams. Hafi radherra tekid akvordun um leigu-
nam felur pad jafnframt i sér a0 gera m4 hverjar peer breytingar 4 vidkomandi fasteignum eda
lausafjarmunum sem porf er 4 til ad paer komi ad tiletludum notum i pagu almannavarna.

Stofnunum rikis og sveitarfélaga er skylt & haettustundu ad 1ja i pAgu almannavarna fast-
eignir og lausafjarmuni, eftir pvi sem vid verdur komid, an sérstaks endurgjalds.

41. gr.
Neydarheimild rikislogreglustjora til adgerda.
A hattustundu er rikislogreglustjora heimilt ad gripa til naudsynlegra adgerda til ad varna
yfirvofandi tjoni i samreemi vid markmid laga pessara.
Rikislogreglustjori skal upplysa radherra um adgerdir sem gripid er til & grundvelli pessa
akvae0is eins fljott og audid er.

42. gr.
Fyrirmeeli raoherra.

Radherra getur gefid fyrirmali um brottflutning folks af skilgreindu heettusvaedi, ad
fenginni tillogu rikislogreglustjora og ad h6fou samradi vid rddherranefnd um almannadryggi
og varnarmal og hlutadeigandi logreglustjora. A medan fyrirmaeli radherra um brottflutning
af haettusveedi eru i gildi ma enginn vera par eda fara pangad nema med sampykki rikis-
logreglustjora.

Réaodherra getur falid rikislogreglustjora timabundio ad gefa ut aheettumat fyrir tiltekid
svaeoi eftir a0 atburdur er hafinn eda um langvarandi atburd er a0 raeda.

Sérhver radherra getur, ad fenginni tilldgu rikislogreglustjora og ad hofou samradi vid
radherranefnd um almannadryggi og varnarmal, akvedio:

a. ad opinberir adilar eda einkaadilar skuli gripa til fyrirbyggjandi adgerda eda radstafana,

b. ad gefa fyrirmeli um solu og dreifingu birgda eda ad birgdir verdi teknar eignarnami.

c. a0 opinberir adilar eda einkaadilar skuli veita adstod, lidsinna eda Utfzera nanar einstaka
peetti laga pessara.

Gefi radherra fyrirmeli 4 grundvelli 3. mgr. skal leitast vid ad semja um skyldur peirra
einkaadila sem fyrirmelin varda. ba skal rikio bata pad tjon sem af hlyst fyrir vidkomandi
aoila samkvaemt almennum reglum.

Radherra skal adeins taka akvordun eda gefa fyrirmaeli samkvemt pessari grein pegar
bryna naudsyn krefur og pegar ekki eru talin 6nnur vagari urredi fyrir hendi.

12



43. gr.
Skyldur eiganda og umradamanns hiisncedis.

Rikislogreglustjora er heimilt, ef bryna naudsyn ber til, ad gefa eiganda eda umradamanni
htsnadis fyrirmali um ad taka vio folki sem hefur verid flutt brott af heettusvaedi, veita pvi
htisaskjol og vidurgjorning eftir pvi sem adstaedur krefjast.

Sveitarfélag sem flutt er fra greidir kostnad vegna hiisnedis og fedis sem 1atio er i té
samkvamt pessari grein en 4 kréfu um endurheimt & hendur peim sem fyrirgreioslunnar hafa
notid.

44. er.
Skylda til adstodar vid almannavarnir.

A hzttustundu getur 16greglustjori kvatt hvern fulltida mann, sem tiltekur er, til tafar-
lausrar adstodar i pagu almannavarna i umdaemi par sem peir dveljast. Akvordun um kvadn-
ingu fulltida manns til tafarlausrar adstodar vid almannavarnir verdur ekki skotid til adra
stjornvalds.

Rikislogreglustjori hefur akvordunarvald um flutning peirra manna sem kvaddir hafa verid
til tafarlausrar adstodar i pagu almannavarna. Ef fj6ldi manns er fluttur 4 milli umdeema skal
haft samrao vid hlutadeigandi 16greglustjora eda almannavarnanefnd.

45. gr.
Almenn borgaraleg skylda vio almannavarnir.

bao er borgaraleg skylda peirra sem eru 4 aldrinum 18—65 ara ad gegna 4 heettustundu, an
endurgjalds, starfi i pagu almannavarna i umdemi par sem peir dveljast samkvaemt fyrir-
malum 16greglustjora, ad fenginni tillogu rikislogreglustjora.

beim sem kvaddir hafa verio til starfa skv. 1. mgr. ber a0 sata leeknisskodun ef naudsynlegt
pykir.

Enginn m4 4 neinn hatt tdlma pvi ad madur gegni starfi sem hann hefur verid kvaddur til 1
pagu almannavarna.

Sé heilsufari manns eda annars einstaklings sem hann ber abyrgd 4 svo hattad ad oryggi
og/eda heilsu vidkomandi eda adila sem hann ber abyrgd 4, sé stefnt 1 sérstaka heettu med pvi
ad fela honum ad gegna slikum stoérfum skal hann undanpeginn skyldu skv. 1. mgr.

Rikislogreglustjori bodar pa sem kvaddir hafa verid til starfa i pagu almannavarna til
ndmskeida og finga. Ollum vidkomandi ber ad fara ad peim fyrirmalum og 6drum starfs-
reglum. Oheimilt er ad hverfa r starfi an leyfis.

A hzttustundu mé sa sem kvaddur hefur verid til starfa ekki fara Gr umdeemi 16greglustjora
an sampykkis 16greglustjora eda pess er hann tilnefnir.

Ef sé4 sem kvaddur hefur verid til starfa i pAgu almannavarna verdur fyrir meidslum eda
tjoni 4 namskeidi eda &fingu 4 hann rétt 4 botum.

46. gr.
Beioni um alpjodlega borgaralega adstod.

Rikislogreglustjori getur ad undangengnu heildsteedu mati & porf, samradi vid hlutad-
eigandi raduneyti og med sampykki radherra dskad eftir alpjoolegri borgaralegri adstod pegar
lyst hefur verid yfir almannavarnastigi, i samraemi vid alpjédasamninga og adrar skuldbind-
ingar sem Island 4 adild ad.
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Sé ekki unnt ad fa sampykki radherra skv. 1. mgr. skal akvordunin borin undir radherra
eins fljott og audio er.

Réadherra skal upplysa adra rddherra eda radherranefnd um almannadryggi og varnarmal
eftir pvi sem vid 4. Radherra metur hvort og hvernig 4 ad upplysa rikisstjorn og Alpingi.

Heimild & grundvelli akveedis pessa utilokar ekki a0 rikislogreglustjori kalli eftir erlendri
adstod samkvamt dkvaedum logreglulaga.

47. gr.
Bod um alpjodlega borgaralega adstod.

Bodi um alpjodlega borgaralega adstod skal beint til rikislogreglustjora sem tekur afstoou
til beidninnar i samradi vid videigandi adila. Sampykki rikislogreglustjori beidnina skal su
akvordun tilkynnt radherra.

Rikislogreglustjora er heimilt ad sampykkja bod um alpjodlega adstod i heild eda ad hluta.
Rikislogreglustjori getur akvedid ad hafna bodi um alpjodlega adstod ad undangengnu mati.

VI. KAFLI
Endurreisn.
48. gr.
Endurreisn og svidsabyrgo.
Sérhver adili sem fer meo stjorn tiltekins svids samfélagsins, svaedis eda umdamis ber
abyrg0 4 endurreisn 4 sinu svidi og & pvi ad gripa til adgerda til ad draga ar frekari haettu.

49. gr.
Samband islenskra sveitarfélaga, sveitarfélog og endurreisn.

Samband islenskra sveitarfélaga skipuleggur freedslu 1 samradi vid rikislogreglustjora um
endurreisn og uppbyggingu sveitarfélaga i kjolfar atburdar eda astands. Einstok sveitarfélog
bera abyrgd 4 pvi ad starfsmenn peirra fai slika freedslu og videigandi pjalfun.

Samband islenskra sveitarfélaga skal utbta leidbeiningar um gerd vidbragdsaatlunar fyrir
sveitarfélog um uppbyggingu i kjolfar atburdar eda astands og hvernig stadio verdi ad endur-
reisn.

Sveitarfélog skulu gera atlanir um uppbyggingu i kjolfar atburdar eda 4stands og um
endurreisn og skipuleggja adgerdir samkvamt peim.

50. gr.
Timabundin pjonustumidstoo og endurreisn.

bjonustumidstod a grundvelli 28. gr. skal starfraekt par til hennar er ekki lengur porf ad
mati rikislogreglustjora og ad hofou samradi vid vidkomandi sveitarfélag. Rikislogreglustjori
skal p4 taka dkvordun um ad hatta starfseminni og faera verkefni hennar 1 heild eda ad hluta
aftur til sveitarfélagsins eda adila & vegum sveitarfélagsins.

Akvordun um ad pjonustumidstdd haetti starfsemi eda ad verkefni verdi faerd annad skal
tilkynnt med hefilegum fyrirvara og skal rikislogreglustjori skila aaetlun um yfirferslu starf-
seminnar til viokomandi sveitarfélags.
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51. gr.
Samheefing adgerda sveitarfélaga vid endurreisn.

Rédherra sem fer med malefni sveitarfélaga fer fyrir samhafingu adgerda sem varda
endurreisn, ef porf er 4, 1 samvinnu vio viokomandi sveitarfélag, dnnur stjornvold og adra
hlutadeigandi adila.

Sveitarstjornir bera eftir sem 40ur abyrgd 4 l6gbundnum og 6logbundnum verkefnum &
grundvelli sveitarstjornarlaga.

VII. KAFLI
Ryni adgerda eda adgeroaleysis viobragosadila.
52. gr.
Rynifundir rikislogreglustjora.

Rikislogreglustjori skal innan méanadar fra pvi ad almannavarnastigi hefur verid aflétt taka
akvoroun um hvort halda skuli rynifund med fulltrGum vidbragdsadila sem virkjadir voru
vegna adgerda eda fyrirhugadra adgerda. Ef sérstok astaeda er talin til er heimilt ad halda slikan
fund pott almannavarnastigi hafi ekki verid aflétt.

Akvedi rikislogreglustjori ad halda ekki rynifund geta peir vidbragdsadilar sem virkjadir
voru vegna adgerda eda fyrirhugadra adgerda 6skad eftir pvi ad rynifundur verdi haldinn og
ber rikislogreglustjora pa ad verda vid pvi.

Veita skal viokomandi vidbragdsadilum tekifzeri 4 ad koma sjéonarmidum 4 framfaeri um
gae01 viobragda. Rikislogreglustjori skal rita og vardveita fundargerd um efni og nidurstéour
rynifundar. Hann skal jafnframt athenda vidkomandi vidbragdsadilum, samradshopi rikis-
logreglustjora og radherra fundargerd og nidurstodur.

Rikislogreglustjori hefur eftirlit med pvi ad vidbragdsadilar gripi til vidunandi Grbdta i
samrami vid nidurstodur rynifundar.

VIII. KAFLI
Rannséknarnefnd almannavarna.
53. gr.
Rannsoknarnefnd almannavarna.

Hlutverk rannséknarnefndar almannavarna er ad upplysa og meta framkvemd vidbragds-
adila almannavarna med pad a0 markmidi ad draga leerdom af og studla ad umbotum.

Radherra er heimilt ad setja 4 fot rannsoknarnefnd almannavarna pegar almannavarnastigi
hefur verid aflétt og rynifundi skv. 52. gr. er lokio ef hann telur porf & adkomu utanadkomandi
aoila til ad ryna og meta adgerdir eda adgerdaleysi viobragdsadila. Radherra er heimilt ad setja
4 fot rannsoknarnefnd almannavarna ef astada pykir til, pott almannavarnarstigi hafi ekki
veri0 aflétt.

Samradshopur rikislogreglustjora getur akvedid ad oska eftir pvi ad radherra setji 4 fot
rannsoknarnefnd almannavarna ef samradshopurinn telur porf 4.

Raoherra skal setja & fot rannsoknarnefnd almannavarna ef einstaklingur laetur 1ifid eda
verdur fyrir storfelldu likamstjoni 1 tengslum vid adgerdir eda adgerdaleysi viobragosadila,
6hao pvi hvort grunur er um refsivert brot. Starf nefndarinnar skal eingdngu mida ad pvi ad
leida i 1jos orsakir atburdarins en ekki ad skipta sok eda abyrgd, med pad ad markmidi ad
draga lerdom af og studla ad umbotum.

Nefndin fjallar ekki um refsiverda hattsemi einstaklinga eda refsiabyrgd. Vakni grunur um
a0 refsiverd hattsemi hafi att sér stad tilkynnir hiin pad 16greglu eda akeeruvaldi. Nefndin skal
leitast vid a0 haga stérfum sinum pannig ad hin raski ekki mogulegri rannsokn sakamals og
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getur hun frestad umfjollun um tiltekin atvik & medan pau eru til meodferdar hja logreglu eda
akeeruvaldi.

Rannsoknarnefnd skal skila rddherra skriflegri skyrslu um storf sin 1 samrami vid erindis-
bréf og skal hun birt opinberlega.

54. gr.
Skipun rannsoknarnefndar og starfsskilyrdi.

Nefndin skal vera sjalfstaed og 6had i storfum sinum og skipud premur nefndarménnum.
Skal formadur hennar uppfylla starfsgengisskilyrdi héradsdomara. Vid val a4 60rum nefndar-
monnum skal m.a. horft til menntunar og starfsreynslu 4 svidi sem nytist vio storf nefndar-
innar.

Um sérstakt haefi nefndarmanna fer eftir akvaedum stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

A nefndarménnum hvilir pagnarskylda skv. X. kafla stjornsyslulaga, nr. 37/1993. bagnar-
skylda helst pegar storfum nefndarinnar er lokio.

Nefndinni er heimilt ad kalla eftir adstod sérfreedinga eda annarri adstod vid storf nefndar-
innar. Um heafi og pagnarskyldu peirra sem adstoda nefndina fer eftir 2. og 3. mgr.

Kréfum i einkamali og malum skv. 2. og 3. tdlul. 242. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, vegna atrida sem koma fram i skyrslu nefndarinnar eda 6drum skyrslum i tengslum
vid rannsoknina verdur ekki beint gegn nefndarménnum sem unnid hafa ad rannsékninni.
Sama gildir ef mal er h6foad ut af malsmedferd vegna skyrslunnar. Rikid ber abyrgod a
athofnum nefndarmanna eftir almennum reglum og ber abyrgd 4 kostnadi, hvort sem mal er
hofdad fyrir innlendum eda erlendum démstoli.

Upplysingalog gilda ekki um storf nefndarinnar eda um pau gégn sem nefndin aflar sér
e0a sem hiin ttbyr eda latur utbua.

55. gr.
Adgangur ad gognum.
Nefndin skal hafa adgang ad 6llum gégnum i vorslum stjérnvalda sem varda pad atvik sem
til skodunar er. Skulu pau afhent innan pess tima sem nefndin dskar og an endurgjalds.

56. gr.
Heimildir rannsoknarnefndar.

Nefndinni er heimilt ad taka skyrslur af hverjum peim sem hun telur ad b yfir vitneskju
sem komi ad notum i starfi hennar.

Viobragodsadilum, starfsmonnum sveitarfélaga og 6drum opinberum starfsménnum, sem
ella veeru bundnir pagnarskyldu, er skylt ad veita nefndinni upplysingar og skyringar sem luta
ad peim atburdi sem rannsdkn beinist ad sé pess 6skad, eftir atvikum med pvi ad gefa nefndinni
skyrslu. Hid sama gildir um pa sem hafa 14tid af storfum. Odrum sem nefndin telur ad kunni
a0 bua yfir vitneskju sem nytist i storfum hennar, og ella vaeru bundnir pagnarskyldu starfa
sinna vegna, er jafnframt skylt ad veita nefndinni upplysingar.

beim sem gefur skyrslu fyrir nefndinni er heimilt ad skorast undan pvi ad svara spurningu
ef aetla ma ad i svari hans geti falist jatning eda bending um ad hann hafi framio refsiverdan
verknad eda ad pad geti ordid honum til mannordsspjalla.

Sa sem visvitandi gefur nefndinni rangar eda villandi upplysingar skal seta sektum eda
fangelsi allt a0 fjorum manudum. Um slik mal fer samkvemt 16gum um medferd sakamala.

Ekki er heimilt a0 nota upplysingar sem einstaklingur hefur veitt nefndinni sem sénnunar-
gagn i sakamali sem h6f0ad er gegn honum.
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IX. KAFLI
Kostnadarskipting milli rikis og sveitarfélaga vegna almannavarna.
57. gr.
Skipting kostnadar vegna almannavarna.

Kostnadur vegna skyldna rikisins samkveemt 16gum pessum greidist ur rikissjooi.
Kostnadur vegna verkefna sveitarfélaga skv. I1.—VI. kafla greidist af sveitarfélogum.

Ef sveitarfélog hafa samstarf um skyldur sinar samkvaemt pessum 16gum skal skipta
kostnadi 4 milli peirra samkvaemt ibuatdlu.

X. KAFLI
Refsiabyrgo.
58. gr.
Refsiakveedi.
Hver sa sem gefur af asetningi eda storkostlegu galeysi ranga tilkynningu til samhafingar-
stodvar eda vidbragdsadila eda misnotar ad 6dru leyti pjonustu pessara adila vardandi
almannavarnir skal seta refsingu skv. 120. og 120. gr. a almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

XI. KAFLI
Reglugerdir, gildistaka o.fl.
59. gr.
Reglugerdarheimildir.
Rédherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akvadi um framkvemd laga pessara, par 4
medal um:
Starfshaetti og skipulag samradshops rikislogreglustjora.
Tilhégun neydar- og 6ryggisfjarskiptakerfis.
Efni og gerd viobragdsaztlana og adgerdadetlana.
Omissandi innvidi.
Flokkun almannavarnastiga, inntak peirra og vidbrogo.
Skipulag og starfsemi samhafingarstoovar og pjonustumiostodvar.
Mottoku erlends hjalparlids.
Skyldu til ad adstoda vid almannavarnir og almenna borgaralega skyldu vid almanna-
varnir.
9. Rannsoknarnefnd almannavarna.

PNAINR WD

60. gr.
Gildistaka.

Log pessi 0dlast pegar gildi.

Vio gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g um almannavarnir, nr. 82/2008.

Reglugerdir og onnur stjornvaldsfyrirmaeli sem sett eru samkvemt 16gum, nr. 82/2008,
skulu halda gildi sinu ad svo miklu leyti sem pau fara ekki i baga vid 10g pessi. Pa skulu
samningar sem gerdir voru i tio peirra laga halda gildi sinu uns peir verda endurskodadir af
halfu samningsadila.

61. gr.

Breyting d 60um logum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 66rum 16gum:
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1. Logum um Stiérnarrdd Islands, nr. 115/2011: Eftirfarandi breytingar verda a 4. mgr.

9. gr. laganna:

a. A eftir ordinu ,,rikisfjarmal“ i 1. malsl. kemur: radherranefnd um almannadryggi og
varnarmal.

b. A eftir 2. mélsl. koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Forsetisradherra, sa radherra
sem fer med malefni almannavarna og sa rddherra sem fer med varnarmal skulu eiga
fast seeti 1 rddherranefnd um almannadryggi og varnarmal. Pa skulu rddherrar, sem
fara ekki med malefni skv. 5. malsl. en eru formenn stjérnmalaflokka sem eiga adild
a0 rikisstjorn, eiga fast saeti i radherranefndinni.

2. Varnarmdlalég, nr. 34/2008: A eftir 4. gr. laganna kemur ny grein, 4. gr. a, dsamt
fyrirsdgn, svohljodandi:
Radoherranefnd um almannadryggi og varnarmal.

[ radherranefnd um almannadryggi og varnarmal, sbr. 9. gr. laga um Stj6rnarrad
fslands, nr. 115/2011, er fjallad um 6ryggis- og varnarmal. Meginverkefni nefndarinnar
er vardar varnarmal eru eftirfarandi:

1. A0 fjalla um stefnu stjornvalda i 6ryggis- og varnarmalum.

2. Ad fjalla um malefni sem varda 6ryggi og/eda varnir rikisins, p.m.t. hettumat a svidi
varnarmala.

3. A0 vera upplysinga- og samstarfsvettvangur radherra vegna mala 4 svidi Oryggis-
og varnarmala.

Réaodherranefnd um almannadryggi og varnarmal skal hittast tvisvar 4 ari til ad reeda
malefni dryggis og varnarmdla eda oftar ef adsteedur krefjast pess.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i domsmalaraduneytinu. Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi
ny heildarl6g um almannavarnir sem komi i stad laga um almannavarnir, nr. 82/2008. Frum-
varpid byggist 4 umfangsmiklu samradi og greiningarvinnu sem att hefur sér stad sidastlidin
tvo ar. Frumvarpid var lagt fram 4 157. 16ggjafarpingi (287. mal) en n4di ekki fram ad ganga.
Malio gekk til allsherjar- og menntamélanefndar sem fékk 33 umsagnir um frumvarpid.
Frumvarpid er ni endurflutt ad miklu leyti débreytt en um helstu breytingar og vidbeetur er
fjallad i kafla 5.5.

Gildandi 16g um almannavarnir eru fra arinu 2008 og fra peim tima hefur reynt verulega 4
viobragoskerfi landsins og pad fyrirkomulag sem kvedid er 4 um i l6gunum. Pannig hefur
almannavarnakerfid verid virkjad margsinnis vegna edlisolikra atburda. Sem demi um pau
fjdlbreyttu og krefjandi verkefni sem samfélagio hefur stadid frammi fyrir méa nefna snjofl6o,
landris, eldgos, COVID-19-faraldurinn, tdlvuarasir, aurskriour og alvarleg slys.

Undanfarin ar hefur samfélagio stadid frammi fyrir einni steerstu og umfangsmestu askorun
sidari tima vegna jardhraeringa 4 Reykjanesskaganum og itrekadra eldsumbrota 4 svaedinu. A
sama tima syna adrar eldstéovar landsins merki um undanfara umbrota. Pa fylgja nyrri og
breyttri heimsmynd fjolbreyttar dskoranir, svo sem vegna netdgnar, fjolpatta- og hernadardgna
og loftslagsbreytinga.

Samhlida breyttri heimsmynd og aukinni spennu i alpjédamalum hefur ahersla rikja a
afallapol aukist verulega. Afallapol samfélaga snyr ad getu samfélagsins til pess ad vidhalda
mikilveegri samfélagslegri pjonustu og tryggja starfsemi mikilvaegra innvida pegar & reynir
med fyrirbyggjandi adgerdum, samhafingu adgerda auk getu samfélagsins til ad endurheimta
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lifsskilyroi samfélaga i kjolfar afalla. Frumvarp petta er mikilvaegur lidur i pvi a0 styrkja
afallapol samfélagsins i heild sinni.

Fram kemur 1 gildandi stefnu stjérnvalda i almannavarna- og oryggismalum, sem er fra
arinu 2021, ad samfélagid purfi ad vera reidubuid ad takast 4 vid va af 6likum toga 4 sama
tima. Pvi sé mikilvaegt ad 4 {slandi sé 6flugt almannavarnakerfi med sterkar stodir, mannafla,
pekkingu og sveigjanleika. Grunnur ad géou almannavarnakerfi er fullnegjandi vidbunadur,
b.e. pekking 4 dhattu og vidkvemni fyrir af6llum, og markviss vinna vid ad draga Gr aheettu
og styrkja afallapol. bvi er mikilvaegt ad 611 svid samfélagsins séu i stakk buin til ad takast 4
vid fj6lbreyttar dskoranir med samhafoum hetti.

Almannavarnakerfio hefur stadio af sér fjolbreyttar og vidamiklar askoranir undanfarinna
ara. bannig hafa af6llin leitt i 1jos styrk kerfisins. Miklu mali skiptir ad nyta pa reynslu til pess
ad beta almannavarnakerfio enn frekar, p.m.t. gildandi 16ggjof. Fyrir liggur ad akveonir
veikleikar eru i kerfinu er varda vidbunad samfélagsins vid aféllum og vidbrogd vid peim,
einkum pegar kemur ad fyrirbyggjandi adgeroum. bad er pvi mikilvagt ad taka til skodunar
alla peetti skipulags almannavarna og leggja til breytingar sem eru naudsynlegar til ad
markmidum almannavarna verdi betur nad.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Samkveemt stefnu stjornvalda i almannavarna- og oryggismalum er gert rad fyrir pvi ad
16g um almannavarnir verdi endurskodud. I samraemi vid pad hefur ddomsmaélaraduneytid fra
pvi i september 2023 stadid fyrir vidteku samradi og heildstaedri greiningarvinnu a islenska
almannavarnakerfinu, sem fjallad er nanar um i 5. kafla.

Stjornvold hafa stadio fyrir ymiss konar vinnu vegna peirra atburda og afalla sem islenskt
samfélag hefur stadid frammi fyrir og ma par sem deemi nefna starf pjoéoaroryggisrads, nefndar
um afallastjérnun stjérnvalda i COVID-19-faraldrinum og atakshops um Urbatur 4 innvidum
i kjolfar farvioris sem gekk yfir landid arid 2019. St vinna og greining hefur komid ad miklum
notum vid gerd pessa frumvarps.

Log um almannavarnir toku gildi 4rid 2008. Sidustu ar hefur mikid reynt 4 pad fyrirkomu-
lag almannavarna sem kvedid er 4 um i 16gunum. Login hafa sett takmorkudum efnislegum
breytingum sidan pau voru sampykkt en reynslan hefur synt ad heildarendurskodun peirra er
timabaer. P4 hafa samfélagsbreytingar haft { for med sér nyjar 4skoranir. Segja ma ad & margan
hatt séu natimasamfélog viokvaemari fyrir afollum en 4dur. Til ad mynda eru flest svid
samfélagsins had raforku og netkerfum til ad vidhalda virkni sinni.

Eitt meginmarkmid frumvarpsins er ad auka vagi fyrirbyggjandi adgerda i peim tilgangi
a0 efla viobinad samfélagsins til pess ad bregdast vio afollum. Ekki er med 6llu haegt ad koma
i veg fyrir ad daeskileg atvik eigi sér stad en unnt er ad draga verulega ur neikvaedum ahrifum
peirra med pvi ad auka afallapol samfélagsins og par skipta fyrirbyggjandi adgerdir skopum.
b4 er markmid frumvarpsins ad skyldur og 4byrgd allra sem vinna ad almannavérnum, p.m.t.
rikis, sveitarfélaga og viobragosadila, verdi gerdar skyrari hvort sem um er ad raeda fyrir-
byggjandi adgerdir, adgerdir sem gripid er til 4 haettustundu eda vid endurreisn. Med pvi verdi
almannavarnakerfid i heild sinni betur i stakk buid en adur til ad takast & vid hvers konar va.
Onnur trradi en heildarendurskodun laganna eru ekki talin duga til ad na fram peim markmid-
um sem stefnt er ad.

[ gildandi 16gum um almannavarnir er melt fyrir um ad i stefnu stjérnvalda i almanna-
varnamalum skuli fjalla um endurreisn eftir hamfarir. Endurreisn felur i sér ferli akvardana og
adgerda sem mida ad pvi ad endurheimta eda baeta lifsskilyrdi samfélaga sem hafa ordio fyrir
afalli. Rétt er ad taka fram ad frumvarpi pessu er ekki &tlad ad mela heildstaett fyrir um pad
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sem tekur vid pegar hlutverki almannavarnakerfisins telst lokid og videigandi adilar, svo sem
sveitarfélog, taka alfarid vid peim verkefnum sem tengjast endurreisn. Hins vegar er frum-
varpinu &tlad ad marka skyrar hvenaer hlutverki almannavarnakerfisins lykur. Med frumvarp-
inu er endurreisn gefid meira vagi en 40ur med pad ad markmidi ad endurspegla mikilvaegi
pess i heildarskipulagi almannavarna.

3. Meginefni frumvarpsins.

Meginmarkmid frumvarpsins er i fyrsta lagi a0 auka veegi fyrirbyggjandi adgerda og leggja
grundvoll ad umgjord vegna omissandi innvida. I 68ru lagi er frumvarpinu ztlad ad marka
skyra umgjord um skyldur, verkaskiptingu og abyrgd adila almannavarnakerfisins 4 haettu-
stundu. | pridja lagi er markmid frumvarpsins ad setja vidmid um pad hvenzr jafnvagi telst
komid 4 og hvener hlutverki almannavarnakerfisins telst lokid.

[ 1. og I kafla frumvarpsins er fjallad um gildissvid, markmid, ordskyringar og
stjornskipulag almannavarna. I I. kafla er skerpt 4 ordalagi akvada um markmid og gildissvid.
Kaflinn hefur einnig ad geyma skyringar & lykilhugtokum sem hefur pott vanta i gildandi 16g
og er bztt Gr pvi med frumvarpinu. { II. kafla frumvarpsins er ad finna afmarkadar breytingar
a stjornskipulagi almannavarna. Grunnskipulag almannavarna er 6breytt samkvaemt frumvarpi
pessu. bar er meelt fyrir um ad skipulag almannavarna a landinu 6llu sé i hondum rikisvaldsins
en { héradi sé pad 1 hondum sveitarfélaga 1 samvinnu vid rikisvaldid. Hins vegar er lagt til ad
akvaedi um almannavarnarad verdi felld brott Gr [6gunum auk pess sem melt er fyrir um aod
samradshopur raduneytisstjora um almannavarnir sé¢ logfestur og kvedid & um stofnun
samradshops rikislogreglustjora. P4 er meelt fyrir um ad rddherranefnd um almannadryggi og
varnarmal sé einnig falido veigamikiod hlutverk pegar kemur ad almannavérnum.

Eitt af meginmarkmidoum frumvarpsins er sem fyrr segir ad auka vagi fyrirbyggjandi
adgerda og skyra abyrgdarsvid og verkaskiptingu peirra adila sem gegna par lykilhlutverki. I
II1. kafla frumvarpsins er skyrar en 40ur meelt fyrir um hlutverk pessara adila og abyrgd peirra
pegar kemur ad vidbinadi samfélagsins vid afollum. I frumvarpinu er einnig ad finna nymeeli
par sem melt er fyrir um tilgreiningu émissandi innvida og hvada skyldum abyrgdaradilar
peirra muni gegna 4 grundvelli laga. b4 er i kaflanum fjallad um hvernig eftirliti med
fyrirbyggjandi adgeroum skuli hattad.

[IV. og V. kafla frumvarpsins er fjallad um hlutverk og abyrgd peirra sem starfa i almanna-
varnakerfinu 4 hzttustundu og valdheimildir peirra. [ upphafi kaflans er ad finna tilgreiningu
4 almannavarnastigum og almannavarnastiginu pjodarva bett vid ntiverandi fyrirkomulag. ba
er i kaflanum fjallad almennt um samhafingu adgerda og adgerdastjorn i héradi. Jafnframt er
i kaflanum nymali sem vardar samhafingu og stjérn adgerda vegna tiltekinna afalla sem eru
annadhvort algeng eda talid var a0 pyrfti sérstaklega ad tilgreina nanar en 40ur hefur veriod
gert, en um er ad raeda afoll vegna nattiruvar, heilbrigdisogna, hernadardgna og netdogna.
bessar breytingar eru i samreemi vid pad markmid frumvarpsins ad skyra betur hlutverk og
abyrgo aoila.

Akvaedi V. kafla, sem varda valdheimildir 4 hattustundu og skyldur almennings, fela i
megindrattum ekki i sér efnislegar breytingar 4 gildandi lagaumhverfi en reynt var ad einfalda
og skyra betur framsetningu peirra dkvaeda fra pvi sem nu er. Til skyringar er melt fyrir um
fyrirkomulag vio akvardanatoku um tilteknar adgerdir a haettustundu. Einnig er i kaflanum
fjallad um almenna borgarlega skyldu almennings til ad starfa i pAgu almannavarna, en ekki
eru lagdar til efnislegar breytingar i peim efnum fra akvaeeoum gildandi laga. b4 er i lok kaflans
akvaedi um alpjodlega borgaralega adstod og fjallad um midleegt hlutverk rikislogreglustjora
varOandi alpjodlega adstod.

20



[ VI. kafla er fjallad um endurreisn i kjolfar afalls. Par er svidsabyrgdarreglan aréttud, sem
er ein af peim meginreglum sem almannavarnakerfid byggist 4, en reglan 4 vid hvort sem um
raedir fyrirbyggjandi adgerdir, adgerdir 4 hattustundu eda adgerdir vardandi endurreisn. I
kaflanum er jafnframt fjallad um hlutverk sveitarfélaga vio uppbyggingu eftir af6ll og endur-
reisn og Sambandi islenskra sveitarfélaga falid akvedid hlutverk sem snyr m.a. ad fraedslu um
endurreisn. b4 eru moérkud vidmid um hvenar verkefnum timabundinnar pjénustumidstodvar
lykur og med hvada hetti yfirfeersla verkefna pjonustumidstddvar til sveitarfélags 4 sér stad,
ef vio 4. A0 lokum er aréttad ad raoherra sem fer med malefni sveitarfélaga skuli leida
samheafingu adgerda er varda endurreisn.

[ VII. og VIII. kafla er fjallad um innri ryni adgerda eda adgerdaleysis vidbragdsadila og
rannsoknarnefnd almannavarna. Akvaedi um rannsoknarnefnd almannavarna er nymzli par
sem melt er fyrir um heimild radherra til ad skipa rannséknarnefnd auk pess sem lagt er til ad
i akvednum tilvikum verdi skylt ad skipa rannséknarnefnd.

[ IX. kafla er fjallad um skiptingu kostnadar vegna almannavarna, en ekki er lagt til ad
gerdar verdi breytingar a fyrirkomulagi skiptingar kostnadar 4 milli rikis og sveitarfélaga med
pessu frumvarpi.

[ X. kafla er ad finna obreytt akvaedi um refsiabyrgd.

AJ lokum eru i XI. kafla reglugerdarheimildir, dkvaedi um gildistoku og breytingar &
00rum logum.

4. Samrgemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins krefst skodunar 4 samraemi vid stjornarskra lydveldisins Islands,
nr. 33/1944, og alpjodlegar skuldbindingar 4 svioi mannréttinda. Tiltekin akvadi frumvarps-
ins hafa { for med sér baedi beinar og dbeinar takmarkanir 4 réttindum borgaranna, svo sem a
eignarrétti og athafha- og atvinnufrelsi. Pegar um er ad reda radstafanir sem skerda réttindi,
sem sérstaklega eru varin af dkvaedum stjornarskrar og alpjodlegum mannréttindasamningum,
er almennt vidurkennt ad gera beri rikari kréfur en ella til skyrleika lagaheimildar og pess
hvernig heimildinni er beitt me0 tilliti til peirra almannahagsmuna sem liggja heimildinni til
grundvallar.

ber lagaheimildir sem melt er fyrir um i frumvarpi pessu og fela i sér takmarkanir 4
réttindum eda veita stjérnvoldum tilteknar heimildir til ad gripa til naudsynlegra adgeroa til
a0 afstyra haettu eda lagmarka tjon sakja stod i pa frumkvadisskyldu stjornvalda ad gripa til
aodgerda til ad vernda lif og heilsu almennings. Markmid frumvarpsins er ad koma i veg fyrir
og takmarka ad almenningur verdi fyrir likams- og heilsutjoni, eda umhverfi eda eignir verdi
fyrir tjoni. Heimildirnar eru reistar & peim rokum ad stjornvold hafi ekki adeins heimild til ad
gripa til videigandi radstafana pegar svo ber undir heldur hvili jafnframt 4 peim frumkvaedis-
skylda til ad bregdast vid hvers kyns 6gn vid borgarana. bau akvadi frumvarpsins sem helst
koma til skodunar 1 pessu samhengi eru 39.—41. gr. en pau geta vardad vid 71., 72. og 75. gr.
stjornarskrarinnar auk samsvarandi dkveeda i mannréttindasattmala Evropu og samnings-
vidauka vid hann, sbr. 16g nr. 62/1994. 1 frumvarpinu er melt skyrt fyrir um til hvada
radstafana megi gripa sem kunna ad skerda framangreind réttindi. P4 kemur fram i frum-
varpinu ad vid beitingu heimildanna purfi alltaf ad gaeta medalhofs og ekki megi gripa til
vidurhlutameiri radstafana en naudsyn stendur til. Pessar takmarkanir eru pvi reistar 4 grund-
velli viohlitandi lagaheimildar og ekki heimilt ad beita peim nema i pAgu almannahagsmuna.
{ pvi sambandi er rétt ad taka fram ad paer heimildir stjornvalda sem frumvarpid meelir fyrir
um og fela i sér beina eda obeina skerdingu 4 réttindum samkvaemt dkveedum stjornar-
skrdrinnar og mannréttindasattmala Evropu eru til pess fallnar ad vernda hagsmuni
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samfélagsins, svo sem lif og heilsu folks, sem njota verndar stjornarskrarinnar og mann-
réttindasattmalans.

[ pessu samhengi er einnig vert ad minnast 4 41. gr. sem malir fyrir um heimild
rikislogreglustjora til pess ad gripa til naudsynlegra adgeroa til ad afstyra haettu eda lagmarka
tjon i samraemi vid markmid laganna. [ 2. gr. mannréttindasattméala Evrépu er meelt fyrir um
réttinn til lifs sem felur 1 sér jakvaedar skyldur til pess ad setja 16g og reglur sem mida ad pvi
ad vernda lif auk pess ad gripa til fyrirbyggjandi radstafana. A rikisvaldinu hvilir pvi skylda
til pess ad gripa til videigandi adgeroa til ad vernda lif peirra einstaklinga sem eru innan
logsogu pess.

[ 43. og 44. gr. frumvarpsins er ad finna akvadi um borgaralega skyldu. Pad dkvaedi
stjornarskrarinnar sem kemur helst til skodunar i pvi sambandi er 75. gr. um atvinnufrelsi.
Skv. 2. malsl. 1. mgr. 75. gr. ma setja atvinnufrelsi skordur med 16gum, enda krefjist almanna-
hagsmunir pess. Vafalaust er ad skilyrdi pessa akvaedis eru uppfyllt vid per adstedur sem
fjallad er um i pessu frumvarpi enda eingéngu heimilt ad nyta Grredio 4 hattustundu. Rétt er
a0 taka fram ad 2. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar, sem kvedur 4 um bann vid naudungarvinnu,
kemur ekki sérstaklega til athugunar i pessu samhengi enda er ekki um naudungarvinnu ad
raeda. { athugasemdum vid 2. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar i breytingalagafrumvarpi pvi sem
vard ad 16gum nr. 97/1995 kemur fram ad akveedid hafi einkum tvipzttan tilgang, p.e. annars
vegar bann vi0 naudungarvinnu sem vidurlagategund og hins vegar bann vid ad manni verdi
gert a0 s&ta henni til ad vinna af sér skuldir.

Med hliosjon af framangreindu gefur efni frumvarpsins ekki tilefni til ad atla ad tillogur
pess stangist 4 vi0 akveedi stjornarskrar eda annarra alpjodlegra skuldbindinga.

5. Samrao.

Frumvarpid snertir almenning og pa adila sem starfa vid og eru hluti af almannavarnakerfi
landsins, til a0 mynda vidbragdsadila, sveitarfélog, 16gregluna, raduneyti og almannavarna-
nefndir.

Fra pvi 1 september 2023 hefur att sér stad viotaekt samrad og heildsted greiningarvinna 4
islenska almannavarnakerfinu. Styrihopur skipadur fulltrGum démsmalaraduneytisins,
almannavarnadeildar rikislogreglustjora, Logreglustjorafélagi fslands og Sambandi islenskra
sveitarfélaga kom ad pvi verkefni.

ba var radgjofum falid ad halda utan um greiningarvinnuna sem unnin var i samstarfi vid
alla helstu hagadila. Vegna tiora nattiruhamfara hér 4 landi hafa vidbragdsadilar sem starfa
samkvaemt 16gum um almannavarnir og hafa tekid patt i skipulogdu almannavarnakerfi 6dlast
mikla reynslu og pjalfun i vidbrogdum. bvi var vid greiningarvinnuna 16gd ahersla & ad 6ska
eftir sjonarmidum sem flestra vidbragdsadila.

[ september 2023 var send ut spurningakonnun til helstu stjornvalda, hagadila og
viobragdsadila. Fjoldi folks med mikla reynslu af almannavarnakerfinu tok patt i konnuninni.
Medal helstu nidurstadna kdnnunarinnar var ad almenn anagja er med vidbrogo og storf innan
almannavarnakerfisins & hattustundu. Hins vegar kom i 1j6s ad mikilvaegt er ad efla freedslu
og fyrirbyggjandi adgerdir.

A timabilinu fra ndvember 2023 til jantar 2024 heimsoéttu fulltrar domsmalaraduneytis
logreglustjora, almannavarnanefndir, helstu vidbragdsadila og videigandi stjornvold um allt
land og 4attu med peim fundi um almannavarnakerfid, en leitast var vid ad nd samtali um
skipulag, hlutverk og abyrgd lykiladila. b4 attu radgjafar fjolmorg viotdl vio adra sem hafa
pekkingu a kerfinu, p.m.t. fulltrda hagsmunasamtaka og stofnana sem koma ad almanna-
voérnum.
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[ september 2024 afhentu radgjafarnir ddomsmalaraduneytinu skyrslu sem nyttist vid
vinnslu frumvarpsins. Vid motun efnisatrida pess, p.m.t. ordskyringa, naut raduneytid m.a.
lidsinnis, pekkingar og reynslu sérfraedinga 4 svidi almannavarna.

Hinn 8. jali 2025 voru drog ad frumvarpinu kynnt i samradsgatt stjornvalda a vefnum
fsland.is (mal nr. S-114/2025) og almenningi gefinn kostur 4 ad senda inn athugasemdir og
abendingar. Frestur til pess ad senda inn umsdgn var til og med 20. agust 2025. Alls barust 79
umsagnir fra eftirtéldum adilum: Persénuvernd, Byggdarradi Skagafjardar, Vegagerdinni,
Bandasamtokum fslands, Bajarradi Sudurnesjabajar, Slokkvilidi hofudborgarsvadisins,
almannavarnanefnd hofudborgarsvaedisins, Landssamtokunum Proskahjalp, OBI réttindasam-
tokum, Dalabyggd, Husnzdis- og mannvirkjastofnun, Félagi slokkvilidsstjora a Islandi,
Rauda krossinum 4 fslandi, Verkis, Kattavinafélagi Islands, Slysavarnafélaginu Landsbjorg,
Grindavikurbz, Landhelgisgzslu islands, Matvaelastofnun, Fjarskiptastofu, Heilbrigdiseftir-
liti Reykjavikur, HS Orku hf., Samtokum atvinnulifsins og SamtSkum verslunar og pjonustu,
HS Veitum, Dyraverndarsambandi fslands, Neydarlinunni ohf., Samorku, Veitum ohf.,
Félagsradgjafafélagi Islands og félagsradgjafardeild Haskola fslands, Dyrfinnu, Hagsmuna-
samtokum heimilanna, Landsneti hf., Samtokum i0nadarins, Sambandi islenskra sveitar-
félaga, umbodsmanni barna og 37 einstaklingum.

Vid urvinnslu umsagna ad loknu samradi voru gerdar nokkrar efnislegar breytingar a
frumvarpinu auk pess sem leitast var vi0 a0 veita frekari skyringar par sem vio atti.

5.1. Akveedi 11. gr. um samrddshdp rikislogreglustiora.

Athugasemdir barust vegna dkvaodis sem melir fyrir um samradshop rikislogreglustjora
og sneru margar ad pvi a0 baeta adilum vid hopinn. Fra pvi a0 pessar athugasemdir voru gerdar
hafa verid gerdar talsverdar breytingar a4 akveedinu en nu er gert rad fyrir ad meo reglugerd
verdi sett nanari akvadi um skipan, starfsheetti og skipulag samradshopsins. Pa er gert rao
fyrir pvi a0 samradshdpurinn skuli hittast ad lagmarki tvisvar sinnum 4 ari eda oftar ef tilefni
er til auk pess sem adilar sem eiga seti i samradshdépnum geta 6skad eftir pvi ad bodad verdi
til fundar.

5.2. Akveedi 3. og 19. gr. um émissandi innvidi.

[ frumvarpinu er ad finna skilgreiningu & émissandi innvidum og peer skyldur sem lagdar
eru 4 abyrgdaradila 6missandi innvida. Mikill meiri hluti umsagnaradila sem gerou petta ad
umfjollunarefni tok undir pau markmid sem ad er stefnt med akvadunum, p.e. ad skilgreina
og tryggja yfirsyn yfir 6missandi innvidi og meela fyrir um skyldur abyrgdaradila 6missandi
innvida. Hins vegar voru gerdar athugasemdir vid skilgreininguna 4 émissandi innvidum og
a0 ekki veeri kvedid 4 um hvada innvidir veru émissandi i skilningi frumvarpsins.

Eins og fram kemur i skyringum vid 19. gr. frumvarpsins er tilgreining 4 émissandi
innvidum byggd 4 mati. [ frumvarpi pessu er skilgreining 4 émissandi innvidum afmérkud vid
pa innvidi sem samfélagio getur ekki verid an i solarhring eda skemur. Markmidid er ad na
utan um pa innvidi sem eru naudsynlegir til ad tryggja grunnparfir samfélagsins og ma par
almennt nefna atridi 4 bord vid matarbirgdir, vatn, raforku og hita. Videigandi radherrum, i
samraemi vid svidsabyrgdarregluna, er falid ad kortleggja og tilgreina hvada innvidir & peirra
malefnasvidi teljast dmissandi, i samradi vid rikislogreglustjora. ba er gert rad fyrir pvi ad
adur en radherra tekur akvordun um tilgreiningu 6missandi innvida skuli hann gefa videigandi
abyrgoaradilum kost 4 ad tja sig um pa akvordun adur en hun er tekin. Med pessu fyrirkomu-
lagi er meginregla almannavarna um svidsabyrgd virt og akvedinn sveigjanleiki tryggour en
pad getur verid breytingum had hvada innvidir teljast til dmissandi innvida 4 hverjum tima.
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ba er gert rao fyrir pvi ad leggja purfi reglulegt mat 4 pad hvada innvidir teljist til omissandi
innvida. Med hlidsjon af markmidi frumvarpsins og umfjolluninni hér ad framan er ekki talid
tilefni til ad gera breytingar hvad petta vardar.

Ad auki voru gerdar athugasemdir um skiptingu kostnadar vegna skyldna abyrgodaradila
omissandi innvida. Eins og fram kemur i skyringum vid 20. gr. frumvarpsins gegna tilteknir
adilar pad veigamiklu hlutverki pegar kemur ad grunnpérfum samfélagsins ad rétt pykir ad
mela 1 16gum fyrir um skyldur peirra hvad vardar fyrirbyggjandi adgerdir. ba kemur fram ad
hugtakid omissandi innvidir sé skilgreint prongt i frumvarpinu og nai til feerri adila en ef visad
veri til mikilvegra innvida. P4 er malt fyrir um malsmedferd pegar kemur agd tilgreiningu
omissandi innvida par sem m.a. verdi skylt ad gefa abyrgdaradila démissandi innvida kost 4 ad
tja sig um akvordun um tilgreiningu adur en hiin er tekin. I flestum tilvikum ma telja liklegt
a0 fyrirbyggjandi adgerdir i tengslum vid starfsemi abyrgdaradila dmissandi innvida séu ni
pegar i fullnegjandi horfi, p.e. ad abyrgdaradilar séu nu pegar t.d. ad gera greiningar og mat
4 ahettu og afallapoli sem leggur grunninn ad adgerda- og vidbragdsaetlunum. ba er
mikilveegt ad arétta ad eitt meginmarkmida frumvarpsins er frekari efling afallapols, sem hefur
m.a. pann tilgang ad draga ur eda koma i veg fyrir kostnad vegna afalla til framtidar. S¢ litid
til pess ma gera rad fyrir ad pad dragi Ur kostnadi til lengri tima ad hafa fyrirbyggjandi
radstafanir i asaettanlegu horfi sem er i samraemi vid akva0di frumvarps pessa.

5.3. Akveedi 22. gr. um eftirlit rikislogreglustjéra.

Athugasemdir barust vid 2. mgr. 22. gr. frumvarpsins par sem melt er fyrir um ad almennt
skuli birta vidbragdsaeetlanir opinberlega nema sérstok rok standi til annars. Athugasemdirnar
luta ad pvi hvort of langt sé gengio med akveaedinu en meta purfi heildstaett i hvert sinn hvort
porf sé a ad birta slikar azetlanir opinberlega. I skyrslu nefndar sem var skipud til ad greina
afallastjornun islenskra stjérnvalda i COVID-19-faraldrinum er sérstaklega vakin athygli 4
pvi, med hlidsjon af mikilvaegi peirra, ad ekki sé kvedid 4 um pad 1 gildandi 16gum hvar og
hvernig skuli birta vidbragdsaetlanir pannig ad paer séu Ollum adgengilegar. Vidbragds-
daztlanir gegna lykilhlutverki i almannavarnakerfinu og edlilegt ad per séu almennt birtar
opinberlega. Malefnaleg rok geta stadid til pess ad ekki sé¢ unnt ad birta per vegna t.d.
viokvemra upplysinga sem varda einka- eda O6ryggishagsmuni. Ekki er talid tilefni til pess ad
gera breytingar 4 dkvadinu enda er gert 140 fyrir undantekningum 4 birtingu vidbragdsaatlana
ef rok standa gegn pvi. Hins vegar er nu fjallad skyrar en 40ur i skyringu vid akvaedid ad
askilegt s¢ ad vidbragdsaetlanir séu Ollum adgengilegar nema peer geymi viokvamar
upplysingar vegna einka- eda oryggishagsmuna.

5.4. Onnur dlitaefni.

Viod urvinnslu umsagna ad loknu samradi voru gerdar nokkrar efnislegar breytingar a
frumvarpinu auk pess sem leitast var vid ad veita frekari skyringar par sem vid atti. A medal
breytinga ma i fyrsta lagi nefna ad i ordskyringum var gerd breyting & skilgreiningu &
hugtakinu vidbragdsdcetlun med hlidsjon af umségnum félags- og hiisnadismalaraduneytis-
ins, OBI réttindasamtaka og Landssamtakanna Proskahjalp og visad sérstaklega til fatladra
auk pess sem beett var vid skyringu vid greinina. ba voru gerdar breytingar 4 60rum hugtokum
sem eru skilgreind i ordskyringum, svo sem greining og mat a dheettu og adgerdadcetlun, til
samremis vid athugasemdir par ad lutandi.

[ 68ru lagi gerdi almannavarnanefnd hofudborgarsvadisins og Slokkvilid hofudborgar-
svaedisins athugasemd vid 17. gr. frumvarpsins um fyrirbyggjandi adgerdir og skyldur
almannavarnanefnda sem sneru ad pvi ad logreglustjori skyldi taka patt 1 fyrirbyggjandi
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ad0gerdum almannavarnanefnda. Rétt er a0 taka fram ad med 16gum nr. 39/2022 voru gerdar
breytingar a4 gildandi 16gum um almannavarnir i pa veru ad fera 16greglustjorum i héradi, i
1j6si stodu peirra sem adgerdastjora, beina adkomu ad gerd vidbragdsaztlana og haettumata. I
skyringum vid frumvarpsgreinina kemur fram ad 16greglustjorar hafi haft mismikla adkomu
a0 ger0 slikra aeetlana og pvi talio rétt ad skerpa a hlutverki peirra og almannavarnanefnda til
pess a0 vinna ad tilteknum fyrirbyggjandi adgerdum sem logreglustjorarnir myndu sidan
framkvaemda. A0 fenginni reynslu hafi verid talid a0 adkoma 16greglustjora myndi auka gaodi
vinnu vid gerd t.d. viobragosaatlana en einnig tryggja adkomu peirra sem vinna ad oryggi
ibta 1 narsamfélaginu. Vid petta er a0 baeta ad med frumvarpi pessu er lagt til ad ein
almannavarnanefnd verdi ad meginstefnu til starfandi i hverju 16gregluumdaemi og med
hlidsjon af pvi er mikilvaegt ad par eigi seti hlutadeigandi 16greglustjori og ad hann eigi
adkomu ad fyrirbyggjandi adgerdum almannavarnanefnda i sinu umdaemi. Med hlidsjon af
framangreindu er ekki talid tilefni til pess ad gera breytingar & greininni.

[ pridja lagi var komid & framfaeri athugasemd vid ad baeta purfi raforku inn i upptalningu
i demaskyni sem finna ma i skyringum vid 19. gr. frumvarpsins. Komid hefur verid til moéts
vid pessa athugasemd i frumvarpinu.

[ fjorda lagi gerdi embeetti landlaeknis athugasemd vid akveedi frumvarpsins sem lata ad
alpjodlegri adstod og 16gdu aherslu 4 ad tryggja yrdi ad akvordun um bod og beidni um
alpjoolega adstod yroi ad vera tekin i samradi vid videigandi stofnanir og rdduneyti. ba gerdi
embettid athugasemd vio 35. gr. frumvarpsins sem melir fyrir um samhafingu og stjorn
almannavarnaadgerda vegna heilbrigdisvar og lagdi til breytingu & ordalagi med pad ad
markmidi ad lysa betur raunverulegri framkvaemd og auka skyrleika. Komid hefur verid til
mots vid framangreindar athugasemdir i frumvarpinu.

[ fimmta lagi gerdu margir einstaklingar athugasemdir vid 44. gr. frumvarpsins sem malir
fyrir um almenna borgaralega skyldu vid almannavarnir. Umsagnirnar bera med sér pann
skilning ad verid sé ad innleida herskyldu med dkvadinu og ad akvadid brjoti gegn 68. gr.
stjornarskrarinnar. Rétt er ad taka fram ad akvedio er efnislega samhljoda gildandi 16gum um
almannavarnir og pvi er ekki um nymeli a0 reeda. P4 er ekki um ad reda innleidingu kvadar
naudungarvinnu eins og nanar er fjallad um i 4. kafla.

Ad lokum gerdu badi rikislogreglustjori og Raudi krossinn 4 slandi athugasemd vid ad
ekki veeri ad finna heimild, likt og i gildandi l6gum, fyrir radherra til ad setja reglugerd um
méttoku erlends hjalparlids. Komid hefur verid til mots vid pessa athugasemd.

Aorar athugasemdir umsagnaradila gafu ekki tilefni til breytinga meo hlidsjon af markmio-
um peirra dkvaeda sem fram koma i frumvarpinu.

5.5. Breytingar fra fyrra frumvarpi.

Frumvarpid var upphaflega lagt fram 4 157. 16ggjafarpingi en nadi ekki fram ad ganga.
Minni hattar breytingar hafa verid gerdar 4 ordalagi i frumvarpinu eftir dbendingar par ad
lutandi. ba hafa verid gerdar adrar veigameiri breytingar sem taka m.a. mid af umségnum sem
fram komu vid medferd frumvarpsins & 157. loggjafarpingi. Helstu breytingar frd fyrra
frumvarpi eru eftirfarandi.

5.5.1. Akveedi 41. gr. um neydarheimild rikislogreglustiora til adgerda.

Lagt er til a0 kvedio verdi 4 um heimild rikislogreglustjora til pess ad gripa til naudsynlegra
aogerda a hattustundu i dkvednum tilgangi. Likt og nanar er fjallad um i 4. kafla og skyringum
vid 41. gr. frumvarpsins er stjornvoldum ekki adeins heimilt ad gripa til adgerda til ad vernda
lif og heilsu manna heldur er peim pad beinlinis skylt. Stjornvold hafa 1 gegnum tidina purft

25



a0 taka veigamiklar dkvardanir 4 grundvelli 616gfests neydarréttar til pess ad vernda l[6gmaeta
hagsmuni og varna yfirvofandi tjoni. Rétt pykir ad 16gfesta heimild rikislogreglustjora til
adgerda sem pessara.

5.5.2. Akveedi 2. mgr. 42. gr. um 1itgdfu dheettumats.

Lagt er til ad kvedid verdi 4 um heimild radherra til ad fela rikislogreglustjora timabundid
a0 gefa ut dhattumat fyrir tiltekin svadi eftir ad atburdur er hafinn eda ef atburdur er
langvarandi. Mikilvegt er fyrir stjornvold ad hafa heimild til ad tryggja ad framkvamt sé
dhettumat fyrir tiltekin svaedi, m.a. til ad tryggja ad almenningur hafi adgang ad ohlutdregum
og areidanlegum upplysingum til ad byggja dkvardanir sinar a.

5.5.3. VIIL kafli um rannsoknarnefnd almannavarna.

[ VIIL. kafla er lagt til ad 16gfest verdi dkvaedi um rannséknarnefnd almannavarna. Mzlt
er fyrir um heimild radherra til ad skipa rannsoknarnefnd auk pess sem i akvednum tilvikum
sé skylt ad skipa rannsoknarnefnd. Pa er meelt fyrir um heimildir og skyldur nefndarinnar og
starfsskilyrdi hennar.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid er lidur i umbdtum & naverandi skipulagi almannavarnakerfisins og vardar
hagsmuni almennings. Pad midar ad pvi ad efla almannavarnakerfid, styrkja pad sem vel
gengur og baeta pad sem betur ma fara. Markmidio er ad skyldur og abyrgd allra sem vinna ad
almannavornum, p.m.t. rikis, sveitarfélaga og viobragdsadila, verdi gerdar skyrari hvort sem
um er ad raeda fyrirbyggjandi adgerdir, adgerdir sem gripio er til 4 hattustundu eda vid
endurreisn. Med pvi verdi samfélagio betur i stakk buio til ad takast 4 vid hvers konar va.

Afoll hafa vidtek hrif 4 samfélog og helstu grunnstodir peirra og geta haft i for med sér
mikil samfélagsleg og fjarhagsleg ahrif. Til pess ad koma i veg fyrir eda draga Ur neikvedum
ahrifum afalla skiptir h6fudmali a0 bua yfir 6flugu almannavarnakerfi. Grunnurinn ad pvi er
afallapolid samfélag par sem Oll svid samfélagsins eru i stakk buin til ad takast med
samreemdum hetti 4 vid fjolbreyttar askoranir. Ztlud ahrif frumvarpsins eru aukin geta
almannavarnakerfisins til pess a0 takast 4 vid per askoranir sem vid stondum frammi fyrir
sem samfélag 4 hverjum tima. Verdi frumvarpid ad 16gum ma4 telja ad til lengri tima litid muni
pad fela i sér avinning baedi fyrir riki og sveitarfélog og raunar 61l svid samfélagsins.

Frumvarpid felur ekki i sér grundvallarbreytingar 4 almannavarnakerfinu en lagoar eru til
tilteknar breytingar sem mida ad pvi ad styrkja kerfid og auka skilvirkni pess og samstarf
innan pess. bar mé nefna ad almannavarnardd verdi lagt nidur en i stadinn verdi radherranefnd
um almannadryggi og varnarmal 16gbundin og komi i stad nuverandi radherranefndar um
Oryggis- og varnarmal. Jafnframt er lagt til ad stjorn samhafingar- og stjornstodvar verdi 16gd
nidur og ad rekstur samhaefingarstodvar feerist til rikislogreglustjora. Pa er lagt til ad stofnadur
verdi samradshopur rikislogreglustjora og ad samradshopur raduneytisstjora verdi 16gbund-
inn, 4samt samstarfsvettvangi rikis og sveitarfélaga. Markmidid er ad formfesta samstarf adila
sem pegar sinna mikilveegum verkefnum 4 svidi almannavarna. Ekki er gert rad fyrir ad
breytingarnar hafi i for med sér utgjaldaauka fyrir rikissj6o.

I gildandi 16gum er meelt fyrir um yeri ryni, p.e. radherra er heimilt ad skipa faglega 6hada
sérfraedinga til ad tryggja faglega ytri ryni 4 vidbrogdum eda vidbragdsleysi vidbragdsadila. I
frumvarpinu er lagt til ad radherra verdi heimilt, og i afmorkudum tilvikum skylt, ad skipa
rannsoknarnefnd almannavarna sem komi i stad akvaedis um ytri ryni. Nefndin myndi ekki
starfa a0 stadaldri heldur vegna einstakra tilvika. bvi er ekki gert rad fyrir ad breytingin muni
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hafa i for med sér tgjaldaauka fyrir rikissjoo, enda er um ad rada tilfallandi verkefni en ekki
reglubundid. Sem deemi ma nefna ad starfshopur um ytri ryni hefur adeins einu sinni verid
kalladur saman fra pvi a0 dkveedi par a0 lutandi var logfest ario 2022.

Frumvarpinu er ®tlad ad styrkja afallapol samfélagsins med auknu vaegi fyrirbyggjandi
adgerda og mela skyrar en a0ur fyrir um abyrgd adila par a0 latandi. Efling afallapols hefur
m.a. pann tilgang ad draga Gr eda koma 1 veg fyrir kostnad vegna afalla til framtidar. Sé litid
til pess ma gera rad fyrir ad pad dragi Gr kostnadi til lengri tima ad hafa fyrirbyggjandi
radstafanir i asaettanlegu horfi og i samraemi vid akvaedi frumvarps pessa.

Vid nénari utferslu skipulags almannavarna og hlutverks einstakra adila innan almanna-
varnakerfisins hafa tilteknar reglur verio lagoar til grundvallar, p.m.t. grenndarreglan og svids-
abyrgdarreglan. I grenndarreglunni felst ad stadbundin stjornvold undirbui fyrirbyggjandi rad-
stafanir og viobragdsaatlanir og i svidsabyrgdarreglunni felst ad sa adili sem fer venjulega
med stjorn tiltekins svids samfélagsins eda tiltekins svaedis eda umdaemis skuli skipuleggja
vidbrogd og koma ad stjorn adgerda pegar hetta stedjar ad. I umfjollun i greinargerd med
frumvarpi pvi sem vard ad gildandi [6gum um almannavarnir er tekid fram ad gert sé rad fyrir
a0 pessar grundvallarreglur almannavarna verdi lagodar til grundvallar vid nanari utferslu a
skipulagi almannavarna. Frumvarp petta byggist 4 framangreindum meginreglum auk sam-
kvemnisreglunnar og samraemingarreglunnar.

A grundvelli gildandi laga fara sveitarfélog med almannavarnir i héradi, i samvinnu vid
rikisvaldid. b4 gegna almannavarnanefndir sveitarfélaga mikilveegu hlutverki i skipulagi
almannavarna i héradi. I gildandi 16gum er meelt fyrir um skyldu sveitarfélaga og stofnana 4
peirra vegum til ad kanna afallapol 1 umdeemi sinu. Su skylda felur 1 sér ad sveitarfélagi ber
a0 kanna getu sveitarfélagsins til ad fordast, draga ur eda yfirstiga haettuastand med fyrir-
byggjandi adgeroum og viobrogdum. b4 er almannavarnanefndum skylt ad gera vidbragds-
detlun 1 samremi vid hettumat 1 umdaemi peirra samkvaemt gildandi 16gum. Ad auki er su
skylda 16g0 4 sveitarfélog samkvemt gildandi 16gum ad taka patt i efingum viobragodsaztl-
unar endurgjaldslaust. Sveitarfélog og almannavarnanefndir bera pvi rikar skyldur 4 grund-
velli gildandi laga um almannavarnir vegna pess mikilvaga hlutverks sem pessir adilar gegna
i skipulagi almannavarna.

[ frumvarpi pessu er ndkvaemar en adur gerd grein fyrir pvi hvada skyldum sveitarfélog og
almannavarnanefndir gegna er vardar fyrirbyggjandi adgerdir. { pvi felst m.a. ad sinna fraedslu,
greina og meta dhattu og afallapol, gerd ahaettumats, auk ttgafu viobragds- og adgerda-
aetlana. Hvert og eitt pessara atrida er hluti af heildarmynd sem snyr a0 pvi ad meta og studla
ad auknu afallapoli samfélagsins sem nu pegar fellur undir svidsabyrgd sveitarfélaga og
videigandi almannavarnanefnda 4 grundvelli gildandi laga. { pessu samhengi er einnig vert ad
hafa i huga ad me0 frumvarpinu er lagt til ad i hverju og einu 16gregluumdeaemi verdi starfandi
ein almannavarnanefnd ad meginstefnu til. Su breyting er talin til pess fallin ad auka samstarf
sveitarfélaga og hagraedi vio ad sinna peim verkefnum sem peim eru falin 4 grundvelli laga.
b4 er i frumvarpi pessu meelt fyrir um samrad rikis og sveitarfélaga um almannavarnir sem er
nymeli en riki og sveitarfélog skulu eiga med sér reglubundid samrad 4 svidi almannavarna
par sem fjalla & um st6du og sameiginleg verkefni, svo sem forvarnir, fraedslu, fyrirbyggjandi
aogerdir og endurreisn.

[ samreemi vid framangreint er i frumvarpi pessu melt fyrir um Obreytta kostnadar-
skiptingu & milli rikis og sveitarfélaga. Gert er 140 fyrir ad grunnskipulag almannavarna verdi
obreytt, p.e. ad skipulag almannavarna & landinu 6llu sé i hondum rikisvaldsins en i héraoi i
hondum sveitarfélaga i samvinnu vid rikisvaldio.
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Frumvarpid melir fyrir um fyrirbyggjandi adgerdir abyrgdaradila émissandi innvida en
ekki er fjallad um émissandi innvidi i gildandi I16gum um almannavarnir. Tilteknir adilar gegna
pad veigamiklu hlutverki pegar kemur ad grunnpdrfum samfélagsins ad rétt pykir ad meela 1
l6gum fyrir um peer fyrirbyggjandi adgerdir sem peir skuli gripa til. M4 telja ad i flestum
tilvikum séu fyrirbyggjandi adgerdir i tengslum vid starfsemi abyrgdaradila dmissandi innvida
nu pegar i fullnegjandi horfi. P4 er 1 frumvarpinu melt fyrir um malsmedferd pegar kemur ad
tilgreiningu 6missandi innvida par sem m.a. er melt fyrir um a0 skylt sé ad gefa abyrgdaradila
omissandi innvida kost & ad tja sig um akvoroun um tilgreiningu adur en hun er tekin.

[ gildandi 16gum um almannavarnir er gert rad fyrir ad raduneyti og stofnanir peirra gegni
akveonum skyldum er varda fyrirbyggjandi adgerdir, sbr. einnig stefnu stjornvalda i
almannavarna- og Oryggismalum fra arinu 2021. beim ber einnig samkvamt l6gunum ad
kanna afallapol pess hluta samfélagsins sem fellur undir starfssvid peirra og gera videigandi
vidbragdsaetlanir. bvi er ekki um nymeli ad reda med frumvarpinu heldur er dregid fram
nakvamar en a0ur hvad fyrirbyggjandi adgeroir fela i sér og skerpt 4 abyrgd vidkomandi adila.

Frumvarpinu er einnig @tlad ad marka skyrari umgjord um skyldur, verkaskiptingu og
4byrgd adila almannavarnakerfisins 4 hzttustundu. Akvzadi frumvarpsins um valdheimildir 4
heaettustundu fela i megindrattum ekki i sér efnislegar breytingar 4 gildandi lagaumhverfi en
reynt var ad einfalda og skyra betur framsetningu peirra akvaeda fra pvi sem nt er samkvamt
gildandi 16gum.

Eitt markmida frumvarpsins er a0 marka viomio um pad hveneer jafnvegi telst komid a og
hvenar hlutverki almannavarnakerfisins telst lokid. Frumvarpinu var ekki atlad a0 mala
heildstett fyrir um pad sem tekur vid pegar hlutverki almannavarnakerfisins telst lokid og
videigandi adilar, svo sem sveitarfélog, taka alfarid vid peim verkefnum sem tengjast endur-
reisn.

Alvarlegir atburdir sem krefjast a0komu almannavarnakerfisins geta haft 6lik &hrif 4 mis-
munandi hopa samfélagsins, par 4 medal kynin og vidkvaema hépa i samfélaginu. bvi er aukid
veegi fyritbyggjandi adgerda og endurreisnar, auk aréttingar um pad ad vid gerd vidbragds-
detlana skuli tekio tillit til dhrifa 4 vidkvema hodpa, til pess fallid ad draga Gr neikveedum
ahrifum sem hvers konar af6ll geta haft 4 mismunandi hopa samfélagsins.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um I. kafla.

Kaflinn hefur ad geyma akvaedi um markmid, gildissvio og ordskyringar. Skerpt er & orda-
lagi akvaeda um markmid og gildissvid i pvi skyni ad endurspegla betur nuverandi fram-
kvemd. Gildandi 16g um almannavarnir hafa ekki ad geyma skyringar 4 grundvallarhugtékum
almannavarna. Ur pvi er baett med akvaedi 2. gr. frumvarpsins.

Um 1. gr.

Akvadid fiallar um gildissvid laganna og markmid almannavarna. Akvadid er sambeeri-
legt akvaedi gildandi laga par ad Iutandi. Markmid almannavarna er eftir sem adur ad undirbua,
skipuleggja og gera radstafanir sem mida ad pvi ad koma 1 veg fyrir og takmarka ad almenn-
ingur verdi fyrir likams- eda heilsutjoni eda umhverfi og/eda eignir verdi fyrir tjoni. Ekki
skiptir mali i pessu sambandi hver asteda hattunnar er eda hvort hettan stafar af manna-
vOldum eda ekki.

f gildandi 16gum um almannavarnir er visad til neydarastands 4 bord vid nattaruhamfarir,
farsottir og hernadaradgerdir i demaskyni. Med pessu frumvarpi er lagt til ad ordinu net-
oryggisogn verdi baett vid pau demi sem talin eru upp 1 dkvaedinu og kunna ad hafa i for med
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sér tjon 1 skilningi laganna og kalla 4 viobrogd almannavarna. Netoryggi snyst um Oryggi
stafreennar pjonustu og lausna og 6ryggi i notkun peirra. Med lausnum og adferoum a svidi
netdryggis er spornad vid netdryggisdégnum sem geta ordid ad netdryggisatvikum ef paer
raungerast. Netoryggisatvik geta stafad af netarasum eda af 60rum asteedum, kerfislegum eda
af mannavoldum, an pess ad um glaep sé ad reeda, svo sem vegna bilana, vidhalds eda mistaka,
af géaleysi eda 4setningi. b4 geta netdryggisatvik stafad af nattiruhamférum. Netoryggisatvik
geta leitt til mikils tjons sem og dregio ur trausti til stafreenna innvida.

Netarasir eru vaxandi vandamal 4 alpjoédavisu en faerst hefur i aukana ad einstaklingar,
fyrirteeki og stofnanir verdi fyrir slikum ardsum. Fjarskipta-, net- og upplysingakerfi eru
naudsynlegir innvidir i natimasamfélagi og viobinadur vegna 6gna vid edlilegan rekstur
peirra er pvi adkallandi. Alvarlegir brestir i upplysingainnvidoum geta haft i for med sér
margvislegt tjon fyrir samfélagid sem vardar t.d. 6ryggis- og efnahagsmal, samgdngur og
almannabheill.

[ frumvarpi pessu er einnig lagt il ad baeta hugtokunum ndttiiruva og heilbrigdisvd vid pau
demi sem eru talin upp i demaskyni og kunna ad hafa i for med sér tjon i skilningi laganna.
Samhlida pessum breytingum er jafnframt lagt til ad hugtakio farsos falli ut enda fellur pad
undir hugtakid heilbrigdisva. Talid er ad hugtakid heilbrigdisva gefi betri mynd af peim
fjdlbreyttu verkefnum sem almannavarnakerfio, { samradi vid videigandi adila, kann ad standa
frammi fyrir. Atburdir af voldum smitsjikdoma, eiturefna og geislavirkra efna (CBRNE-
atburdir) geta komid til kasta almannavarnakerfisins en gildandi 16g endurspegla pao ekki meo
fullnaegjandi haetti. b4 er lagt til ad hugtakid ndtturuhamfarir falli Gt en hugtakid ndtturuva er
talid vera 1 betra samraemi vid adrar per 6gnir sem eru taldar upp 1 dkvaedinu.

Um 2. gr.

Akvadid fjallar um grundvallarreglur almannavarna. Eins og fjallad er um i 4. gr. frum-
varpsins fer rikid med umsjon almannavarna 4 landinu 6llu, hvort heldur sem er 4 landi, 1 lofti
e0a 4 sjo. Sveitarfélog fara med almannavarnir i héradi en pd i samvinnu vid rikisvaldid eins
og nanar greinir i frumvarpinu.

Vid nanari utfaerslu skipulags almannavarna og hlutverks einstakra adila innan pess hafa
tilteknar reglur verid lagdar til grundvallar, p.e. svidsabyrgoarreglan, grenndarreglan, sam-
kvemnisreglan og samremingarreglan. Grundvallarreglur almannavarna eru og hafa verid
alltumlykjandi i almannavarnakerfinu eins og sja ma af umfjéllun i greinargerd med frumvarpi
pvi sem vard ad gildandi 16gum um almannavarnir. bar er tekid fram ad gert sé rad fyrir ad
paer verdi lagdar til grundvallar vid nanari utferslu 4 skipulagi almannavarna. Af framan-
greindu er 1jost ad pott um sé ad reeda nymeeli 1 16gum um almannavarnir er ekki um ad reda
breytingu 4 niverandi fyrirkomulagi, enda hefur pad gefist vel, heldur er akvadinu atlad ad
renna styrkari stodum undir pad og draga fram mikilvaegi pessara reglna i grunnskipulagi
almannavarna.

Um 3. gr.

Akvadid hefur ad geyma skyringar a lykilhugtokum tengdum almannavérum sem ekki
er a0 finna i gildandi 16gum. Reynslan hefur synt ad porf er 4 ad skilgreina lykilhugtok og hafa
pau adgengileg i 16gum. Pa hefur patttaka fslands i erlendu samstarfi 4 svidi almannavarna
leitt 1 1j6s a0 skilgreina parf alpjodleg hugtok 4 svidi almannavarna 1 innlendri 16ggjo6f.

f akvaedinu eru mikilvaeg hugtok sem tengjast fyrirbyggjandi adgerdum, svo sem adgerda-
aeetlun, afallapol, aheettumat, greining & aheettu og afallapoli og vidbragdsaatlun. Markmidiod
er ad setja fram samraemdar skilgreiningar sem nytast almenningi og peim adilum sem munu
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starfa samkveemt [6gunum og tryggja pannig sameiginlegan skilning. Studst var vid stadal um
ahattustyringu (ISO 31000:2018) vid framsetningu hugtakanna.

Rétt er ad benda 4 ad skilgreining frumvarpsins 4 viobragdsdacetlun byggist 4 1. mgr. 15. gr.
laga um almannavarnir, nr. 82/2008, en hér er ad finna pad nymeeli ad sérstaklega er tekio
fram a0 hafa skuli i huga sérstoou fatlads folks og viokvaemra hopa i samfélaginu. Samkvamt
dkvedinu er tiltekid sérstaklega ad hafa skuli 1 huga sérstodu fatlads folks vid gerd
viobragodsaetlana. Fatlad folk og vidkvaemir hopar geta stadid frammi fyrir aukinni dheettu,
haft takmarkadan adgang ad urreedum eda tekiferum og purft sérstakan studning og vernd.
Vidkvaemir hopar geta verid mismunandi eftir samhengi. Sem demi ma nefna born, aldrada
og folk sem talar ekki islensku.

P4 er { ordskyringunum ny skilgreining & émissandi innvidum i skilningi almannavarna. {
stefnu i almannavarna- og Oryggismalum er fjallad um naudsyn pess ad hefja undirbining
tillagna ad skyrri lagaumgjord um rekstur og vernd mikilvaegra innvida. Hugtakid mikilveegir
innvidir ma tulka vitt en skilgreiningin ner yfir kerfi, eignir, adstodu, bunad, fjarskiptanet,
mannvirki eda pjonustu sem er naudsynleg til ad tryggja grunnparfir samfélagsins. Skilgrein-
ing sem pessi er ad einhverju marki matskennd og verdur pad pvi avallt had mati i hverju
tilviki fyrir sig hvort tiltekin starfsemi falli undir hugtakid. I frumvarpi pessu er skilgreiningin
a omissandi innvidum 1 skilningi almannavarna prengri en ad framan greinir og er afmorkud
vid pa innvidi sem eru 6missandi til ad tryggja grunnparfir samfélagsins og samfélagio getur
ekki verio an i solarhring eda skemur. Um néanari umfjéllun visast til skyringa vid 19. gr.
frumvarpsins.

Omissandi innvidir geta verid i eigu eda 4 forredi opinberra adila eda einkaadila. Pegar
rett er um einkaadila i pessu samhengi er att vio sjalfseignarstofnanir, fyrirtaeki eda adra
16gaoila sem starfa a einkaréttarlegum grundvelli og bera abyrgd 4 kerfi, eign, adstoou, bunadi,
neti, mannvirki eda pjonustu sem er dmissandi til ad tryggja grunnparfir samfélagsins eins og
par eru skilgreindar i frumvarpinu.

A0 60ru leyti parfnast akveaedio ekki skyringa.

Um II. kafla.

Kaflinn fjallar um skipulag almannavarna 4 landinu 6llu. Gert er rad fyrir ad grunnskipulag
almannavarna verdi obreytt, p.e. ad skipulag 4 landinu 6llu sé i hondum rikisvaldsins en i
héradi 1 hondum sveitarfélaga 1 samvinnu vio rikisvaldid.

Med frumvarpinu er lagt til a0 akvaedi um almannavarnarad verdi ekki tekin upp i ny
heildarlog. Hingad til hefur 16gbundid hlutverk almannavarnarads verid ad moéta almanna-
varnastefnu stjérnvalda en pad hlutverk er med frumvarpinu falid peim rddherra sem fer med
malefni almannavarna. Pa er 1 frumvarpi pessu gert rad fyrir ad rddherranefnd um almanna-
Oryggi og varnarmal verdi samradsvettvangur radherra um almannavarnir. Eitt megin-
markmida frumvarpsins er a0 auka vagi fyrirbyggjandi adgerda og i samraemi vio pad er jafn-
framt melt fyrir um ad rdoherranefnd um almannadryggi og varnarmal verdi vettvangur
radherra til a0 hafa yfirsyn yfir stoou fyrirbyggjandi adgerda og viobinad samfélagsins.

[ kaflanum er meelt fyrir um samradshop raduneytisstjora um almannavarnir og samrads-
hop rikislogreglustjora. Grunnskipulag almannavarna byggist 4 svidsdbyrgdarreglunni, p.e. ad
s4 aoili sem fer venjulega med stjorn tiltekins svids samfélagsins eda tiltekins svaedis eda
umdamis skuli skipuleggja viobrogd og koma ad stjorn adgerda pegar hetta stedjar ad. bad
hefur po synt sig ad afoll sem almannavarnir purfa ad kljast vid hafa ahrif 4 fjolmarga olika
aodila, pvert & starfseiningar rikis og sveitarfélaga, sem krefst samstarfs og samhafingar
pessara aodila. Me0d pessu fyrirkomulagi er tryggt ad unnt sé¢ ad kalla videigandi adila ad
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bordinu med pad ad markmioi ad samhafa adgerdir almannavarna, hvort sem adstaedur kalla
4 ad pao sé gert a vettvangi radherra, raduneyta eda stofnana.

Um 4. gr.

Akvadid fjallar um umsjon almannavarna 4 landinu 61lu. Ekki eru lagdar til breytingar fra
gildandi 16gum heldur byggt 4 soému meginreglum og gert hefur verid samkvamt niiverandi
almannavarnakerfi. { dkvadinu er sem fyrr tekid fram ad rikislogreglustjori annist malefni
almannavarna { umbodi radherra.

Vid utferslu 4 skipulagi almannavarna er, rétt eins og 1 gildandi 16gum, gert 140 fyrir ad
reglur almannavarna, sem nanar er kvedio 4 um i 2. gr. frumvarpsins, verdi lagdar til grund-
vallar.

Um 5. gr.

Viobragosadilar almannavarna eru ekki skilgreindir i gildandi 16gum um almannavarnir en
melt er fyrir um heimild radherra til ad dkveda med reglugerd hverjir teljist til vidbragdsadila
almannavarna samkvaemt 16gunum. Pad hefur verid gert med reglugerd nr. 100/2009 um
skipulag og storf stjornar samhafingar- og stjornstodvar og viobragdsadila almannavarna.
Viobragdsadilar almannavarna vinna saman ad pvi ad sporna vid hettu sem getur stedjad ad
almenningi og mida verkefnin ad pvi ad undirbua, skipuleggja og gera radstafanir til ad koma
i veg fyrir og takmarka eftir pvi sem unnt er ad almenningur verdi fyrir likams- eda heilsutjoni
e0a umhverfi eda eignir af voldum natturuhamfara, farsoétta, hernadaradgerda, manna eda af
60rum astaedum.

Med akvadi pessu er lagt til a0 melt verdi fyrir um pad i 16gum hverjir teljist til
vidbragdsadila almannavarna. Vidbragdsadilar gegna lykilhlutverki i almannavarnakerfinu og
pvi er talid rétt ad peir séu tilgreindir sérstaklega pegar fjallad er um skipulag almannavarna.
[ 1. mgr. eru taldir upp tilteknir vidbragdsadilar sem kallad er til pegar upp kemur alvarlegur
atburdur eda astand sem hefur ahrif 4 almenning og er akvae0id i samremi vid akveedi
framangreindrar reglugerdar. { 2. mgr. kemur fram ad til vidbragdsadila teljist einnig peir sem
hafa hlutverki ad gegna samkvamt vidbragdsaetlun hverju sinni.

Um 6. gr.

Hlutverk raoherranefndar um almannadryggi og varnarmal er ad vera vettvangur
upplysingaskipta um malefni sem varda almannadryggi og varnarmal innan Stjornarradsins,
samraema upplysingagjof rikisstjdrnarinnar vid steerri atburdi sem varda dryggismal og, pegar
pad 4 vid, undirbua framlagningu maéla sem varda almannadryggi og varnarmal. Med
frumvarpi pessu eru radherranefndinni falin dkveodin verkefni er varda almannavarnir og par
med ad hafa yfirsyn yfir stoou almannavarna hverju sinni.

Reynsla sidustu 4ra og nyleg eldsumbrot og askoranir & Reykjanesi hafa leitt 1 1j0s
mikilvaegi pess ad koma & fot samradsvettvangi radherra um almannavarnir til ad tryggja ad
radherrar hafi yfirsyn yfir stodu mala pegar kemur ad fyrirbyggjandi adgerdum og 6missandi
innvidum og studla ad samvinnu stjornvalda. [ frumvarpi pessu er jafnframt gert r4d fyrir pvi
a0 radherranefndin fjalli um stefnu stjornvalda i almannavérnum. Pa eri 2. og 3. tolul. 1. mgr.
meelt fyrir um ad radherranefndin skuli fjalla um fyrirbyggjandi adgerdir, svo sem greiningar
4 aheettu og afallapoli sem og tilgreiningu og stodu 6missandi innvida.

Eitt af markmidum frumvarpsins er ad auka vagi fyrirbyggjandi adgerda og lidur i pvi er
a0 mela fyrir um ad radherranefndin skuli fjalla um stéou peirra og greina veikleika sem
tengjast vidbunadi samfélagsins vid af6llum og undirbiiningi pess efnis. Eftir sem adur ber
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hver radherra abyrgo a fyrirbyggjandi adgerdum 4 sinu malefnasvidi i samreemi vid svids-
abyrgoarregluna. ba er gert rad fyrir, sbr. 19. gr. frumvarpsins, ad hvert og eitt raduneyti
kortleggi innvidi 4 sinu svidi 4 grundvelli leidbeininga fra embeetti rikislogreglustjora og taki
akvordun um hverjir peirra skuli tilgreindir sem dmissandi innvidir 1 skilningi laganna.

Samkvemt 4. t6lul. 1. mgr. akvaedisins er radherranefndinni falid ad fjalla um akvardanir
og fyrirmzli 4 grundvelli 42. gr. frumvarpsins. [ pvi akvadi er malt fyrir um tilteknar
valdheimildir radherra er varda fyrirbyggjandi adgerdir, sdlu og dreifingu neydarbirgda og
brottflutning folks af hattusveedi. baer valdheimildir sem melt er fyrir um i 42. gr. eru
samberilegar akvedum gildandi laga um almannavarnir. Hins vegar er gerd st breyting med
frumvarpi pessu ad adur en valdheimildunum er beitt ber radherranefnd um almannadryggi og
varnarmal a0 fjalla um fyrirhugadar breytingar. Meo pvi er atlunin ad tryggja videigandi
samrad og yfirsyn radherra yfir stodu mala hvad vardar beitingu pessara heimilda. Sem demi
ma nefna ad nyleg reynsla af pvi ad gefa fyrirmaeli um brottflutning folks vegna eldsumbrota
4 Reykjanesskaga hefur synt hversu vidurhlutamikil slik akvordun er og hvada askoranir
akvordunin getur haft i for med sér fyrir fjolmorg svid samfélagsins. Med pvi ad mela fyrir
um ad radherranefndin skuli fjalla um 4dkvardanir sem pessar er tryggt ad peir rddherrar sem
bera abyrgd 4 malefnasvidum sem kunna ad verda fyrir dhrifum geti raett pessi mal
sameiginlega.

2. mgr. dkvaedisins parfnast ekki frekari skyringar.

[ 3. mgr. akvadisins er lagt til ad starfreektur verdi samradshopur raduneytisstjora um
almannavarnir. Lagt er til ad radherranefnd um almannadryggi og varnarmal geti visad tiltekn-
um malum til samradshdpsins. Samradshopar raduneytisstjora hafa 4 umlionum arum tekid til
starfa pegar alvarlegt astand rikir sem bregoast parf skjott vid og pegar adkomu stjornvalda er
porf. Med slikri tilhogun verdur yfirsyn og samhafing styrkt pegar alvarlegir atburdir sem
reyna 4 almannavarnakerfid eiga sér stad.

Um 7. gr.

[ akvaedinu er fjallad um stefnu stjornvalda um almannavarnir. I gildandi 16gum er melt
fyrir um ad almannavarnarad gegni pvi hlutverki ad mota stefnu stjornvalda i almannavérnum
til fimm ara i senn og & grundvelli laganna hefur almannavarnarad tvivegis stadid a0 utgafu
stefhunnar. Frumvarpid felur i sér pad nymali ad radherra er falid ad marka stefnuna til fimm
ara 1 senn og er pessi breyting til samremis vid pad framkvemd sem hefur verid vid
stefnumorkun stjornvalda um almannavarnir hingad til. Radherra hefur markad stefnu
stjornvalda um almannavarnir i samvinnu vid rikislogreglustjora og borid stefnuna undir
almannavarnarad. { gildandi 16gum er fremur itarleg utlistun 4 pvi hverju skuli gera grein fyrir
i stefnu stjornvalda i almannavarnamalum. Akvedid var ad einfalda pessa framsetningu og
auka med pvi sveigjanleika vid motun stefnunnar en po er gert rad fyrir ad i stefnu stjérnvalda
um almannavarnir verdi fjallad um forvarnastarf, endurreisn, neydarbirgdir auk annarra atrida
sem tilefni pykir til & hverjum tima. P4 er meelt fyrir um ad vid stefnumorkun stjornvalda i
almannavarnamalum skuli radherra eiga samrad vi0 videigandi stofnanir, hag- og
vidbragdsadila.

Um 8. gr.

Sveitarfélog gegna mikilvaegu hlutverki 1 almannavornum og bera par rika abyrgd. Pau eru
lykilaoili pegar kemur ad fyrirbyggjandi adgeroum, svo sem greiningu a dhaettu og afallapoli
sveitarfélags og viobragdsaatlunum. Pau eru grundvéllur pess ad hér 4 landi sé almannavarna-
kerfi sem getur tekist 4 vid fjolbreyttar dskoranir. P4 leida sveitarfélogin endurreisnarstarf
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samfélaginu eftir nattiruhamfarir eda 6nnur samfélagsleg afoll. Mikilvaegt er ao til stadar sé
samradsvettvangur rikis og sveitarfélaga par sem hagt er ad fjalla um sameiginleg verkefni a
svidi almannavarna og stodu fyrirbyggjandi adgerda, svo demi sé tekid. Er pvi melt fyrir um
stofnun sliks vettvangs med akvedi pessu.

Um 9. gr.

[ pessari grein er malt fyrir um ad starfraektur skuli samradshopur raduneytisstjora um
almannavarnir. A umlidnum arum hafa slikir samradshopar oft verid stofnadir i kjolfar
alvarlegs 4stands sem krafist hefur skjotra vidbragda, samhaefingar og adkomu stjérnvalda.
bao hefur haft i for meo sér aukna yfirsyn yfir vioburdi og adkomu stjéornvalda. Sem demi ma
nefna var slikur samradshopur skipadur arid 2014 vegna eldgossins i Holuhrauni og jardhreer-
inga i og vid Oskju, Bardarbungu og i Dyngjujdkli og vegna ofsavedurs 4 Austurlandi. P4 hafa
nyleg eldsumbrot & Reykjanesskaga kallad 4 umfangsmikla samheafingu. Pannig kom rikis-
stjorn fslands 4 fot samhaefingarhopi raduneytisstjora vegna atburdanna 4 Reykjanesskaga sem
var falid pad hlutverk ad tryggja heildsteeda yfirsyn og samhafingu adgerda pvert 4 raduneyti,
stofnanir og sveitarfélog. betta fyrirkomulag hefur reynst vel 1 framkvaemd og er pvi lagt til
a0 logfesta pad og fela samradshopnum pad hlutverk ad annast samhafingu, samrad og upp-
lysingamidlun videigandi stjornvalda um fyrirbyggjandi adgerdir og adgerdir a haettustundu.

Samkvemt 2. mgr. eiga raduneytisstjorar forsatisraduneytis, pess raduneytis sem fer med
opinber fjarmal og pess raduneytis sem fer med malefni almannavarna seti i hopnum. Gert er
rad fyrir ad 4 fundum samradshopsins taki seeti raduneytisstjorar annarra raduneyta i samreemi
vid pad malefni sem er til umraedu hverju sinni. Ekki er gert rad fyrir ad samradshopurinn sé
alltaf starfandi heldur ad hann komi saman ad beidni radherranefndar um almannadryggi og
varnarmal eda pegar ad 60ru leyti pykir tilefni til.

A0 lokum er 1 dkvaedinu melt fyrir um ad umsysla vegna samradshops raduneytisstjora sé
i hondum pess rdduneytis sem fer med malefni almannavarna.

Um 10. gr.

[ akvadinu er melt fyrir um grundvallarhlutverk rikislogreglustjora er vardar skipulag
almannavarna 4 landinu 6llu og radstafanir i samrami vid stefnu stjérnvalda i almannavarna-
malum. Med 1. mgr. er lagt til ad mealt verdi fyrir um ad embeetti rikislogreglustjora skuli
starfreekja sérstaka deild eda svid sem annist verkefni 4 svidi almannavarna. I 16gum er na
pegar meelt fyrir um petta fyrirkomulag, sbr. g-1id 2. mgr. 5. gr. 16greglulaga, nr. 90/1996, en
rétt pykir ad tilgreina petta einnig i I6gum um almannavarnir.

[ 2. mgr. er visad til hlutverks rikislogreglustjora samkvamt 68rum koflum laganna og
parfnast akveedio ekki frekari skyringar.

[ 3. og 4. mgr. er ad finna samberileg dkvadi og i gildandi 16gum um almannavarnir.
batttaka rikislogreglustjora i alpjodlegu samstarfi getur t.d. falid i sér alpjodlegt samstarf &
vegum NATO. ba er i 4. mgr. fjallad um heimild rikislogreglustjora til ad semja vid tiltekna
adila um ad peir skuli annast framkveemd almannavarna 4 tilteknu svidi.

[ 5. mgr. er aréttad ad rikislogreglustjori skuli skra upplysingar og tryggja vardveislu gagna
i samreemi vi0 hlutverk sitt auk pess sem melt er fyrir um ad rikislogreglustjora s¢ heimilt ad
starfreekja midleega gagnagrunna og upplysingakerfi i pagu almannavarna. Sem deemi ma
nefna ad 1 slikum grunni veeri heegt ad geyma yfirlit yfir peer bjargir sem gripa ma til pegar 4
parf ad halda og veita heildarsyn yfir allan pann binad sem vidbragdsadilar bua yfir.
akveedinu er midlaegt hlutverk rikislogreglustjora aréttad og meelt fyrir um heimild hans til ad
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starfrackja midleega gagnagrunna i pagu samnytingar allra vidbragdsadila og almannavarna-
kerfisins 1 heild.

A0 60ru leyti er hlutverk embettis rikislogreglustjora utfert nanar i 60rum akvaedum
frumvarpsins enda gegnir embzttid grundvallarhlutverki innan almannavarnakerfisins.

Um 11. gr.

Lagt er til ad stofnadur verdi samradshopur rikislogreglustjora sem verdi vettvangur til
samheafingar, samrads og upplysingamidlunar vardandi fyrirbyggjandi adgerdir, &4 heettu-
stundu og endurreisn. I 1. og 2. mgr. er kvedid 4 um hlutverk og umsyslu hépsins. Gert er rad
fyrir pvi ad radherra setji reglugerd, ad h6fou samradi vio rikislogreglustjora, sem meli nanar
fyrir um skipan, starfshatti og skipulag hopsins. Reynsla sidustu ara hefur leitt i 1j6s mikilvaegi
pess a0 logfesta heimild til handa rikislogreglustjora til ad kalla saman tiltekna lykiladila med
pad ad markmidi ad samhafa adgerdir, eiga samrad og midla upplysingum. Gert er rad fyrir
pvi ad hopurinn sé alltaf virkur og ad hagt sé ad kalla hann saman, eftir porfum, med litltum
fyrirvara.

[ 3. mgr. er mealt fyrir um ad i hopurinn i heild sinni skuli hittast ad ldgmarki tvisvar 4 ari
eda oftar ef porf krefur. betta kemur pd ekki i veg fyrir ad kalladir verdi saman adilar ur
hopnum til fundar til pess ad reda tiltekin malefni.

Um 12. gr.

I 1. mgr. &kvaedisins er fjallad um almannavarnanefndir og lagt til ad meginreglan verdi ad
sveitarfélog 1 sama 16gregluumdami hafi sameiginlega almannavarnanefnd. Landinu er skipt
i niu 16gregluumdaemi, sbr. 1. mgr. 6. gr. 16greglulaga, nr. 90/1996. I reglugerd um umdzami
l6greglustjora, nr. 1150/2014, er meelt fyrir um hvada sveitarfélog falli undir hvada umdaemi.
St undantekning er pd gerd 4 meginreglunni ad vilji sveitarstjorn ad sveitarfélag hafi sérstaka
almannavarnanefnd verdi pad hao skriflegri stadfestingu radherra. Petta er breyting fra
gildandi 16gum par sem sveitarstjornum var heimilad ad koma 4 fot sameiginlegri almanna-
varnanefnd ad fenginni stadfestingu rddherra. Talid er badi skilvirkara og rokréttara fyrir-
komulag ad almannavarnanefndir fylgi umdemum légreglu enda fer 16greglustjori med stjorn
adgerda pegar 4 reynir i sinu umdaemi auk pess ad eiga seti i almannavarnanefndum peirra
sveitarfélaga sem eru i umdemi embeettisins. AJ auki er talid ad hagsmunum hvers og eins
sveitarfélags verdi almennt betur borgid i einni almannavarnanefnd sem geetir sameiginlega
hagsmuna sveitarfélaga umdamisins.

[ vissum tilvikum getur hins vegar verid 6hjakvaemilegt ad 16gregluumdzemi hafi tver eda
fleiri almannavarnanefndir, t.d. vegna landfradilegra hindrana eda vegalengda 4 milli
byggoarkjarna, og er pess vegna melt fyrir um ad unnt sé ad sakja um skriflega stadfestingu
pess efnis. A pad mé benda ad 4 sidustu arum hefur ferst { aukana ad sveitarfélog i sama
logregluumdaemi hafi sameiginlega almannavarnanefnd og hefur pad fyrirkomulag almennt
gefist vel.

Samkvaemt 2. mgr. skal almannavarnanefnd skipud ad lagmarki fjorum fulltraum ur
sveitarstjorn sveitarfélaga, auk logreglustjora vidkomandi l6gregluumdaemis. Logreglustjori
styrir adgerdum i héradi 4 hattustundu og pvi er mikilveegt ad til stadar sé tenging almanna-
varnanefndar vid adgerdastjorn i héradi.

[3. mgr. er ad finna efnislega sambeerilegt akvaedi og i gildandi 16gum er vardar starfsmenn
almannavarnanefnda og kostnad vegna starfa peirra.

Almannavarnanefndir gegna veigamiklu hlutverki pegar kemur ad fyrirbyggjandi adgerd-
um og i 4. mgr. er visad til pess ad pad hlutverk verdi utfert skv. I11. kafla.
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Um III. kafla.

I pessum kafla er fjallad um fyrirbyggjandi adgerdir og skyldur videigandi adila. Grunnur
ad godu almannavarnakerfi er 4fallapolid samfélag par sem 06l svid samfélagsins eru i stakk
buin til ad takast med samraemdum heetti 4 vid fjolbreyttar dskoranir. Fyrirbyggjandi adgerdir
hafa pad markmid ad auka getu samfélagsins til ad bregdast vid og takast 4 vio afoll og draga
ur neikvedum ahrifum og eru grunnforsenda fyrir pvi ad almannavarnir geti sinnt hlutverki
sinu meo fullnaegjandi haetti.

Natturuva hefur i gegnum tidina valdio miklu mann- og eignatjoni hér 4 landi. Fyrirséd er
ad nattruva verdi aframhaldandi 4skorun fyrir almannavarnakerfid en askoranirnar eru
sibreytilegar. Hnattvaeding og 6r tekniproun felur i sér nyjar dskoranir sem islensk stjérnvold
verda ad taka mid af til pess ad uppfylla pa skyldu sina ad tryggja oryggi einstaklinga og
samfélagsins. Sem demi ma nefna ad ytri 6gnir vegna hernadarataka hafa aukist &samt pvi ad
nutimasamfélag er had innvidum upplysingataekni og alvarlegir brestir par, svo sem vegna
netarasa, geta haft viotek ahrif & samfélagio.

Ahersla 4 afallapol samfélaga hefur aukist 4 sidustu arum baedi hér 4 landi og erlendis
samhlida pvi sem umraeda um Oryggis- og varnarmal hefur fengid aukid vaegi. Hja Atlants-
hafsbandalaginu og Evropusambandinu hefur komid skyrt fram ad uppbygging afallapols er
hluti af stefnumorkun stjornvalda til ad auka 6ryggi og oryggisvitund samfélagsins i heild.
Efling afallapols hefur verid talin grundvallarpattur i ad tryggja 6ryggi hvers rikis pannig ad
samfélagid sé i stakk buid til ad bregodast vid hvers kyns aféllum, hvort sem pau eru af voldum
manna, nattiru eda bresta i innvidum. Mikilvagt er ad horfa til heildrennar nalgunar a upp-
byggingu afallpols med pad ad markmidi ad virkja stjornvold og stofnanir 4samt almenningi
og fyrirtekjum.

Almannavarnir eru borgaraleg starfsemi sem gegnir margvislegum hlutverkum hvad
pennan patt vardar, hvort sem pad er ad vera leidandi og leidbeinandi 1 forvornum, samhefa
adgerdir pegar a reynir eda vio endurreisn samfélaga. Grundvollur almannavarnakerfisins og
videigandi vidbragda er fullnaegjandi greining 4 ahattu og 4fallapoli. A peim grunni er hagt
ad gera adgerdaatlanir og skipuleggja adgerdir, undirbuia vidbragdsaztlanir og efa vidobrogo.
Nauodsynlegt er a0 auka vaegi fyrirbyggjandi adgeroa til pess ad tryggja ad samfélagio sé betur
i stakk baid til ad takast 4 vid hvers konar 4foll. A sidustu arum hafa ad auki komid i 1jos
akvednir veikleikar sem tengjast viobunadi vid afollum og fyrirbyggjandi adgerdum og hefur
i pvi samhengi verid bent 4 mikilvaegi pess ad skyra betur abyrgdarsvio og hlutverkaskiptingu
lykiladila i tengslum vio fyrirbyggjandi adgerdir.

A grundvelli svidsabyrgdarreglunnar ber sa adili sem fer venjulega med stjorn tiltekins
svids samfélagsins, tiltekins svaedis eda umdemis abyrgd 4 fyrirbyggjandi adgerdum & sinu
svidi. Med pessu frumvarpi er 16g0 ahersla 4 ad mela heildstadar og skyrar fyrir um skyldur
adila vardandi fyrirbyggjandi adgerdir en adur hefur verid gert.

Um 13. gr.

Akvadid byggist a tveimur grundvallarreglum almannavarna, p.e. svidsabyrgdar- og
grenndarreglunni. Pratt fyrir ad grundvallarreglur almannavarna séu kunnar flestum sem starfa
i almannavarnakerfinu hefur reynslan og greining a kerfinu synt ad skyra parf betur hlutverk
og abyrg0 peirra lykiladila sem koma ad almannavérnum.

Svidsabyrgodarreglan er i samraemi vid grundvallarreglur islenskrar stjornsyslu par sem
hver radherra ber abyrgd 4 framkvemd laga sem eiga vid um pad malefnasvio sem undir hann
heyrir. Grenndarreglan felur i sér ad stadbundin stjérnvold undirbii fyrirbyggjandi radstafanir
og vidbragdsaatlanir.  13.-20. gr. frumvarpsins er ad finna nanari utferslu 4 fyrirbyggjandi
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adgerdum og abyrgo tiltekinna adila en dkveedunum er atlad ad taka af allan vafa og utfaera
nanar ad sérhver adili sem fer med stjorn tiltekins svids samfélagsins, svadis eda umdaemis
ber abyrgd 4 fyrirbyggjandi adgerdum 4 sinu svidi i samraemi vid 16gin.

[ 2. mgr. er melt fyrir um ad forsztisradherra skeri ur um vafa eda agreining um hver beri
abyrgo a fyrirbyggjandi adgerdum a tilteknu svioi samfélagsins. betta er i samraemi vid akvaeoi
laga um Stjérnarrad Islands, nr. 115/2011, par sem melt er fyrir um ad hlutverk forsatis-
radherra sé¢ ad geeta pess ad verkaskipting innan Stjornarradsins i heild sé eins skyr og kostur
er og er honum falid ad skera ur um pad hvada raduneyti stjornarmalefni heyrir undir, sbr.
4. mgr. 4. gr. somu laga. { pessu samhengi er vert ad minnast 4 ad pad er einnig hlutverk
forsetisradherra ad beita sér fyrir pvi ad stefna og adgerdir radherra a einstokum svidum séu
samhafoar ef 4 parf ad halda.

Um 14. gr.

[ dkvaedinu er meelt fyrir um fraedslu og forvarnir. Skv. 1. mgr. er hlutverk rikislogreglu-
stjora ad skipuleggja forvarnir og freedslu fyrir almenning. Starfsemi almannavarna snyst {
grunninn um ad undirbua, skipuleggja og gera radstafanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir
og draga ur afleidingum alvarlegra atburda eda astands. bao er ekki naegjanlegt ad hefobundnir
vidbragosadilar séu undirbunir heldur parf almenningur og samfélagid i heild ad fa full-
naegjandi freedslu til ad vita hvernig bregdast eigi vio alvarlegum atburdum eda langvarandi
astandi. Alvarlegir atburdir gera sjaldnast bod 4 undan sér og pa getur framlag og vidbunadur
almennings skipt skopum vid undirbiining og framkveemd vidbragdsadila.

Samkvaemt dkvedinu ber rikislogreglustjori einnig dbyrgd 4 fraedslu- og kennsluefni fyrir
stjornvold, sveitarfélog, viobragosadila og abyrgdaradila Omissandi innvida, en rétt er ad arétta
a0 pratt fyrir abyrgo rikislogreglustjora a freedslu- og kennsluefni fyrir framangreinda adila pa
dregur pad ekki ur skyldum eda abyrgd pessara adila vardandi pjalfun og fraedslu eigin starfs-
manna eins og aréttad er i 15.-20. gr. frumvarpsins. [ dkvadinu er einnig melt fyrir um ad
rikislogreglustjori skuli leida samstarf vidbragdsadila almannavarna og eftir atvikum annarra
sem starfa i pagu almannavarnakerfisins um fraedslu og pjalfun & pessu svidi.

Um 15. gr.

Akvadid fjallar um hlutverk rikislogreglustjora pegar kemur ad fyrirbyggjandi adgerdum.
i 1. og 2. mgr. er ad finna nymeli en par er maelt fyrir um ad rikislogreglustjori skuli greina
ahaettu og afallapol islensks samfélags i heild og embaettid beri 4byrgd 4 gerd viobragos-
aaxtlana sem taki til landsins alls.

A arunum 2008-2011 for fram 4 vegum almannavarnadeildar rikislégreglustjora ahaettu-
skodun i 6llum 16gregluumdeemum landsins i samvinnu vio ibua, vidbragdsadila og sveitar-
stjornir. T kjolfarid var gefin Gt skyrsla arid 2011 sem ber heitid Aheettuskodun almannavarna:
helstu niourstéour. Aldrei adur hafoi farid fram jafn umfangsmikil og skipuleg greining a
fjdlpaettum vidfangsefnum almannavarna um land allt.

Samkvamt stefnu stjornvalda i almannavarna- og 6ryggismalum fra arinu 2021 er eitt af
forgangsverkefnum almannavarnadeildar rikislogreglustjora ad endurmeta og uppfera pa
ahattuskodun sem fram for 4 drunum 2008-2011 og leida vinnu sem snyr ad heildarskodun
afallapols i islensku samfélagi og stendur st vinna nu yfir.

Naudsynlegt er ad almannavarnir greini umfang og eoli peirrar haettu sem getur stedjad ad
islensku samfélagi en greining & ahzattu og afallapoli veitir stjérnvéldum yfirsyn yfir pa dhaettu
sem samfélagid stendur frammi fyrir og audveldar undirbuning fyrir vidbinad og vidbrogo
auk pess a0 nytast vid gerd stefnu stjornvalda og marka &herslur er varda almannavarnir.
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Med visan til framangreinds er melt fyrir um 1 1. mgr. a0 rikislogreglustjori skuli greina
ahattu og afallapol samfélagsins i heild. Slik greining byggist ad akvednu leyti a aheettu-
skodun og greiningu annarra adila og pvi mikilvaegt ad fyrirbyggjandi adgerdum, svo sem
greiningu & aheettu og afallapoli, sé sinnt med fullneegjandi heetti af halfu allra hlutadeigandi
aoila.

[ 2. mgr. er meaelt fyrir um ad rikislogreglustjori beri 4byrgd 4 pvi ad gera vidbragdsaaetlanir
sem taki til landsins alls, p.e. landsaztlanir. [ skipulagi almannavarna er gert rad fyrir premur
mismunandi vidbragdsagetlunum, p.e. landsdetlunum, almennum aetlunum og sérazetlunum.
Landsaztlanir taka til atburda sem hafa dhrif 4 landio 1 heild en sem deemi ma nefna lands-
dztlun um heimsfaraldur inflensu. Pa er i 2. mgr. einnig meelt fyrir um ad rikisldgreglustjori
beri abyrgd 4 ad afingar séu haldnar samkvamt peim vidbragdsaetlunum sem embeettid ber
abyrgd 4. I gildandi lagaumhverfi hefur i framkveemd verid 6skyrt hver beri abyrgd & ad
efingar séu haldnar en frumvarpinu er m.a. &tlad ad taka allan af allan vafa um ad su abyrgd
liggi hja peim adila sem ber abyrgd a vidkomandi vidbragdsaeetlun. I samraemi vid pad er i
akvaedinu sérstaklega meelt fyrir um ad rikislogreglustjori beri abyrgd a4 peim vidbragos-
detlunum sem heyra undir embettid, svo sem landsazetlunum.

[ 3. mgr. er malt fyrir um ad rikislogreglustjori annist samramingu vidbragdsaztlana og
hafi heimild til pess ad setja vidmid um hvada vidbragdsaztlanir skuli ad lagmarki gera.
gildandi 16gum um almannavarnir er melt fyrir um skyldu stjérnvalda til ad gera vidbragos-
aeetlanir en skort hefur 4 heildarsyn og stefnumdrkun vid gerd peirra. Med pessu akvaoi er
stefint ad pvi ad beeta ir pessu an pess ad draga ur pvi svigrimi sem stjornvold hafa til ad meta
hvada aztlanir skuli gera hverju sinni og hverjar skuli setja i forgang. Slikur sveigjanleiki er
naudsynlegur enda mikilvaegt ad viobragdsaztlanir motist af naudsynlegum upplysingum, svo
sem greiningu og ahaettumati.

Samkvaemt 4. mgr. skal rikislogreglustjori gera d@tlun um fyrirkomulag, framkvaemd og
umfang afinga sem haldnar skulu 4 grundvelli vidbragdsaztlana. Aztlunin skal na til allra
sem bera abyrgd a pvi ad halda sfingar 4 grundvelli frumvarpsins, p.e. raduneyta og stofnana
peirra, sveitarfélaga, almannavarnanefnda og dbyrgdaradila 6missandi innvida. Um er ad reeda
nymeeli 1 logum en borid hefur 4 pvi ad &fingar sem pessar séu fatidar og jafnvel ekki haldnar.
Alvarlegir atburdir gera sjaldnast bod 4 undan sér og pa er mikilvaegt ad adgerdir og viobrogd
stjornvalda, viobragdsadila og almannavarnakerfisins gangi greidlega fyrir sig. ZEfingar
samkvamt vidbragdsaztlunum eru til pess fallnar ad auka pekkingu peirra sem hafa hlutverki
a0 gegna a grundvelli peirra, auk pess sem &fingarnar geta leitt i 1j6s vankanta sem gefa tilefni
til endurskodunar vidbragdsaetlunar og vidbragda 4 grundvelli hennar. Af framangreindu er
ljost ad efingar 4 vidbragosaaetlunum eru lykilatridi 1 fyrirbyggjandi adgerdum almannavarna
og pvi er lagt til a0 fela rikislogreglustjora ad gera aaetlun sem meelir fyrir um fyrirkomulag
@finga.

Akvadi 5. mgr. sem fjallar um patttoku i fingu vidbragdsaztlana er ad hluta til samhljoda
2. mgr. 17. gr. gildandi laga og parfnast ekki frekari skyringar.

Um 16. gr.

Akvadid melir fyrir um skyldur einstaka radherra og undirstofnana 4 peirra vegum
vardandi fyrirbyggjandi adgerdir. Talid hefur verid mikilvagt ad kveda skyrt 4 um i [6gum
hvaoa skylda hvili & riduneytum og undirstofnunum peirra enda eiga pau ad hafa naudsynlega
yfirsyn yfir starfssvio sitt og getu til a0 bregdast vid 6fyrirsédum afollum til ad tryggja eftir
fremsta megni 6rofna starfsemi.
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[ gildandi 16gum um almannavarnir er gert rad fyrir ad raduneyti og undirstofnanir peirra
gegni akveonum skyldum er varda fyrirbyggjandi adgerdir, sbr. einnig stefnu stjornvalda i
almannavarna- og Oryggismalum fra arinu 2021. bPeim ber einnig samkvaemt 16gunum ad
kanna afallapol pess hluta samfélagsins sem fellur undir starfssvid peirra og gera videigandi
viobragodsaatlanir. bvi er ekki um nymali ad reeda sem leggur auknar skyldur 4 viokomandi
adila heldur er markmidid ad draga ndkvemar fram en 40ur hvad fyrirbyggjandi adgerdir
almannavarna fela i sér og skerpa 4 abyrgo viokomandi adila. Rétt er hins vegar ad benda 4 a0
i 16gunum er ekki melt fyrir um skyldu adila til pess ad gera adgerdaaztlanir. A grundvelli
svidsabyrgdarreglunnar liggur hins vegar fyrir ad greining 4 dhattu og afallapoli getur haft {
for med sér skyldu til adgerda. Med frumvarpi pessu er lagt til ad su skylda verdi 16gfest
pannig ad tekinn veroi af allur vafi um ad skylt sé ad gera adgerdaaatlanir.

[ 1. mgr. er melt fyrir um ad radherra og rikisstofnanir 4 hans vegum beri abyrgd a pvi ad
starfsmenn hljoti videigandi pjalfun og freedslu 4 svidi almannavarna. Eins og fram kemur i
14. gr. frumvarpsins ber rikislogreglustjori abyrgd & pvi ad til sé fraedslu- og kennsluefni um
almannavarnakerfid en eftir sem 4dur er pad 4 abyrgd raduneyta og undirstofnana peirra ad
starfsmenn peirra hljoti videigandi fraedslu.

[ 2. mgr. er maelt fyrir um ad einstakir radherrar og rikisstofnanir 4 peirra vegum skuli
greina dheettu og afallapol fyrir pann hluta islensks samfélags sem fellur undir starfssvid peirra
og gera dhattumat. { gildandi 16gum um almannavarnir er mealt fyrir um ad einstokum
raduneytum og undirstofnunum peirra beri ad kanna afallapol en ekki er meelt fyrir um skyldu
peirra til pess ad greina aheettu og gera ahattumat. Greining a ahaettu og afallapoli fer almennt
saman og pvi ma gera rad fyrir ad pau stjornvold sem hafa 14tid fara fram greiningu 4 afallapoli
hafi framkvamt mat 4 dhaettu samhlida.

ba er i 3. mgr. meelt fyrir um a0 radherrar og rikisstofnanir a peirra vegum beri abyrgd a
gerd adgerda- og viobragdsaztlunar. Adgerdadetlun, sem meelt er fyrir um i akvadinu, verdur
nymeli 1 16gum um almannavarnir, ndi frumvarpid fram ad ganga, en aztlunin skal gerd i
kjolfar og 4 grundvelli greiningar & ahaettu og afallapoli. Adgerdaaatlunin skal hafa ad geyma
markmid, stefnumorkun, tillogur um adgerdir og adrar radstafanir sem eru til pess fallnar ad
tryggja fullneegjandi 6ryggi og vidbunad naestu ar. Gert er rad fyrir ad almennt sé peim
adgeroum sem hrinda & i framkveemd 4 grundvelli adgerdadsetlunar forgangsradad og tilgreint
ba0i hverjir séu abyrgdaradilar einstakra adgerda og vid hvada timamork skuli mida.

Vi0 gerd frumvarpsins kom 1 1j6s ad nokkud skorti 4 ad vidbragdsaeetlanir vaeru 1 pvi horfi
sem melt er fyrir um 1 16gum og pvi er lagt til a0 kvedio verdi skyrar 4 um pa skyldu raduneyta
og undirstofnana peirra ad gera viobragdsaztlanir 4 grundvelli greiningar & dhaettu og afalla-
poli.

i 4. mgr. er 16gd ahersla 4 ad hver og einn radherra og rikisstofnanir 4 hans vegum beri
abyrgd 4 ad halda efingar 4 grundvelli vidbragdsaztlana sem heyra undir svid vidkomandi.
Nu pegar er melt fyrir um 1 16gum ad halda skuli @fingar sem pessar en pad hefur ekki pott
nagilega skyrt hver beri 4byrgd 4 pvi ad peer verdi haldnar. I samraemi vid svidsabyrgdar-
regluna er edlilegt ad peir sem bera abyrgd 4 gerd tiltekinnar vidbragdsaeetlunar séu jafnframt
abyrgir fyrir pvi a0 halda @&fingar 4 grundvelli hennar. Er pessu akvadi tlad ad taka af allan
vafa um hvar abyrgd 4 fingum vidbragdsaetlana liggur.

Um 17. gr.
Akvadid fjallar um skyldur almannavarnanefnda og fyrirbyggjandi adgerdir.
I 1. mgr. er meelt fyrir um ad almannavarnanefndir og 16greglustjori viokomandi umdaemis
skuli greina og meta dhattu og afallabol i umdemi nefndarinnar. I gildandi 16gum um
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almannavarnir er melt fyrir um ad almannavarnanefndir skuli vinna ad gerd hattumats en
ekki er meelt fyrir um skyldu peirra til pess ad greina ahzttu og afallapol svo skyrt sé. Med
hlidsjon af athugasemdum um ad ekki hafi verid unnid ad fyrirbyggjandi adgerdum med
fullnzegjandi haetti er lagt til a0 maela skyrlega fyrir um pessa skyldu. Rétt er a0 taka fram ad
petta akvaedi hefur ekki i for med sér auknar skyldur 4 almannavarnanefndir. Greining 4 aheettu
og afallapoli fer almennt saman og er lykilatridi vid gerd hettumats. Pvi mé gera rad fyrir pvi
ad per almannavarnanefndir sem hafa 14tid gera haettumat hafi farid 1 gegnum pessa vinnu.

ba er i 2. mgr. melt fyrir um ad almannavarnanefndir og 16greglustjori i peirra umdaemi
beri abyrgd a4 gerd adgerda- og vidbragdsaetlunar. Adgerdadeetlun sem melt er fyrir um i
dkvaedinu verdur nymeli 1 16gum, nai frumvarpid fram ad ganga. Aztlunin er gerd a grundvelli
greiningar & ahaettu og afallapoli. Adgerdadatlun hefur ad geyma markmid, stefnumérkun,
urbaetur og adrar radstafanir til ad proa starf almannavarnanefnda med pad fyrir augum ad
tryggja 0ryggi og vidbunad nestu ar.

[ samraemi vid gildandi 16g um almannavarnir er i 2. malsl. 2. mgr. melt fyrir um skyldu
almannavarnanefnda og hlutadeigandi 16greglustjora til ad gera vidbragdsaztlanir. { 1jos kom
vid vinnslu frumvarpsins ad nokkud skorti & ad vidbragdsaztlanir vaeru 1 pvi horfi sem fyrir
er malt um 1 16gum og pvi er kvedid skyrar & um en adur ad pad sé¢ 4 abyrgd almanna-
varnanefnda ad gera vidbragdsaatlun fyrir sitt umdemi.

[ 3. mgr. segir ad almannavarnanefndir beri 4byrgd 4 ad halda afingar 4 grundvelli vid-
bragdsaztlana sem heyra undir par. [ samraemi vid svidsdbyrgdar- og grenndarregluna er
eOlilegt ad peir sem bera abyrgd a gerd tiltekinnar vidbragdsaetlunar séu jafnframt abyrgir
fyrir pvi ad halda @fingar 4 grundvelli peirra. Af gildandi 16gum er ekki fyllilega 1jost hver
beri abyrgd 4 pvi ad halda @fingar 4 grundvelli viobragdsaatlana sem heyra undir almanna-
varnanefndir. bessu akvae0i er pvi &tlad ad taka af allan vafa um ad almannavarnanefndir beri
abyrgd 4 efingunum.

A0 lokum er i 4. mgr. fjallad um samvinnu almannavarnanefnda og lagt til ad peim verdi
heimilt ad vinna saman a0 gerd vidbragdsaetlana. Pad getur verid naudsynlegt fyrir almanna-
varnanefndir ad taka hondum saman ef hatta ner til a0 mynda til tveggja eda fleiri umdema
eda ef heettan verdur pad mikil ad hun kallar & vidteeka samvinnu eda vekur upp spurningar
um innan hvada umdzemis hattuistand skapast. { slikum tilvikum getur verid naudsynlegt fyrir
almannavarnanefndir ad samnyta pau urredi sem per bua yfir og skipuleggja sameiginleg
viobrogo.

Um 18. gr.

Akvadid byggist 4 meginreglunni um svidsabyrgd og grenndarreglunni. Mzt er fyrir um
skyldur sveitarfélaga og fyrirbyggjandi adgerdir. Sveitarfélog gegna lykilhlutverki vio
fyrirbyggjandi adgerdir i héradi enda btia pau yfir 6metanlegri stadarpekkingu og hafa yfirsyn
yfir tekjakost og mannafla sem er lykilatridi vid gerd vidbragdsaatlana fyrir umdemin.

[ gildandi 16gum um almannavarnir er gert rad fyrir ad sveitarfélog gegni akvednum
skyldum vardandi fyrirbyggjandi adgerdir, p.e. ad kanna afallapol og gera viobragdsaatlanir.
bvi er ekki um nymeli ad reeda sem felur 1 sér auknar skyldur &4 vidkomandi adila heldur er
markmidid O6llu heldur ad draga fram nakvemar en ad0ur hvad fyrirbyggjandi adgerdir
almannavarna feli i sér og skerpa a abyrgd viokomandi adila.

[ 1. mgr. er meelt fyrir um ad sveitarfélog og stofnanir 4 peirra vegum beri abyrgd 4 pvi ad
starfsmenn hljoti pjalfun og fraedslu 4 svidi almannavarna. Eins og fram kemur i 14. gr.
frumvarpsins ber rikislogreglustjori abyrgd a fraedslu- og kennsluefni um almannavarnir en
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eftir sem adur er pad a abyrgo sveitarfélaga og undirstofnana peirra ad starfsmenn peirra hljoti
videigandi pjalfun og fraedslu.

[ 2. mgr. er melt fyrir um ad sveitarfélog skuli greina og meta ahzttu og afallapol i
sveitarfélagi sinu og gera dhaettumat. Grundvollur ad starfi sveitarfélags i pAgu almannavarna
er a0 viobragdsadilar séu medvitadir um og hafi pekking a dhaettu i naerumhverfinu, sem faest
med pvi ad greina dhattu og afallapol sveitarfélagsins. Med greiningunni er 16gd undirstada
fyrir markvissa vinnu sveitarfélagsins vid ad draga ur dhattu, sem er m.a. fengin med gerd
aogerda- og vidbragdsaatlana.

[ gildandi 16gum um almannavarnir er melt fyrir um ad sveitarfélogum beri ad kanna
afallapol en ekki er skyrlega melt fyrir um skyldu peirra til pess ad greina dhattu og gera
ahaettumat. Me0 hliosjon af fyrri umfjollun um ad ekki hafi verid unnid a0 fyrirbyggjandi
adgerdum med fullnaegjandi heetti er lagt til ad maela skyrt fyrir um pessa skyldu til greiningar
4 adhaettu og afallapoli. Rétt er ad taka fram a0 petta akvaedi hefur ekki i for med sér auknar
skyldur a sveitarfélog. Greining a ahaettu og afallapoli fer almennt saman og pvi ma gera rad
fyrir ad pau sveitarféld6g sem hafa 1atid fara fram greiningu 4 afallapoli hafi framkvaemt mat &
ahaettu samhlida. P4 hefur 1 16gum verid gert rad fyrir pvi ad sveitarfélog og videigandi
almannavarnanefndir geri viobragosaatlanir en ahattumat er forsenda fyrir pvi ad haegt sé a0
utbua vidbragdsaztlun.

bé er 1 3. mgr. meelt fyrir um ad sveitarfélog beri abyrgo a gerd adgerda- og vidbragdsaaetl-
unar. St adgerdaaztlun verdur nymeeli i 16gum nai frumvarpid fram ad ganga. Aztlunin er
gerd & grundvelli greiningar & ahaettu og afallapoli. Adgerdadetlunin skal hafa ad geyma
markmid, stefnumorkun, tilldgur um adgerdir og adrar radstafanir til ad proa starf sveitarfélaga
og stofnana peirra med pad fyrir augum ad tryggja fullnsegjandi 6ryggi og vidbinad nastu ar.

[ samraemi vid gildandi 16g um almannavarnir er i 3. mgr. melt fyrir um skyldu sveitar-
félaga til ad gera vidbragdsaetlanir par sem nokkud hefur skort 4 ad vidbragdsaetlanir séu i
pvi horfi sem meelt er fyrir um i l6gum. bvi er 1 frumvarpinu skyrar kvedid 4 um ad pad sé¢ &
abyrgo sveitarfélaga og stofnana peirra ad gera slika aztlun.

[ 4. mgr. er 16gd ahersla 4 ad sveitarfélog beri abyrgd 4 ad halda zfingar 4 grundvelli
viobragodsaztlana sem heyra undir pau. Nu pegar er melt fyrir um ad halda skuli &fingar sem
pessar en pad hefur ekki pott nagilega skyrt hver ber abyrgd 4 pvi ad halda per. [ samraemi
vid svidsabyrgdarregluna er edlilegt ad peir sem bera dbyrgd a gerd tiltekinnar vidbragds-
aeetlunar séu jafnframt abyrgir fyrir pvi ad halda efingar 4 grundvelli hennar. Er pessu akvaeoi
tlad ad taka af allan vafa um hvar abyrgdin liggur.

Samkvamt 5. mgr. skal sveitarfélag hafa samrad vid videigandi almannavarnanefnd vid
framkvamd fyrirbyggjandi adgerda enda mikilvagt a0 tryggja ad pessir adilar samraemi sina
vinnu og eigi samstarf eins og unnt er.

Um 19. gr.

Akvadid fjallar um émissandi innvidi og tilgreiningu peirra. Hugtakid mikilveegir innvidir
ma tulka vitt en sem demi ma nefna ad i fyrstu stefnu stjornvalda i almannavarna- og
Oryggismalum var pad 14tid na yfir raforkudryggi og vernd menningarverdmeeta. Skilgreining
hugtaksins 1 pessu frumvarpi er ekki eins vidteek og er afmorkud vid omissandi innvidi, p.e.
pa innvidi sem eru naudsynlegir til ad tryggja grunnparfir samfélagsins en paer eru til ad mynda
matur, vatn, raforka, hiti og 6ryggi.

Omissandi innvidir i skilningi frumvarpsins eiga vid pa innvidi sem samfélagid getur ekki
verid an i sélarhring eda skemur an pess ad pad 6gni Oryggi ibua. Margir samfélagslegir
innvidir, svo sem menntastofnanir o.fl., falla pannig ekki undir hugtakid dmissandi innvidir i
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pessum skilningi par sem forsendan felst i afmoérkun 4 tima. Rétt er ad leggja aherslu 4 a0 petta
pyoir ekki ad peir innvidir sem ekki teljast dmissandi skipti minna mali Gt fra heildarhags-
munum samfélagsins heldur er astedan st ad neikvadar afleidingar keemu fram eftir lengri
tima en s6larhring, svo sem ef skolastarf félli nidur. Porf & bradum vidbunadi og adgerdum er
pvi ekki jafnadkallandi hvad pessa innvidi vardar. Pad hvada innvidir teljast til omissandi
innvida parf ad meta i hverju tilviki fyrir sig og getur tekid breytingum. bvi er gert rad fyrir
ad leggja purfi reglulega mat 4 hvada innvidir teljist til omissandi innvida, a.m k. arlega.

[ samreemi vid svidsabyrgdarregluna er i 1. mgr. gert rad fyrir pvi ad hver og einn radherra
kortleggi innvidi 4 sinu mélefnasvidi og taki dkvordun um hverjir peirra skuli tilgreindir sem
omissandi innvidir 1 skilningi frumvarpsins.

Malefnasvid radherra eru akvedin med forsetatirskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta i Stjornarradi {slands og vid skiptingu stjornarméalefna milli raduneyta skal geeta
pess ad edlislik stjérnarmalefni heyri undir sama radherra. Pannig eiga radherrar ad hafa
yfirsyn yfir tiltekin malefnasvid og i samraemi vid pad er peim i pessu frumvarpi gert ad taka
akvordun um hvada innvidi 4 peirra malefnasvidi skuli tilgreina sem émissandi innvidi. ba er
melt fyrir um ad ef rddherra hafi i hyggju ad tilgreina Omissandi innvidi i skilningi
frumvarpsins skuli upplysa um akvordunina og gefa viokomandi kost 4 ad tja sig um hana
adur en hun er tekin.

Samkvamt 2. mgr. skal hver og einn radherra upplysa rikislogreglustjora um hvada kerfi,
eign, adstada, bunadur, net eda mannvirki teljist til 6missandi innvida i framangreindum
skilningi. Mikilveegt er ad tryggja yfirsyn yfir dmissandi innvidi hér a landi og pvi er meelt
fyrir um ad rikislogreglustjori skuli halda utan um pann patt. ba skal nefnt i pessu samhengi
a0 pad verour hlutverk radoherranefndar um almannadryggi og varnarmal ad fjalla um
omissandi innvidi og stodu peirra.

Um 20. gr.

[ akvaedinu er kvedid skyrt 4 um skyldur abyrgdaradila 6missandi innvida hvad vardar
fyrirbyggjandi adgerdir & grundvelli svidsabyrgdar, sem eru til samramis vid pa dbyrgd sem
er 16g0 4 radherra, rikisstofnanir, sveitarfélog og almannavarnanefndir.

Tilteknir adilar gegna pad veigamiklu hlutverki pegar kemur ad grunnporfum samfélagsins
ad rétt pykir ad mela 1 [ogum fyrir um peer fyrirbyggjandi adgerdir sem peim er skylt ad gripa
til 1 Ijosi peirra dhrifa sem pad hefoi & samfélagio i heild ef peir 16skudust og rof yroi a
starfsemi peirra. P4 er rétt ad hafa i huga ad peir adilar sem hér um redir nyta og radstafa i
morgum tilfellum audlindum, svo sem heitu og kéldu vatni og rafmagni, 4 grundvelli sérstakra
leyfa af halfu hins opinbera eda & grundvelli samnings. Rétt er ad taka fram ad i flestum
tilvikum ma gera rad fyrir ad fyrirbyggjandi adgerdir i tengslum vio starfsemi abyrgodaradila
omissandi innvida séu nu pegar i fullnegjandi horfi. Markmid akvaedisins er ad arétta og
skerpa 4 4byrgd abyrgdaradila 6missandi innvida.

[ 1. mgr. er malt fyrir um ad abyrgdaradilar dmissandi innvida beri abyrgd & pvi ad
starfsmenn hljoti pjalfun og fraedslu & svidi almannavarna. Eins og fram kemur i 14. gr.
frumvarpsins ber rikislogreglustjori abyrgd 4 freedslu- og kennsluefni um almannavarnakerfio
en eftir sem a0ur er pad 4 abyrgd abyrgoaradila 6missandi innvida ad starfsmenn peirra hljoti
videigandi pjalfun.

2. mgr. er melt fyrir um ad abyrgdaradilar émissandi innvida skuli greina og meta ahzttu
og afallapol pess kerfis, eignar, adstoou, bunadar eda mannvirkis sem peir bera abyrgd 4 og
gera ahattumat. Eins og ad framan greinir er naudsynlegt ad abyrgdaradilar 6missandi innvida
beri dkveonar skyldur hvad vardar fyrirbyggjandi adgerdir vegna peirra dhrifa sem pad hefdi
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4 samfélagid i heild ef rof yrdi 4 starfseminni sem um radir. [ samraemi vid markmid pessa
frumvarps um ad efla vaegi fyrirbyggjandi adgeroa er lagt til ad meela skyrt fyrir um sambeeri-
legar skyldur abyrgdaradila démissandi innvida og annarra, p.e. rikisvalds og sveitarfélaga, til
a0 greina ahattu og afallapol og gera dhaettumat.

I 3. mgr. er meelt fyrir um gerd adgerda- og vidbragdsaztlunar. Adgerdaiatlun er dkvedin
4 grundvelli greiningar 4 dhettu og afallapoli og hefur ad geyma markmio, stefnumdrkun,
urbaetur og adrar radstafanir til ad proa starf abyrgodaradila dmissandi innvida med pad fyrir
augum ad tryggja Oryggi og viobinad naestu ar. Pa er meaelt fyrir um skyldu abyrgdaradila
6missandi innvida til ad gera vidbragdsaztlanir. Omissandi innvidir geta verid i eigu eda 4
abyrg0 einkaadila en rétt er ad benda 4 ad i gildandi 16gum er ad finna heimild til handa
radherra ad akveda aod einkaadilar skuli gripa til tiltekinna fyrirbyggjandi radstafana ef pess
gerist porf til pess ad markmid laganna naist. Med visan til pess ad omissandi innvidir i
skilningi frumvarpsins gegna lykilhlutverki til ad tryggja grunnparfir samfélagsins er edlilegt
a0 leggja til ad su skylda abyrgdaradila d6missandi innvida ad gera badi adgerda- og vidobragos-
aaetlun veroi logfest.

[ 4. mgr. er melt fyrir um ad abyrgdaradilar dmissandi innvida beri abyrgd a ad halda
afingar 4 grundvelli vidbragdsazetlana sem heyra undir pa. I samraemi vid svidsabyrgdar-
regluna er edlilegt ad peir sem bera abyrgd 4 gerd tiltekinnar vidbragdsaetlunar séu jafnframt
abyrgir fyrir pvi a0 halda @fingar 4 grundvelli hennar.

Um 21. gr.

Akvadid er nymali og fjallar um hlutverk radherra hvad vardar 6ryggis- og neydarbirgdir.
Med oryggisbirgdum er att vid pear birgdir sem naudsynlegt er ad eiga til ad tryggja daglega
starfsemi i landinu ef til a0 mynda birgdakedja rofnar. NeyOarbirgdir visa til peirra birgda sem
nota skal 1 neyd til ad bregdast vid alvarlegum 6fyrirsédum atburdum.

Arid 2022 skipadi forsatisradherra starfshop um naudsynlegar birgdir til pess ad tryggja
lifsaftkomu pjoédarinnar & haettutimum. Hopurinn skiladi skyrslu um neydarbirgdir sama ar par
sem leitast var vid ad skilgreina hvada vorur og teki teldust naudsynleg til pess ad tryggja
afkomu pjédarinnar og pyrftu ad vera fyrir hendi 4 haettustundu svo ad unnt veeri ad vernda lif
og heilsu almennings, tryggja o6rofna virkni 6missandi innvida samfélagsins og pjonustu sem
veeri naudsynleg til ad sinna brynustu porfum ibtia og samfélags vid slikar adstzdur. A pad er
bent i skyrslunni ad formlegt samrao rikis, sveitarfélaga og einkaadila sem hafa hlutverki ad
gegna vardandi neydarbirgdahald & tilgreindum svidum sé forsenda pess ad unnt sé ad vinna
skipulega ad asettanlegri birgdastodu lifsnaudsynja islensku pjodarinnar til afnota & haettu-
stundu. Fyrir liggi ad Island sé had flutningum til og fra landinu og margt af pvi sem teljist til
grundvallar lifsnaudsynja sé algerlega had innflutningi til landsins. Neegilegt frambod
jardefnaeldsneytis sé t.d. forsenda Oryggis & mdrgum svidum, svo sem vegna innlendrar
matvelaframleidslu, fiskveida og vorudreifingar innan lands. Hid sama eigi vid um frambod
naudsynlegra lyfja eda adfanga til matvaelaframleidslu sem og vidhaldahluta rafmagns-, veitu-
og fjarskiptakerfa.

Ljost er ad vinna parf pvert 4 raduneyti par sem radherrar hafa hlutverki ad gegna i
samraeemi vid svidsabyrgod. Af pvi leidir ad raoherrar skuli leidi petta samrad, hver & sinu
malefnasvidi, en fyrirsjaanlega mun birgdahald 4 naudsynjum fela i sér umtalsverda samvinnu
4 milli opinberra adila og einkaadila 4 einstokum svidum. Med samradinu parf m.a. ad greina
hvort porf sé & sérstakri lagasetningu 4 hverju malefnasvioi fyrir sig um hvada vorur og teki
teljist naudsynleg innan hvers malefnasvids, magn naudsynlegra birgda og til hve langs tima
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par eigi ad duga, fyrirkomulag birgdahalds og tilhdgun upplysingagjafar um birgdastdou i
rauntima & peim vorum og teekjum sem teljast til 6ryggis- og neydarbirgda.

Um 22. gr.

[ greininni er fjallad um eftirlitshlutverk rikislogreglustjora med fyrirbyggjandi adgerdum.
Fyrirbyggjandi adgerdir, svo sem gerd dhattumats, adgerdadetlana og vidbragdsaztlana,
skipta hofudmali pegar voveiflegir atburdir dynja yfir eda neyodarastand rikir og pvi er naud-
synlegt a0 hafa eftirlit med ad videigandi adilar uppfylli skyldur sinar l6gum samkveaemt.

[ gildandi 16gum er melt fyrir um ad raduneyti, stofnanir peirra og sveitarfélog skuli
afthenda rikislogreglustjora vidbragdsaatlanir auk pess sem melt er fyrir um tiltekna upplys-
ingaskyldu opinberra adila og einkaadila. A undanfornum arum hefur farid fram umfangsmikil
vinna & morgum svidum i tengslum vid fyrirbyggjandi adgerdir, svo sem er vardar afallapol,
hattumat og vidbragdsaetlanir, en paer dskoranir sem vid stondum frammi fyrir sem samfélag
kalla & enn frekari uppbyggingu og vinnu er petta vardar. Vid vinnslu frumvarpsins hafa
hagadilar bent 4 ad i morgum tilfellum skorti & ad fyrirbyggjandi adgerdir séu i pvi horfi sem
fyrir er meelt um 1 16gum og naudsynlegt sé til ad hafa fullnsegjandi vidbunad.

[ 2. mgr. melt fyrir um ad tilteknir adilar skuli afhenda rikislogreglustjora greiningar a
aheettu og afallapoli, adgerdadetlanir og vidbragdsaztlanir og veita rikislogreglustjora
upplysingar um stodu fyrirbyggjandi adgerda 6ski hann eftir pvi. Meo pvi ad athenda pessar
upplysingar til rikislogreglustjora verdur haegt ad samraema og samhafa dhattumat, viobrogd
og Onnur atridi betur en verid hefur. betta er mikilvegt svo rikislogreglustjori geti sinnt
hlutverki sinu i samhafingarstod auk pess sem ad vera forsenda pess ad embaettid geti gert
greiningu a4 ahattu og afallapoli samfélagsins 1 heild. Upplysingagjof og heimildir
rikislogreglustjora til pess ad kalla eftir upplysingum er grundvollur pess ad hann geti sinnt
pvi samremingar- og eftirlitshlutverki sem honum er falid med frumvarpinu, svo sem ad
upplysa radherranefnd um almannadryggi og varnarmal um stodu mala. Pessar upplysingar
geta verid vidokvamar en rétt er a0 arétta ad i 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, nr. 70/1996, er melt fyrir um ad starfsmonnum sé skylt ad geeta pagmaelsku um pau
atridi sem vidkomandi fer vitneskju um 1 starfi sinu og leynt skulu fara samkvemt l6gum,
fyrirmaelum eda edli mals. Pa helst pagnarskylda pott 1atio sé af storfum.

bé er 1 2. mgr. meelt fyrir um ad almennt skuli birta vidbragdsaetlanir nema sérstok rok
standi til annars. Med hlidsjon af mikilvaegi vidbragdsaztlana er @skilegt ad per séu 6llum
aogengilegar enda geymi peaer ekki vidkvaemar upplysingar vegna einka- eda Oryggishags-
muna.

[ 3. mgr. er malt fyrir um ad rikislogreglustjori geti beint pvi til tiltekinna adila ad gera
urbeetur i tengslum vid fyrirbyggjandi adgerdir ef porf er 4. Skilvirkt almannavarnakerfi
grundvallast & fyrirbyggjandi adgeroum og pvi er mikilveegt ad til stadar sé eftirlit til pess ad
tryggja ad videigandi adilar séu i stakk bunir til ad takast & vid 6fyrirséda atburdi pegar 4
reynir. A grundvelli laganna bera adilar abyrgd 4 fyrirbyggjandi adgerdum 4 sinu svidi og
felur eftirlitsheimild pessi i sér heimild fyrir rikislogreglustjora til pess ad oska eftir upplys-
ingum um stodu peirra, studla ad pvi ad unnid sé ad peim pattum sem hver adili ber abyrgd a
samkvamt svidsabyrgod sinni og eftir atvikum koma 4 framfeeri athugasemdum og abend-
ingum.

Samkvemt 4. mgr. skal rikislogreglustjori upplysa radherranefnd um almannaéryggi og
varnarmal um stoou fyrirbyggjandi adgerda og mat embeettisins & stoou 6missandi innvida.
Eins og ad framan greinir hefur radherranefndin m.a. pad hlutverk ad fjalla um stédu
fyrirbyggjandi adgerda og dmissandi innvida en med pessu fyrirkomulagi er tryggt ad nefndin

43



b yfir peim upplysingum sem porf er 4 til ad raekja skyldur sinar skv. 6. gr. frumvarpsins.
A0 auki getur rikislogreglustjori eftir atvikum vakid athygli radherranefndarinnar 4 tilteknum
vankontum i almannavarnakerfinu sem varda fyrirbyggjandi adgerdir og émissandi innvidi. A
grundvelli upplysinganna getur radherranefndin eda einstakir radherrar, sem a0dstu handhafar
framkvamdarvalds, hver & sinu malefnasvidi, beitt sér fyrir pvi ad urbatur verdi geroar.

Um 23. gr.

Akvadid melir fyrir um upplysingaskyldu opinberra adila og einkaadila pannig ad peim
verdi skylt ad veita naudsynlegar upplysingar vid greiningu 4 dhettu og afallapoli og gerd
adgerda- og vidbragdsaetlana. Samkvaemt gildandi I16gum um almannavarnir er samberileg
skylda 16g0 4 framangreinda adila til a0 veita naudsynlegar upplysingar vid gerd vidbragos-
aatlana rikis og sveitarfélaga en i frumvarpi pessu er skyldan einnig latin na til adgerdaaeetlana
og til greininga og mats 4 dhattu.

f 2. malsl. er eins og i gildandi 16gum malt fyrir um ad i peim tilvikum pegar upp kemur
agreiningur um athendingu naudsynlegra upplysinga samkvamt akvedinu sé heimilt ad leita
démstrskurdar vegna malsins.

Um IV. kafla.

Kaflinn fjallar um hlutverk og 4byrgd peirra sem vinna i almannavarnakerfinu 4 hattu-
stundu. A haettustundu eru stjornstigin prju: samhafing adgerda fer fram i samhafingar- og
stjornstod, adgerdastjorn styrir adgerdum i héradi og vettvangsstjorn i umbodi adgerdastjornar
styrir adgerdum a vettvangi. Pad fer eftir edli verkefna og videigandi vidbragdsaetlun hver
stjornar adgeroum hverju sinni.

f kaflanum er ad finna skilgreiningu 4 almannavarnastigunum en pad er nymali. Hingad
til hefur su skilgreining verid i reglugerd um sama efni en rétt potti ad finna skilgreiningunni
stad 1 10gum. Lagoar eru til breytingar 4 6vissu-, haettu- og neydarstigi med pad ad markmioi
a0 almannavarnastigin endurspegli betur pann raunveruleika sem viobragodsadilar glima vid
og auka sveigjanleika. Skilgreiningar 4 almannavarnastigum i frumvarpinu eiga p6 ekki ad
fela 1 sér breytingar 4 pvi hvernig peim hefur verid beitt i framkveemd og eru ekki lagdar til
breytingar 4 pvi hvernig stadid er ad dkvardanatoku er pau vardar. { kaflanum er hins vegar ad
finna skilgreiningu og nanari utfeerslu 4 almannavarnastiginu pjédarvd sem er nymeli. Med
pvi fyrirkomulagi sem er kvedid 4 um i kaflanum er adkoma rikisstjornar tryggd med l6gum
pegar pjodarva er lyst yfir og skilgreint hvada adstedur geti ordid til pess ad pvi stigi sé lyst
yfir.

bé er i kaflanum fjallad um samhafingu og stjorn adgerda en ekki eru lagdar til veigamiklar
breytingar fra gildandi rétti. Grundvéllur almannavarnakerfisins er ad sviosabyrgd stjérnvalda
haldist obreytt pratt fyrir ad almannavarnastigi hafi verid lyst yfir og samhefingarst6d eda
adgerdastjorn hafi verid virkjud. I frumvarpinu er po lagt til ad breyta heiti samhzfingar- og
stjornstodvar i samhafingarst6d og leggja nidur stjorn hennar.

Samhlida rekstri samhefingarstodvar er rikislogreglustjora heimilt ad starfraekja tima-
bundna pjonustumidstod og er fjallad um hana i kaflanum. I meginatridum eru ekki lagdar til
breytingar & hlutverki pjonustumidstodvar fra gildandi [6gum en hlutverk hennar er einkum
a0 veita peim félagslegan studning sem purfa ad takast 4 vio neydarastand og afleidingar pess.
bPau nymeli er ad finna i kaflanum ad lagt er til ad sveitarfélogum verdi heimilad ad hafa
starfandi neyoarstjorn. Almannavarnadeild rikislogreglustjora hefur lagt til ad sveitarfélog
stofni neyOdarstjornir og hafa morg sveitarfélog nii pegar gert pad. Rétt pykir ad meela fyrir um
slika heimild 1 16gum um almannavarnir.
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[ kaflanum er sérstaklega fjallad um samhaefingu og stjorn adgerda vegna tiltekinna afalla
sem eru algeng eda sérstok porf potti ad skyra nanar. A pad vid um afoll sem tengjast
nattiruva, hernadarégnum, heilbrigdisdgnum og netdgn, sbr. akvaedi 33.-36. gr. A pad hefur
verid bent ad gildandi 16g um almannavarnir gaetu verid skyrari um samspil yfirstjornunar
almannavarnaadgerda og svidsabyrgodarreglunnar par sem gert er rad fyrir ad hvert stjornvald
beri afram abyrgd 4 sinum verkefnum. Oskyrleiki er petta vardar getur haft i for med sér vafa
um hlutverk og 4byrgd einstakra adila pegar & reynir. bvi er { frumvarpi pessu fjallad sérstak-
lega um samhefingu, p.m.t. 4 framangreindum aféllum, med pad ad markmioi a0 auka skyr-
leika.

Um 24. gr.

Eins og 4dur hefur komid fram er svidsabyrgdarreglan ein af grundvallarreglum almanna-
varna og er hiin i samreemi vio grundvallarreglur islenskrar stjornsyslu, p.e. ad sérhver adili
beri abyrgd 4 framkvamd laga & peirra svidi. Tilefni er til ad arétta pessa grundvallarreglu i
upphafi kaflans um almannavarnastig, samhafingu og stjorn adgerda.

Med akveedinu er 16g0 ahersla 4 ad pratt fyrir ad almannavarnastigi hafi verid lyst yfir og
samhafingarstdd eda adgerdastjorn verid virkjud beri hvert og eitt stjornvald afram abyrgo 4
peim verkefnum sem pad sinnir alla jafna. Samhaefingarst6d og adgerdastjorn vinnur hins
vegar a0 samheafingu mala og adgerda.

Um 25. gr.

Akvadid fjallar um almannavarnastig. Eins og i gildandi 16gum er gert rad fyrir pvi ad
rikislogreglustjori taki akvordun um almannavarnastig hverju sinni. { 1. mgr. akvadisins er
skilgreint hver almannavarnastigin eru, p.e. ovissustig, heettustig, neydarstig og pjodarva, og
hvad pau fela i sér en akvadid um pjoédarva er nymeeli.

Almannavarnastig eru flokkud eftir alvarleika og umfangi vidbunadar, svo sem fjolda
peirra eininga sem eru virkjadar i pagu almannavarna i hvert sinn og porfina fyrir samhaefingu
vidbragdsadila almannavarna. Vidbunadur kerfisins eykst i samraemi vid pad almannavarna-
stig sem er 1 gildi hverju sinni. Skipulag almannavarna og adgerdir vidobragdsadila 4 grundvelli
pess radast par af leidandi af pvi hvernig almannavarnastigin eru skilgreind. Pvi er mikilveegt
vid framkvaemd adgerda almannavarna ad stigskipting sé¢ skyr og 6llum 1jos.

Samkvemt gildandi 16gum um almannavarnir er radherra eftirlatio ad setja reglur um
flokkun almannavarnastiga, inntak peirra og viobrogd og er um pad fjallad i reglugerd um
flokkun almannavarnastiga, nr. 650/2009. Med hlidsjon af mikilvagi peirra er talid fara betur
4 pvi ad finna flokkun almannavarnastiga og skilgreiningu peirra stad i 16gum. { reglugerd um
flokkun almannavarnastiga er meelt fyrir um nanari skilgreiningu a 6vissu-, hattu- og neydar-
stigi en per skilgreiningar endurspegla ekki neegilega vel pann raunveruleika sem
vidbragdsadilar almannavarna glima vid. Sem demi ma nefna ad i reglugerdinni er um dvissu-
stig ad reda pegar skip, loftfar eda menn hafa ekki skilad sér 4 akvordunarstad eda ekkert
heyrst fra peim i tiltekinn tima. Verkefni sem petta er hluti af daglegum vidbrogoum Land-
helgisgaeslunnar sem stofnunin ner ad sinna 4n adkomu almannavarnakerfisins.

Ef va er yfirvofandi eda yfirstandandi tekur rikislogreglustjori akvordoun um almanna-
varnastig skv. 2. mgr. og er meginreglan si ad akvoroun um ovissu-, heettu- og neydarstig sé
tekin 1 samradi vid hlutadeigandi 16greglustjora og Landhelgisgaslu Islands ef unnt er. { 33.—
36. gr. frumvarpsins er sérstaklega maelt fyrir um samhafingu og stjorn adgerda og utfaert
nanar vid hvada adila skuli haft samrad pegar tekin er akvordun um almannavarnastig. beer
utferslur sem par mé finna, svo sem vardandi samrad vid tiltekna adila vegna dkvordunar um
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almannavarnastig, hrofla po ekki vid peirri skyldu ad haft sé samrad vio vidkomandi 16greglu-
stjora sem er meginreglan adur en lyst er yfir ovissu-, haettu- eda neydarstigi. Mikilvaegt er ad
akvordun um almannavarnastig sé tekin 4 grundvelli bestu mégulegu upplysinga og 1 samradi
vid pa adila sem bera svidsabyrgd & hverju svioi til ad tryggja gaedi og areidanleika slikrar
akvorounar. Pvi etti pad ad heyra til algjorrar undantekningar ad akvordun um almanna-
varnastig sé tekin 4n adkomu videigandi adila i samreemi vid frumvarp betta. P4 er tekid fram
a0 rikislogreglustjori skuli tilkynna rddherra um akvordun sina er vardar almannavarnastig
auk pess sem ad hann skuli tryggja ad s akvordun sé birt opinberlega. 1 3. malsl. 2. mgr.
akveaedisins er tekinn af allur vafi um ad dvissu-, hettu- og neydarstigi geti verid lyst yfir 4
tilteknu sveedi eda 4 landinu 6llu.

Samkvemt 3. mgr. lysir forsetisradherra yfir pjodarva hverju sinni i samradi vid radherra
auk pess sem honum ber ad upplysa rikisstjorn. Pa er i 3. mgr. meelt fyrir um ad pegar pjodarva
hafi verid lyst yfir skuli kalla saman rikisstjorn.

begar alvarlegustu hamfarir sidustu aratuga eru ryndar pykir tilefni til ad leggja til ad vid
akvednar adstzedur geti forsatisradherra lyst yfir pjodarva. I peim tilvikum, sem edli mals
samkvaemt eru mjog sjaldgeef, pykir jafnframt mikilvegt ad tryggja med 16gum adkomu
rikisstjornar. Almannavarnastig sem er samberilegt pjédarva er til stadar i flestum 16ndum
med sambzerileg almannavarnakerfi og 4 Islandi.

Eins og fram kemur i akveedinu er lagt til ad um pjodarva sé ad reda pegar umfang hamfara
e0a atburoda er pannig ad vidbragdsadilar sjai sér ekki faert ad bregdast vio med fullnaegjandi
haetti i samraemi vid skyldur sinar og akvaedi frumvarpsins. ba verdur annad af eftirfarandi
skilyrdum einnig ad vera uppfyllt, p.e. ad annadhvort s¢é um neydarastand ad reda sem hafi
ahrif & morg umdaemi eda allt landid 4 sama tima eda pegar fyrirséd er ad neydarastand hafi
umfangsmikil neikveed samfélagsleg og efnahagsleg ahrif sem taki til alls samfélagsins.

Aréttad skal ad po ad standi til ad lysa yfir pjédarva hefur pad ekki ahrif 4 heimildir
rikislogreglustjora 1 samradi vid hlutadeigandi l6greglustjéra og adra ad lysa yfir 60rum
almannavarnastigum eda gripa til adgerda ad 60ru leyti 4 grundvelli frumvarpsins.

Um 26. gr.

[ akvaedinu er fjallad um samhafingu og stjérn almannavarnaadgerda. Greiningarvinna
hefur leitt i 1j0s ad afmarka parf og skyra betur hlutverkaskiptingu og skipulag innan almanna-
varnakerfisins, svo sem & hattustundu. bvi er 1 pessu dkvaedi melt heildsteett fyrir um hlutverk
og abyrgd hvers adila pegar gripa parf til almannavarnaadgerda.

[ 1. mgr. er melt fyrir um ad rikislogreglustjori beri abyrgd 4 pvi ad samhzfa adgerdir i
samhafingarstd0. Sérstaklega er tilgreint ad abyrgdin 4 samhafingu adgerda nai til almanna-
varnaadgeroa a landi, sjo og i lofti og pegar um er ad raeda almannavarnaadgerdir sem tengjast
netogn. Einn af meginpattum vidbragdskerfisins og gildandi laga er ad samhafingar- og
stjornstod, sem starfar & vegum rikislogreglustjora, sér um samhefingu adgerda yfir landid
eftir pvi sem porf er 4.

Samkvemt 2. mgr. fer 10greglustjori med samhafingu og stjorn almannavarnaadgerda i
héraoi 1 vidkomandi l6gregluumdemi og er petta til samraemis vid gildandi 16g.

[ 3. mgr. er melt fyrir um ad Landhelgisgaesla fslands beri almennt abyrgd 4 stjorn og
samheafingu almannavarnaadgerda a sjo og i lofti. betta er nymeeli en felur po ekki i sér
breytingu 4 nuverandi framkvaemd. Eins og fram kemur 1 gildandi 16gum felur stjorn adgerda
m.a. i sér skipulag bjorgunar- og hjalparstarfs vegna hattu eda tjons sem getur eda hefur
skapast og a0 styra neydaradgerdum i samvinnu vid samhafingar- og stjornst6d. Rétt er ad
arétta ad 1 hverri og einni adgerd ber hver og einn adili sem ad henni kemur 4byrgd 4 sinum
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verkpeetti i samraemi vid svidsabyrgd. ba er rétt ad geta pess a0 samhlida almannavarnaadgerd
getur einnig verid um ad raeda adgerd logreglu 4 grundvelli 16greglulaga, nr. 90/1996, eda
adgerd logreglu 4 grundvelli laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, en pad getur t.d. att vid
pegar um er a0 reeda rannsoknaradgerdir logreglu eda vopnadar adgerdir logreglu.

Um 27. gr.

Akvadid fjallar um samhaefingarstéd sem kallast samhafingar- og stjornstod i gildandi
l6gum um almannavarnir. Med frumvarpinu er lagt til ad stodin heiti samhaefingarst60 sem
fangar betur pa starfsemi sem hin sinnir, sem er fyrst og fremst samhafing almannavarna-
adgerda. Akvadid er efnislega samberilegt akvaedi gildandi laga um almannavarnir hvad
viokemur hlutverki og verkefnum stéovarinnar en lagdar eru til breytingar vardandi stjornun
hennar.

Greining sem hefur verid gerd 4 almannavarnakerfinu hefur leitt 1 1j6s ad stjorn
samhafingar- og stjornstodvar hefur ekki pott pjona tilgangi sinum sem skyldi. bvi er lagt til
ad stjornin verdi 16gd nidur og starfracksla samhaefingarstodvar ferd til rikislogreglustjora.
pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad med frumvarpi pessu er lagdur til nyr samradsvettvangur
rikislogreglustjora sem m.a. er &tlad ad tryggja adkomu peirra adila sem attu saeti i stjorn
samhzafingar- og stjornstddvar.

[ 1. mgr. er einnig, likt og er i gildandi 16gum, lagt til ad i samhafingarstd fari fram
samhafing almannavarnaadgerda og radast vidbrogd og adgerdir af almannavarnastigi, sbr.
25. gr. frumvarpsins, og videigandi vidbragdsaaetlun. P4 er tekio fram ad samhaefing vidbragda
og hvers kyns adgerda vid leit og bjorgun 4 landi, sj6 og i lofti geti farid fram 1 samhefingar-
stodinni pratt fyrir ad ekki hafi verid tekin dkvordun um almannavarnastig. [ einstaka
vidbragdsaatlunum er haegt ad Gtfaera nanar hver adkoma samhaefingarstoovarinnar skal vera
hverju sinni. P4 er gert r40 fyrir pvi ad rikislogreglustjori sjai um starfreekslu samheefingar-
stodvar, p.e. rekstur og innra skipulag stodvarinnar, og er pad til samraemis vid pa breytingu
a0 leggja nidur stjorn samhafingar- og stjornstodvar og faera stjornun hennar til rikislogreglu-
stjora.

Samkvemt 2. mgr. skal rikislogreglustjori virkja samhafingarst6d pegar naudsyn krefur
a0 mati rikislogreglustjora eda peirra sem koma ad stjorn leitar, bjorgunar eda vidbragda viod
almannavarnadstandi. Sambarilegt akvaedi ma finna i gildandi l6gum en 1 frumvarpi pessu er
16g0 ahersla 4 a0 rikislogreglustjori og viobragdsadilar meti naudsyn pess ad samhafingarstdo
skuli virkjuo.

Vio samhefingu almannavarnaadgerda getur reynt 4 samspil & milli dkvordunar- og
stjornunarréttar rikislogreglustjora i almannavarnadstandi og svidsabyrgd annarra adila innan
kerfisins. Rikislogreglustjori hefur 4 grundvelli gildandi laga mikilveegar valdheimildir sem
snua ad skipulagningu innan samhafingar- og stjornstoovar. Petta getur til ad mynda falid i
sér valdheimildir til pess ad skipuleggja ymislegt sem vardar almannavarnavidbrogo, svo sem
ad0komu annarra stjérnvalda. Melt er fyrir um i 3. mgr. akvaedisins ad rikislogreglustjori styri
samhzfingarstodinni og samhafingu adgerda og er markmidid ekki ad gera breytingu &
gildandi fyrirkomulagi heldur 61lu heldur ad kveda skyrar 4 um hver styri samhafingu adgerda
i ssamhzafingarstodinni. { dkvaedinu er jafnframt meelt fyrir um ad rikislogreglustjori geti styrt
samhafingu adgerda sameiginlega med 60rum a grundvelli vidbragdsaeetlunar

begar rikislogreglustjori tekur akvordun um ad lysa yfir almannavarnastigi virkjar hann
viobtnad en i pvi felst m.a. ad samheefingarstdd er sett i viobragosstoou. Samhefingarstodinni
er stjornad af starfsménnum sem hafa fengio pjalfun og reynslu i viobrogdum & haettustundu
en par skulu einnig eiga s&ti fulltriar videigandi vidbragdsadila. Hverjir eru kalladir til starfa
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i samhefingarstodinni radst af pvi verkefni sem almannavarnakerfid stendur frammi fyrir
hverju sinni og videigandi vidbragdsaatlun. Um petta er fjallad i 4. mgr. akveedisins auk pess
sem kve0did er 4 um ad viobragdsadilum beri skylda til ad fara ad fyrirmaelum pess adila sem
fer med forystu i samhaefingu adgerda innan samhafingarstodvar 1 samraemi vid vidbragods-
aaetlun.

[ 5. mgr. er meelt fyrir um heimild rikislogreglustjora til pess ad 6ska eftir adkomu annarra
adila en peirra sem tilgreindir eru i vidbragdsaetlun til ad starfa i samheefingarst6dinni hverju
sinni. bessi heimild samraemist pvi ad rikislogreglustjori styri samhaefingarstdinni og sam-
hafingu adgerda en rétt pykir ad arétta ad hann geti 6skad eftir adkomu annarra pegar 4 reynir.
Samhaefing adgerda krefst sveigjanleika til pess ad geta brugdist hratt vid Ofyrirsédum
a0staedum og getur rikislogreglustjori pvi beitt pessari heimild pegar porf krefur.

Naudsynlegt er ad taka sérstaklega fram hvernig leyst er ur agreiningi milli adila um
fyrirmeli 1 samheafingarstddinni og pvi er, likt og 1 gildandi 16gum, lagt til ad rikislogreglu-
stjori taki endanlega akvoroun, sbr. 6. mgr., og verdur henni ekki skotid til radherra.

baeri7. mgr., likt og i gildandi 16gum, melt fyrir um ad kostnadur af starfsemi samhaef-
ingarstodvar greidist ur rikissjodi.

Um 28. gr.

[ akvaedinu er malt fyrir um heimild rikislogreglustjora til ad stofna timabundid pjonustu-
midstoo og er akvadid i meginatridum byggt 4 14. gr. gildandi laga um almannavarnir.

A grundvelli 1. mgr. er rikislogreglustjora heimilt ad stofna timabundid pjonustumidstod
samhlida rekstri samhefingarstodvar. Verkefni pjonustumidstddvarinnar felur einkum 1 sér
félagslegan studning vid pa sem purfa ad takast & vio afleidingar tiltekins atburdar eda afalls
en ipvi felst m.a. upplysingagjof'til almennings, radgjof og apreifanlegur og salreenn studning-
ur. b4 getur jafnframt verid unnt ad veita starfsfolki sveitarfélags og sveitarstjornum studning
i pjonustumidstédinni.

Grundvallaratridi er a0 starfsemi pjonustumidstodvarinnar er markadur akvedinn timi en
markmidid med henni er ad adstoda pa sem glima vid afleidingar hamfara. Starfsemi pjonustu-
midstdovarinnar er ad jafnadi umfangsmest i upphafi, fyrstu vikurnar og manudina, p6 ad pad
geti dregist eftir umfangi og edli peirra atburda sem um reedir.

[ 2. og 3. mgr. er 16g0 4hersla 4 ad videigandi adilar veiti lidsinni sitt 4 medan pjonustu-
midstddin er starfreekt og ad samrad skuli haft vio hlutadeigandi sveitarstjornir og eftir
atvikum neydarstjornir. Yfirleitt bera sveitarfélog i landinu hitann og pungann af pvi ad veita
ibaum pjonustu eftir afoll. Hlutverk stjornvalda, par & medal timabundinnar pjéonustumid-
stodvar, er fyrst og fremst ad stydja vid bakio a sveitarfélogum til ad haegt sé ad sinna pjonustu
vi0 borgarana i kjolfar afalls i samfélaginu.

Sjalfstjorn sveitarfélaga er rik hér 4 landi og byggist & pvi ad med stjorn peirra fer
sérstaklega kjorin sveitarstjorn sem ber abyrgd 4 starfsemi sveitarfélagsins. A grundvelli pessa
er 1 4. mgr. tekio fram ad stofnun pjonustumidstdovar hafi ekki ahrif & 4byrgo sveitarfélaga a
peim 16gbundnu verkefnum sem peim er falid ad sinna enda breytist svidsabyrgd peirra ekki
pott pjonustumidstod sé rekin timabundid 1 sveitarfélaginu.

Um 29. gr.
Akvadid fjallar um stjorn og samhafingu almannavarnaadgerda i héradi. bad er byggt 4
gildandi 16gum um almannavarnir og felur ekki i sér efnislegar breytingar. Eins og i gildandi
16gum um almannavarnir fer 16greglustjori med stjorn adgerda i héradi og situr i adgerdastjorn.
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[ 1. mgr. er mealt fyrir um ad 16greglustjori skuli virkja videigandi vidbragdsaaetlun pegar
porf sé 4 og kalla adgerdastjorn saman. | gildandi 16gum er ekki melt fyrir um petta en rétt er
ad tilgreina pad svo ad enginn vafi sé 4 pvi hver sinni pessu hlutverki pegar atburdir eiga sér
stad sem krefjast a0komu almannavarnakerfisins.

Med sama hatti og i gildandi 16gum er i 2. mgr. meelt fyrir um hverjir eigi saeti i adgerda-
stjorn. Su breyting er gerd fra gildandi l6gum ad fulltri almannavarnanefnda a ekki fast seti
i adgerdastjorn. Astedan er st ad almannavarnanefndir gegna takmorkudu hlutverki pegar
kemur ad adgerdunum sjalfum. { malsgreininni er p6 malt fyrir um ad i adgerdastjorn eigi
seti adrir vidbragdsadilar 1 samremi vid vidbragdsdetlanir auk pess sem 16greglustjora sé
heimilt a0 kalla inn 1 adgerdastjorn adra adila sem tengjast adgerd hverju sinni. Med pessu er
sveigjanleiki tryggdur pegar adgerdastjorn er monnuo.

[ 3. mgr. akvaedisins er melt fyrir um ad vidbragdsadili geti 6skad eftir pvi ad sam-
haefingarst6d annist stjorn adgerda vegna tiltekinnar hazttu og kvedid 4 um ad adur en
akvoroun sé tekin skuli kanna afstodu viokomandi 16greglustjora til beiOninnar.

Um 30. gr.

Akvadid byggist 4 2. mgr. 11. gr. gildandi laga par sem malt er fyrir um ad 16greglustjori
tilnefni vettvangsstjora og er med akveedinu ekki gerd breyting par 4. Hins vegar er i akvadinu
melt fyrir um heimild 16greglustjora eda vettvangsstjora til ad kalla saman vettvangsstjorn ef
hann telur porf 4. 1 framkvaemd fer vettvangsstjori i mérgum tilvikum med stjorn og
samheafingu adgerda 4 vettvangi asamt vettvangsstjorn en i gildandi 16gum er ekki meelt fyrir
um pad fyrirkomulag. bvi er lagt til a0 mela fyrir um a0 16greglustjori eda vettvangsstjori geti
kallad saman vettvangsstjorn, eftir pvi sem porf er 4, til ad endurspegla betur niverandi
framkvaemd og tryggja videigandi sveigjanleika.

Samkvamt skipulagi almannavarna er 16greglustjori og adgerdastjorn neesta stjornstig fyrir
ofan vettvangsstjora. bPessi stigskipting endurspeglast ekki med fullnaegjandi heetti 1 gildandi
l6gum og er 2. mgr. pvi &tlad ad beeta Gr pvi. Vettvangsstjori fer med stjorn adgerda 4 vett-
vangi, eftir atvikum 4 grundvelli fyrirmala fra 16greglustjora eda adgerdastjorn en pau eiga
jafnframt a0 stydja pa sem fara meo stjorn & vettvangi.

Um 31. gr.

Akvadid fjallar um stjorn og samhafingu almannavarnaadgerda 4 sjo og i lofti.  gildandi
logum er meelt fyrir um adgerdastjorn i héradi, sem er i hondum 16greglustjora, en hvergi
minnst & hvernig stjorn og samhafing almannavarnaadgerda er hattad 4 sjo og i lofti. bad er
Landhelgisgasla Islands sem fer med adgerdastjorn 4 hafi uti og i lofti i samraemi vid gildandi
16g og er talid rétt a0 16g um almannavarnir endurspegli pad til samreemis vid akvaedi um
stjorn og samhafingu almannavarnaadgerda i héraoi.

Um 32. gr.

Akvaedid er nymali og fjallar um neydarstjorn sveitarfélaga sem hefur pad hlutverk ad
samhafa adgerdir og gripa til neydarrddstafana pegar neydarastand skapast til ad forgangsrada
l6gbundinni pjonustu, samfélagslega mikilvagri starfsemi, tryggja almannaheill og lagmarka
hugsanlegan samfélagslegan skada.

Frumskylda sveitarfélaga er a0 studla ad 6ryggi og velferd iblianna og pegar sveitarfélog
framkvama greiningu 4 dheettu og afallapoli parf ad meta getu peirra til ad viohalda tiltekinni
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pjonustu og mikilvaegri starfsemi pegar afoll verda. I sliku astandi getur neydarstjorn sveitar-
félags gegnt lykilhlutverki vid samhafingu og pegar kalla parf saman pa adila sem koma ad
stjorn sveitarfélags pegar svo ber undir.

Ney0arstjornir sveitarfélaga teljast til fastanefnda sveitarstjornar, sbr. 37. gr. sveitar-
stjornarlaga, nr. 138/2011, og getur hver og ein sveitarstjorn i samreemi vid pad akveedi utfaert
i sampykktum sinum hvada heimildir neydarstjorn sveitarfélags skuli hafa til pess ad taka
einstok mal til fullnadarafgreidshy, sbr. 1. mgr. 42. gr. laganna. [ dkvednum neydartilfellum
getur verid mikilveegt ad starfandi neydarstjorn hafi heimildir til ad taka akvardanir og stofna
til utgjalda sem eru umfram pad sem kemur fram i fjarhagsaetlun sveitarfélags en pad er pa
hlutverk sveitarstjornar ad afmarka heimildir neydarstjornar ad pessu leyti i samremi vid
akvae0i sveitarstjornarlaga.

[ 1. mgr. er melt fyrir um heimild sveitarfélags til ad skipa neydarstjorn sem hagt er ad
virkja 1 samremi vid vidbragdsatlanir. Almannavarnadeild rikislogreglustjora hefur lagt til
a0 sveitarfélog stofni neydarstjornir til pess ad geta brugdist sem best vid afollum og hafa
morg sveitarfélog nu pegar gert pad.

Sveitarstjornir hafa rikan sjalfsakvorounarrétt sem byggist & pvi ad med stjorn hvers
sveitarfélags fer sérstaklega kjorin sveitarstjorn sem ber abyrgd 4 starfsemi bess.
Sveitarstjornarlog byggjast & pvi ad sveitarstjorn taki veigamiklar akvardanir um malefni
sveitarfélagsins en slikar dkvardanir geta haft mikil ahrif 4 ibtiana og jafnvel 4 pj6dfélagio allt.
Tali0 er rétt a0 meela fyrir um heimild sveitarfélags til ad hafa starfandi neydarstjorn i samraemi
vid pad sem ad framan greinir, p.e. ad neydarstjornir teljist til fastanefnda sveitarstjornar par
sem hver og ein utferi 1 sampykktum sinum hvada heimildir neydarstjornin skuli hafa til ad
taka mal til fullnadarafgreioslu.

Eins og melt er fyrir um i 2. mgr. er hlutverk neydarstjornar fyrst og fremst ad samhefa
adgerdir og gripa til videigandi rddstafana vegna neydarastands til ad tryggja grunnpjénustu
sveitarfélaga og 6rofna starfsemi pegar 4 reynir.

Logreglustjorar fara med stjorn adgerda hver i sinu umdaemi pegar almannavarnastigi hefur
verid lyst yfir og 1 samrami vid pad er i 3. mgr. melt fyrir um ad neydarstjorn beri ad veita
adgerdastjorn upplysingar um starfsemi sina og fara ad fyrirmelum hennar vegna adgeroa til
pess ad fyrirbyggja eda bregdast vio va.

Um 33. gr.

[ greininni er sérstaklega melt fyrir um samhafingu og stjorn adgerda vegna nattiruvar.
Med natturuva er att vid pau 6fl umhverfis og nattiru sem geta valdid likams- eda heilsutjoni,
umhverfisspjollum eda eignatjoni. Til nattaruvar teljast m.a. eldgos, eldingar, grédureldar,
jaroskjalftar, ofanfl6o, jokulhlaup, 160 og farvidri. Rétt er ad hafa i huga ad sett hafa verid
16g um varnir gegn snjoflodum og skridufollum, nr. 49/1997, sem eru sérlog um snj6fléd og
skrioufoll. bar er melt fyrir um m.a. hvernig samrddi skuli hagad er vardar viovorun um
stadbundna snjoflodahaettu og rymingar vegna badi snjo- og ofanfloda.

A grundvelli laga um Vedurstofu islands, nr. 70/2008, og reglugerda settra 4 grundvelli
peirra vaktar stofnunin heettu 4 snjoflodum, vatnsflodum, aurskridum, jardskjalftum, eldgos-
um, hlaupum, sjavarflodum og isingu svo og hafisutbreioslu og sendir ut vidvaranir og
upplysingar til ad draga ur heettu 4 manntjoni og 60rum skada. b4 vinnur stofnunin hattumat
vegna nattiruhamfara ad beidni m.a. almannavarnayfirvalda.

Akvordun um almannavarnastig hefur pann tilgang ad virkja vidbragdskerfi almannavarna
vegna tiltekinnar neydar eda var sem stendur yfir eda telst yfirvofandi. Af edli mals leidir ad
slik akvordun skal ekki adeins snia ad almannavarnastiginu sem um raedir heldur einnig pvi

50



hvada va er um ad reda og nanar hvada svaoi eda starfsemi falli par undir. bvi er 1jost ad
Vedurstofa [slands gegnir veigamiklu hlutverki i almannavarnakerfinu og er i 1. mgr. lagt til
ad mela fyrir um ad dkvordun um almannavarnastig vegna nattaruvar skuli tekin i samradi
vid Vedurstofu fslands ef unnt er. { samraemi vid pad sem kemur fram i skyringum vid 25. gr.
frumvarpsins skal jafnframt hafa samrad vio hlutadeigandi 16greglustjora pegar tekin er
akvordun um 6vissu-, haettu- eda neydarstig.

Adrar malsgreinar akvaedisins parfnast ekki skyringar.

Um 34. gr.

[ greininni er melt fyrir um samhafingu og stjorn borgaralegra adgerda vegna hernadar-
ogna. Med hernadarogn er att vid ognir fra her erlends rikis, p.e. lidsafla sem skipulagdur er,
pjalfadur og utbtiinn samkvamt landslogum vidkomandi rikis auk manna sem eru hernum til
studnings og starfa 4 byrgd og undir stjérn hans. Samkvamt varnarmalaldgum, nr. 34/2008,
og forsetatrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta, nr. 5/2025, er kvedid 4 um
a0 utanrikisraduneytid fari med yfirstjorn varnarmala og moétun og framkveemd oryggis- og
varnarstefnu Islands 4 alpjoédavettvangi. I gildi er 16ggj6f um varnarmalatengda starfsemi 4
fslandi, p.m.t. lagaramma um verkefni islenskra stjornvalda 4 svidi 6ryggis- og varnarmala og
adskilnad peirra fra 60rum verkefnum stjornvalda sem eru borgaraleg i edli sinu, svo sem
loggaeslu og almannavarna. Med 0ryggis- og varnarmalum er adallega verid ad visa til mala
sem snua ad samstarfi fslands vid 6nnur riki og alpjodastofnanir 4 svidi landvarna sem og
varna gegn 60rum hattum og 6gnum sem stedjad geta ad islensku pjodinni og islensku
forradasvadi og eiga upptok sin 1 hinu alpjodlega samfélagi.

Akvérdun um almannavarnastig hefur pann tilgang ad virkja vidbragdskerfi almannavarna
vegna tiltekins afalls eda var sem stendur yfir eda telst yfirvofandi. Af edli mals leidir ad slik
akvordun skal ekki adeins snlia ad almannavarnastiginu sem um radir heldur einnig pvi hvada
va er um a0 rada og nanar hvada svadi eda starfsemi falli par undir. Af framangreindu er 1jost
a0 sa radherra sem fer med varnarmal gegnir lykilhlutverki hvad vardar hernadardgn og pvi
eril. mgr. lagt til a0 4kvordun um almannavarnastig af pvi tagi skuli tekin 1 samradi vid pann
radherra sem fer med varnarmal, ef unnt er.

f pessu frumvarpi er gengid ut fra pvi ad rikislogreglustjori styri samhzfingarstddinni og
samheafingu borgaralegra adgerda vegna hernadarogna i samradi vid hlutadeigandi 16greglu-
stjora og Landhelgisgaeslu {slands, sbr. 2. mgr.

Akvadi 3. mgr. parfnast ekki skyringar.

f 4. mgr. er mealt fyrir um ad um stjorn adgerda i héradi vegna hernadardgnar fari eftir
29. gr. frumvarpsins. Ef adsteedur krefjast pess getur rikislogreglustjori hins vegar farido meo
stjorn borgaralegra adgerda i héradi vegna hernadarégna i samradi vid viokomandi 16greglu-
stjora og gefid 16greglumdénnum fyrirmeeli par ad Iutandi, sbr. 5. gr. 16greglulaga, nr. 90/1996.
[ h-1id 1. mgr. 5. gr. peirra laga er mzlt fyrir um ad hlutverk rikislogreglustjéra sé m.a. ad hafa
med hondum yfirstjorn eda gefa fyrirmeli um framkvemd einstakra 16ggaesluverkefna sem
krefjast vidamikils undirbiinings eda patttdku 16greglumanna ir fleiri en einu umdaemi. bPannig
er nu pegar 1 logum heimild fyrir rikislogreglustjora til pess ad taka i sinar hendur akvedin
l6ggaesluverkefni, svo sem stjorn 16gregluadgerda, pegar almannava eda haettuastand kallar 4
samheafingu 16greglulida. bar sem petta akveedi I6greglulaga er undantekning fra peirri megin-
reglu ad logreglustjorar fari med logreglustjorn hver i sinu umdeemi er 1 5. gr. l6greglulaga
gert 140 fyrir ad leitad verdi sampykkis domsmalaradherra hverju sinni adur en rikislogreglu-
stjori tekur stjorn 16gregluadgerda i sinar hendur og ad akvordunin sé kynnt vidkomandi
16greglustjorum. Mikilvaegt er ad kveda a4 um petta 1 16gum um almannavarnir en vid meiri
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hattar va, svo sem vegna hernadardgna, getur logregla purft ad vidhafa mikinn vidbuinad vegna
aukins alags.
Akvedi 5. mgr. parfnast ekki skyringar.

Um 35. gr.

[ greininni er sérstaklega melt fyrir um samhafingu og stjorn adgerda vegna heilbrigdis-
var.

[ 1. mgr. dkveedisins er melt fyrir um ad dkvordun rikislogreglustjora um almannavarnastig
vegna heilbrigdisvar skuli tekin 1 samradi vid séttvarnalaekni. Rikislogreglustjora ber pannig
a0 hafa samrad vio sottvarnalekni nema naudsynlegt s¢ ad taka akvordun um almannavarna-
stig an tafar og samradi verdi ekki vid komid. I peim tilvikum er po gert rad fyrir pvi ad
rikislogreglustjori hafi samrad vid sottvarnalakni eins fljott og audid er. Vid akvordun rikis-
l6greglustjora um almannavarnastig vegna heilbrigdisvar er nu pegar vidhaft rikt samrad vid
sottvarnalaeekni. Sem deemi ma nefna a0 samkveemt landsazetlun vegna heimsfaraldurs er gert
rad fyrir pvi ad akvordun um almannavarnastig sé tekin eftir ad nidurstodur bradabirgda-
aheettumats sottvarnalaeknis liggja fyrir. bvi er lagt til ad mela fyrir um petta samrad i [ogum.

[ gildandi 16gum um almannavarnir er almennt gert rad fyrir pvi ad samhzfing adgerda i
almannavarnadstandi fari fram 4 grundvelli videigandi vidbragdsaatlana p6 ad pad komi ekki
skyrlega fram. I vidbragdsaztlun eru ymis atridi sem sntia ad vidbrogdum vid almannavarna-
astandi utfeerd og er m.a. meelt fyrir um tiltekna samhafingu og stjorn adgerda. Ad endingu
tekur po rikislogreglustjori akvardanir um samheefingu adgerda i samheefingarstodinni, ef a
reynir, & grundvelli akvordunarvalds og stjornunarréttar um radstafanir i samhaefingarstdo.

[ pessu frumvarpi er gengid at fra pvi ad rikislogreglustjori styri samhaefingarstédinni og
samheafinu adgerda po ad pad geti eftir atvikum verid gert sameiginlega med 60rum adilum a
grundvelli vidbragdsaatlana. bratt fyrir ad yfirstjorn med samhafingu adgerda sé almennt i
hondum rikislogreglustjora eru peer radstafanir sem gripid er til 1 neyd eda pegar heetta er
yfirvofandi eftir sem 40ur i hondum peirra sem fara med abyrgd i samraemi vid svidsabyrgdar-
og samkvamnisreglu almannavarna.

Stjorn sottvarna er i hondum soéttvarnaleknis en medal mikilvaegustu verkefna hans er ad
fylgjast med utbreidslu smitsjukdoma og eiga frumkvadi ad pvi ad skipuleggja og beita
sottvarnaradstofunum. Af peim vidbragdsaetlunum sem hafa verid gerdar vegna farsotta, svo
sem landsaztlun vegna heimsfaraldurs, er 1jost ad sottvarnalaeknir gegnir lykilhlutverki hvad
vardar viobrogd almannavarna vid farséttum og pvi edlilegt ad samhafing adgerda vegna
peirra sé i samradi vio hann.

[ samraemi vid skyringu vid 25. gr. skal jafnframt hafa samrad vid hlutadeigandi 16greglu-
stjora pegar um er ad raeda akvordun um 6vissu-, heettu- eda neyodarstig.

Um 36. gr.

[ greininni er sérstaklega meelt fyrir um samhzafingu og stjorn adgerda vegna netognar.
1. mgr. er lagt til ad pegar rikislogreglustjori tekur dkvardanir um almannavarnastig vegna
netdgnar skuli hann hafa samrdd vio netéryggissveitina CERT-IS, ef unnt er. Rikislogreglu-
stjora ber pannig ad hafa samrad vid netoryggissveitina CERT-IS nema naudsynlegt sé ad taka
akvordun um almannavarnastig an tafar og samradi verdi ekki vid komid. I peim tilvikum er
b6 gert rad fyrir pvi ad rikislogreglustjori hafi samrad vid netdryggissveitina eins fljott og
audio er. Netoryggissveitin CERT-IS gegnir hlutverki landsbundins 6ryggis- og vidbragos-
teymis vegna 6gna, atvika og ahettu er vardar net- og upplysingadryggi og er markmid hennar
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ad geta gefid bestu mogulegu mynd af stodu netdryggis 4 Islandi hverju sinni og midla
reglulega stodumati til netéryggisrads.

Netoryggissveitin gegnir lykilhlutverki i vidbinadaraatlun almannavarnadeildar rikis-
logreglustjora og er virkt samstarf 4 milli pessara adila um astandsmat og viobrogd. Lagt er til
a0 meela fyrir um petta samrad i 16gum par sem 1jost er ad virkt samstarf & sér stad og parf ad
eiga sér stad 4 milli netdryggissveitar og rikislogreglustjéra um almannavarnir.

[ gildandi 16gum um almannavarnir er almennt gert rad fyrir pvi ad samhzfing adgerda i
almannavarnaastandi fari fram & grundvelli videigandi vidbragdsaaetlana b6 ad pad komi ekki
skyrlega fram. [ vidbragdsaztlun eru ymis atridi sem snia ad vidbrogdum vid almannavarna-
astandi Utfaerd og er m.a. meelt fyrir um tiltekna samheefingu og stjérnun adgerda. Ad endingu
tekur p6 rikislogreglustjori akvardanir um samhaefingu adgerda i samhafingarstddinni, ef 4
reynir, & grundvelli akvordunarvalds og stjornunarréttar um radstafanir i samhaefingarstdo.

Samkvemt frumvarpinu styrir rikislogreglustjori samhaefingarstédinni og samhafingu
adgerda po ad pao geti eftir atvikum verid gert sameiginlega med 60rum adilum 4 grundvelli
vidbragdsaztlana. bratt fyrir ad yfirstjorn med samhafingu adgerda sé almennt i hondum
rikislogreglustjora eru peer radstafanir sem gripid er til 1 neyd eda pegar hetta er yfirvofandi
eftir sem 4dur 4 hendi peirra sem fara med abyrgd i samraemi vid svidsabyrgdar- og
samkvamnisreglu almannavarna. { samraemi vid framangreint hlutverk netoryggissveitarinnar
CERT-IS er edlilegt ad mela fyrir um ad samheafing adgerda vegna netdgnar skuli vera i
samraoi vid netéryggissveitina.

[ samreemi vid pad sem kemur fram { skyringum vid 25. gr. skal jafnframt hafa samrad vid
hlutadeigandi 16greglustjora pegar um er ad reeda akvoroun um Ovissu-, haettu- eda neydarstig.

i 4. mgr. er lagt til ad pegar almannavarnastigi hefur verid lyst yfir vegna netognar skuli
virkja stjornstod netoryggissveitarinnar CERT-IS. Stjornst6din vinnur ndid med samhaefingar-
stodinni og gegnir mikilveegu hlutverki sem er néanar utfert i viobragdsaeetlun par um.
Stjornstddin er til studnings vio samhafingarstddina og til taks ef 4 reynir.

Um 37. gr.

[ kvaedinu er meelt fyrir um adgengi samhafingarstédvar og vidbragdsadila ad neydar- og
oryggisfjarskiptakerfi og ad radherra sé heimilt ad fela adila i opinberri eigu rekstur kerfisins.
Akvadid er efnislega samberilegt 3. mgr. 12. gr. gildandi laga um almannavarnir en tilgreint
er sérstaklega til viobotar ad pessir adilar skuli hafa adgang ad areidanlegu neyoarafli.

Um 38. gr.

Akvadid fjallar um adgengi fjolmidla og samstarf peirra vid vidbragdsadila i almanna-
varnaastandi. Fjolmidlar gegna veigamiklu eftirlits- og upplysingahlutverki og er ein af grunn-
skyldum peirra ad midla upplysingum um hvers kyns pjodfélagsmalefni. Malefni almanna-
varna og hlutverk peirra eiga brynt erindi vid almenning og sérstaklega pegar hatta stedjar ad.
bvi er mikilvaegt ad viobragdsadilar eigi samstarf vio fjolmiola til ad tryggja ad peir geti sinnt
hlutverki sinu med fullnegjandi heetti. A grundvelli frumvarpsins hafa stjornvold tilteknar
valdheimildir til pess ad bregdast vid skjott og markvisst pegar hattuastand kemur upp, svo
sem me0 pvi ad takmarka adgengi a0 tilteknum svaeoum. bPau akvadi sekja stod 1 pa frum-
skyldu sem hvilir 4 stjornvoldum ad gripa til adgerda til ad vernda lif og heilsu almennings
pegar hattuastand rikir. Vid slikar adstedur verdur almennt ad veita stjornvoldum svigrum til
a0 meta naudsyn adgerda 4 hverjum tima. baer takmarkanir sem stjornvold kunna ao purfa ao
setja fjolmidlum vardandi upplysingadflun og midlun upplysinga i almannavarnaastandi parf
ad meta med hlidsjon af framangreindum sjénarmidum og hlutverki fj6lmidla.
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Um V. kafla.

[ kaflanum er fjallad um valdheimildir stjérnvalda og borgaralegar skyldur pegar hatta
stedjar ad. [ meginatridum er byggt 4 gildandi 16gum p6 ad nokkur atridi séu Gtfzerd nanar, svo
sem beidni og bod um alpjodlega adstod. Eins og fjallad er um i stefnu stjornvalda i almanna-
varna- og Oryggismalum ma gera rad fyrir ad 1 umfangsmiklum hamférum geti purft ad leita
eftir erlendri adstod. Su adstod getur verid af ymsum toga. Gildandi 16g um almannavarnir
hafa ad geyma heimild fyrir rikislogreglustjora til ad 6ska eftir adsto0d hjalparlios erlendis fra
i samraemi vid alpjodasamninga sem Island 4 adild ad en med frumvarpi pessu er afmarkad
nanar hvernig taka skuli akvoroun um beidni eda hvort piggja skuli bod um alpjoédlega adstod.

Um 39. gr.
Akvadid fiallar um valdheimildir 16greglustjora 4 haettustundu og er efnislega samhljoda
23. gr. gildandi laga.

Um 40. gr.

Akvadid fjallar um heimildir radherra til ad taka fasteignir eda lausafé leigunami og er
akvaedid efnislega samhljoda 25. gr. gildandi laga. I akvaedinu er melt fyrir um ad gera megi
hverjar per breytingar 4 fasteignum og lausafjarmunum sem porf er 4 til ad koma ad
tileetluoum notum. bratt fyrir pessa heimild ber ad gaeta ad medalhofi og ekki breyta fasteign
e0a lausafjarmunum meira en porf er a.

Um 41. gr.

Akvadid fjallar um heimild rikislogreglustjora til pess ad gripa til adgerda 4 hattustundu.
Eins og fram kemur { ordskyringum, sbr. 3. gr. frumvarpsins, er med haettustund att vio astand
sem varir frd pvi heettustigi, neyoOarstigi eda pjodarva er lyst yfir og par til pvi hefur verio
aflyst. Heimild pessi byggir 4 sjonarmidum um neydarrétt, p.e. ad vid akvednar adstaedur geti
verid naudsynlegt ad gripa til adgerda til pess ad vernda logmeta hagsmuni og varna
yfirvofandi tjoni. Pad er atviksbundid og avallt h4ad sérstoku mati hverju sinni hvada adstedur
heimila beitingu akvadisins. Fortakslaust skilyrdi fyrir beitingu heimildarinnar er ad um
raunverulega og yfirvofandi haettu sé ad rada.

A stjornvoldum hvilir frumkvzaedisskylda til ad vernda lif og heilsu manna med raunhafum
og virkum aogerdum. Jakvaodar skyldur stjérnvalda kunna ad leida af ymsum mannréttinda-
reglum pegar raunveruleg og yfirvofandi hetta, til ad mynda nattiruva, ognar lifi eda heilsu
manna og eftir atvikum heimili og eignum sem og 60rum hagsmunum sem njota verndar
mannréttindareglna.

Stjornvold hafa i gegnum tidina purft ad taka veigamiklar dkvardanir til pess ad vernda
logmaeta hagsmuni og varna yfirvofandi tjoni. Sem demi mé nefna akvardanir 1 tengslum vio
jarOhreeringarnar a Reykjanesskaga vegna haekkunar varnargarda og beitingu hraunkeelingar.
Rétt pykir ad logfesta pessa heimild rikislogreglustjora til adgerda frekar en ad byggja eftir-
leidis & 0logfestum neydarrétti. Pegar um ipyngjandi adgerdir er ad reeda gagnvart almenningi,
pykir rétt ad adgerdir rikislogreglustjora hafi skyra lagastod pannig ad réttarreglan sé adgengi-
leg, negilega skyr og fyrirsjaanleg.

[ 1. mgr. er melt fyrir um heimild rikislogreglustjora 4 hattustundu til pess ad gripa til
aogerda vio akveonar neydaradstaedur. Grundvollur fyrir beitingu hennar er a0 talio sé ad ekki
verdi radid vid astandid med vagari urredum. P4 er gerd su krafa ad stjornvold gangi ekki
lengra en porf krefur midad vid adstedur hverju sinni.
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Samkvemt 2. mgr. skal rikislogreglustjori upplysa radherra um beitingu pessarar heimildar
eins fljott og audio er.

Um 42. gr.

Akvadid fjallar um heimildir radherra til pess ad taka dkvardanir og gefa fyrirmaeli um
fyrirbyggjandi adgerdir eda radstafanir, neydarbirgdir eda brottflutning folks af hettusveoi.
Samberilegar heimildir og melt er fyrir um 1 pessu dkvaedi ma finna i gildandi 16gum um
almannavarnir en par fer ymist rikislogreglustjori, radherra eda rikisstjorn med akvorounar-
vald. T frumvarpi pessu er lagt upp med, til samraemis vid svidsabyrgdarregluna, ad radherrar
taki pessar akvardanir eda gefi fyrirmeeli ad fenginni tillogu rikislogreglustjora.

I 1. mgr. er meelt fyrir um hver geti gefid fyrirmali um brottflutning folks af haettusvadi.
{ gildandi 16gum um almannavarnir er malt fyrir um ad rikislogreglustjori fari med pessar
valdheimildir en i frumvarpinu er lagt til ad radherra gefi fyrirmali um brottflutning folks af
haettusvaoi, ad fenginni tillogu rikislogreglustjora og ad hfou samradi vio radherranefnd um
almannadryggi og varnarmal og hlutadeigandi 16greglustjora.

Akvadi pessu er fyrst og fremst ztlad ad vera heimild til handa stjornvéldum til ad bregd-
ast fumlaust vid haettuastandi. Nyleg reynsla af beitingu pessarar heimildar vegna eldsumbrota
a Reykjanesskaga hefur synt hversu vidurhlutamikil slik 4kvordun er og hvada askoranir
akvordunin getur haft 1 for med sér fyrir fjolmorg svid samfélagsins. Med pvi ad gera pad ad
skyldu a0 fjalla um slika akvoroun i radherranefnd um almannadryggi og varnarmal 40ur en
htin er tekin er midad ad pvi ad peir radherrar sem bera abyrgd 4 malefnasvioum sem kunna
a0 verOa fyrir ahrifum vegna pessa séu upplystir og geti tjad sig um akvordunina. Pa er tryggt
a0 akvorounin sé grundvollud a faglegri pekkingu embeettis rikislogreglustjora.

Heimildinni er atlad ad vera grundvollur pess ad stjornvold geti brugdist vid heettuastandi
sem samkveaemt edli mals er timabundid, en beita verdur heimildinni af varferni og ekki ganga
lengra en porf krefur hverju sinni til ad afstyra haettu. Eins og verid hefur i tid gildandi laga er
gengid ut fra pvi ad heimildinni verdi einungis beitt i undantekningartilvikum og pegar um er
ad reeda t.d. brottflutning sem vardar sveitarfélag i heild eins og deemi eru um vegna jardhraer-
inga i Vestmannaeyjum og Grindavik eda vid adstedur sem eru samberilegar ad edli og
umfangi. P4 er i 2. malsl. 1. mgr. tekinn af allur vafi um ad 4 medan fyrirmali radherra um
brottflutning af heettusvedi eru i gildi megi enginn vera 4 svaedinu nema med sampykki
rikislogreglustjora.

2. mgr. er meelt fyrir um heimild radherra til ad fela rikislogreglustjora ad gefa timabundid
ut aheettumat fyrir tiltekin svaedi eftir ad atburdur er hafinn eda ef atburdur er langvarandi.
Meginreglan er su ad hver og einn adili ber abyrgd 4 fyrirbyggjandi adgeroum & sinu svidi og
i samreemi vid pad bera videigandi adilar abyrgd 4 ad framkvama badi hattu- og dhaettumat.
f gildandi 16gum er hins vegar hvergi melt fyrir um hver framkvami ahattumat pegar atburdur
er hafinn eda pegar hann er langvarandi. A grundvelli svidsabyrgdar- og grenndarreglu eru
pad almennt peir adilar sem venjulega fara me0 stjorn tiltekins sveedis eda umdeaemis en pegar
atburdur er hafinn eda hann er langvarandi getur verid naudsynlegt fyrir stjornvold ad hafa
heimild til ad tryggja ad framkvemt sé dhettumat fyrir tiltekin svaedi, m.a. pannig ad
almenningur hafi adgang a0 6éhlutdreegum og areidanlegum upplysingum. Heimildin sem meelt
er fyrir um i malsgreininni felur i sér akveoid fravik fra svidsabyrgdarreglunni og skal einungis
beitt i undantekningartilvikum 1 samraemi vid pad.

Samkvemt a-1id 3. mgr. getur sérhver radherra tekid akvordun um ad opinberir adilar eda
einkaadilar skuli gripa til fyrirbyggjandi adgerda eda radstafana, ad fenginni tillogu rikislog-
reglustjora og ad hofou samradi vid radherranefnd um almannadryggi og varnarmal. Akvaedid
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byggist 4 2. og 3. mgr. 18. gr. gildandi laga um almannavarnir par sem melt er fyrir um
viotaeka heimild radherra, i samradi vid rikislogreglustjora, til ad akveda ad opinberir adilar
eda einkaadilar skuli gripa til tiltekinna fyrirbyggjandi rddstafana og er pa visad til s6lu a
vorum, veitingu pjonustu og framleidslu i atvinnurekstri eda ad somu adilar skuli veita adstod,
li0sinni eda Utfeera nanar einstaka petti laganna. Heimild samkveemt frumvarpi pessu neer til
fyrirbyggjandi adgerda 4 grundvelli laga en einnig annarra fyrirbyggjandi radstafana sem porf
er 4 til ad bregdast vi0 yfirstandandi eda yfirvofandi atburoi.

A undanfornum arum hefur farst i aukana ad starfsemi sem adur var & hendi rikisvaldsins
feerist yfir til einkaadila. Sem deemi ma nefna starfsemi sem tengist almannavérnum, svo sem
orkuinnvidi og pjonustu 4 svidi fjarskipta. Vid beitingu heimildar sem pessarar verdur avallt
a0 gaeta medalhofs og ekki ganga lengra en porf krefur hverju sinni. Ekki pekkjast demi pess
ad heimild sem pessari hafi verid beitt en naudsynlegt er ad hafa pennan varnagla afram i
logum.

I b-1id 3. mgr. er malt fyrir um ad sérhver radherra geti gefid ut fyrirmaeli um solu og
dreifingu birgda og ad birgdir verdi teknar eignarnadmi, ad fenginni tillogu rikislogreglustjora
og ad hofou samradi vid radherranefnd um almannadryggi og varnarmal. Samberilega heimild
er vardar sOlu og dreifingu naudsynja er ad finna i gildandi 16gum um almannavarnir en par
er rikisstjorninni falid pad hlutverk ad gefa ut fyrirmeelin.

[ c-1id 3. mgr. er gert r4d fyrir ad einstokum radherrum verdi heimilt, ad fenginni tillogu
rikislogreglustjora og ad hofou samradi vid radherranefnd um almannadryggi og varnarmal,
a0 akveda ad opinberir eda einkaadilar skuli veita adstod, lidsinna eda utfaera nanar einstaka
paetti laganna. Sambarilega heimild er ad finna i gildandi 16gum, sbr. 18. gr., og pykir naud-
synlegt ad hafa heimildina afram inni.

Heimildir sem pessar hefur lengi matt finna i 16gum en upphaf peirra ma rekja til
hernadarogna i sidar heimsstyrjoldinni pegar rikisstjorn voru veittar margvislegar heimildir til
pess ad gera tilteknar radstafanir sem snertu birgdahald 1 landinu og til pess ad taka vorur og
verdmeti eignarnami. Markmidid er 6breytt, p.e. ad btia svo um ad porfum pjodfélagsins fyrir
vorur og pjonustu verdi fullnegt pegar alvarlegir atburdir dynja yfir. Ekki er pvi um nymeli
a0 reda en rétt pykir ad videigandi radherra beri pessa abyrgd 1 samraemi vid svidsabyrgd. Vid
beitingu pessarar heimildar verdur avallt ad gaeta medalhofs og hafa hlidsjon af 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar sem melir fyrir um skilyrdi eignarnams.

Samkvaemt 4. mgr. skal leitast vid, adur en akvordun er tekin um ad einkaadili gripi til
fyrirbyggjandi adgerda eda radstafana, ad semja vid pa einkaadila sem akvoroun & grundvelli
3. mgr. beinist ad. bykir pessi regla naudsynleg med hlidsjon af medalhofi pannig ad leitast
verdi vid ad vinna med peim adilum sem dkvordunin snyr ad. Ljost er ad mismunandi vidmid
geta gilt eftir pvi hvenaer naudsynlegt er ad taka umradda akvoroun. Ef akvordun er tekin adur
en hetta stedjar ad og hun vardar fyrirbyggjandi radstafanir er 1jost ad gera parf rikari krofur
um medalho6f. Minni krofur eru hins vegar gerdar vardandi radstafanir sem gripa parf til pegar
haettuastand hefur skapast. ba er i 2. malsl. 4. mgr. aréttud botaskylda rikisins vegna pess tjons
sem hlyst af fyrir vidkomandi adila samkvaemt almennum reglum.

Rédstafanir sem pessar kunna ad fela 1 sér skerdingu grundvallarréttinda sem sérstaklega
eru varin af stjérnarskra og alpjodlegum mannréttindasattmalum. Almennt er vidurkennt ad
gera beri rikari krofur en ella til pess hvernig slikum heimildum er beitt med tilliti almanna-
hagsmuna sem liggja til grundvallar. Pannig er ekki naegilegt ad radstéfun stjérnvalds hafi pad
a0 markmidi ad pjona peim hagsmunum sem stefnt er ad heldur verdur einnig ao liggja fyrir
viohlitandi upplysingar um a0 radstdfun sé naudsynleg og 16gmaetu markmidi veroi ekki nad
med O60rum og vagari hetti. Vegna pessa eru sjonarmid um medalhof aréttud i 4. mgr.
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akveedisins og melt fyrir um ad heimildinni verdi adeins beitt pegar bryn naudsyn krefur og
pegar ekki er talid ad dnnur veegari urraedi séu fyrir hendi.

Um 43. gr.
Akvadid fjallar um skyldur eigenda og umradamanna husnadis til pess ad fylgja
fyrirmeelum rikislogreglustjéra um mottoku folks sem hefur verid flutt brott af haettusveoi.
Akvedio er efnislega samhlj6oa 26. gr. gildandi laga.

Um 44. gr.
Akvadid fjallar um skyldur almennings til ad adstoda vid almannavarnir og er efnislega
samhljoda 20. gr. gildandi laga.

Um 45. gr.
Akvadid melir fyrir um borgaralega skyldu vid almannavarnir og er efnislega samhljéda
19. og 21. gr. gildandi laga.

Um 46. gr.

Akvaedid melir fyrir um heimild rikislogreglustjora til ad 6ska eftir alpjodlegri borgara-
legri adstod. Vid umfangsmiklar hamfarir getur Island purft ad leita eftir erlendri adstod en
hin getur verid af ymsum toga, p.m.t. hjalparsveitir, bjérgunarbunadur, lekningateki og
leitarhundar.

Rikislogreglustjori 4 1 margpettu alpjodlegu samstarfi um almannavarnir sem m.a. gengur
ut & ao tryggja skjot vidbrogo vio adstodarbeionum 4 milli landa. Gildandi 16g um almanna-
varnir hafa ad geyma sambarilega heimild en markmidid med pessu akvadi er ad utfaera nanar
hlutverk rikislogreglustjora hvad petta vardar.

[ 1. mgr. er melt fyrir um ad rikislogreglustjori geti 6skad eftir alpjodlegri borgaralegri
a0stod ad undangengnu heildstaedu mati & porf, eftir samrad vid vioeigandi fagradherra og
med sampykki radherra sem fer med malefni almannavarna. Malsgreinin er efnislega sam-
hlj6da 4. mgr. 7. gr. gildandi laga. Edlilegt pykir ad gera ad skilyrdi pa meginreglu ad
fyrirframsampykkis radherra sé leitad, m.a. vegna pess ad adstod af pessu tagi getur verio
mjog kostnadarsom. Neydarastand og alvarlegir atburdir gera sjaldnast bod 4 undan sér og
upp getur komid su stada a0 ekki sé haegt ad bida eftir adkomu radherra. Af peim sékum er i
2. mgr. melt fyrir um a0 ef ekki sé haegt ad bida eftir sampykki radherra & beidninni skuli
akvordun rikislogreglustjora borin undir radherra eins fljott og audid er. Ad jafnadi mun taka
tima ad koma slikri adsto0 til landsins og gefst pa svigram til pess ad ryna malid nanar og fara
yfir forsendur pess.

[ 3. mgr. er fjallad um ad radherra skuli upplysa adra radherra eda radherranefnd um
almannadryggi og varnarmal eftir pvi sem vid 4 og meta hvort og hvernig eigi ad upplysa
rikisstjorn og Alpingi um beidni um alpjodlega adstod. Beidni um alpjodlega adstod getur
verid af ymsum toga, eins og adur hefur komid fram, og verid misumfangsmikil. Med
akvaedinu er radherra gefid svigrim til ad meta hvenaer og hvernig eigi ad upplysa videigandi
aoila i samreemi vid umfang og efni peirrar adstodar sem 6skad er eftir.

ba er tekid fram i 4. mgr. akveedisins ad beiting heimildar 4 grundvelli akvaeodisins utiloki
ekki a0 rikislogreglustjori kalli eftir erlendri adstod samkvemt dkvedum logreglulaga. b4 er
rétt ad hafa { huga a0 heimild st sem er melt fyrir um i akvadinu kemur ekki i veg fyrir ad
onnur stjornvold geti kallad eftir erlendri adstod, svo sem a grundvelli samninga sem pau hafa
gert.
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Um 47. gr.

Akvadid er nymeeli og melir fyrir um hvernig eigi ad fara med bod um alpjodlega adstod
sem berst islenskum stjornvoldum. I gildandi 16gum er ekki fullnagjandi akvadi pessa efnis
en markmidid med pessu dkvadi er ad utfeera nanar hvernig taka skuli afstdu til slikra erinda.

[ 1. mgr. er melt fyrir um ad rikislogreglustjori taki afstodu til pess pegar bod um
alpjodlega borgaralega adstod berst islenskum stjérnvéldum en af st6du hans 1 skipulagi
almannavarna hér 4 landi sem samhefingaradila og eftirlitsadila almannavarna er ljost ad
embettid er best til pess fallid ad gegna sliku midlegu hlutverki. Mikilvaegt er ad allir
verkferlar séu skyrir og markvissir til ad tryggja hrada mottoku hjalpargagna og hjalparlids
pegar 4 reynir og er akvaedinu pannig etlad ad tryggja ad 6ll bod er petta vardar berist einum
og sama adilanum sem hefur pa yfirsyn og tryggir skilvirkni. Ad sama skapi er mikilvaegt ad
tryggja videigandi samrad vid peaer stofnanir og raduneyti er petta vardar.

begar samfélog verda fyrir afalli er oft rikur vilji til pess ad adstoda pa sem 1 hlut eiga, svo
sem med pvi ad senda hjalparbiinad og adrar naudsynjar til vidkomandi rikis. Reynsla af
alpjodlegum vettvangi hefur leitt i 1jos ad mikilvaegt er ad meela fyrir um heimild méttokurikis
til pess ad hafna bodi um alpjodlega adstod. Enginn byr yfir meiri pekkingu & innlendum
innvidum og porf & erlendri borgaralegri adstod en stadbundin stjornvold og pvi pykir rétt ad
rikislogreglustjora sé veitt heimild til ad sampykkja eda hafna bodi um alpjoédlega borgaralega
adstod. Bod um adstod sem vidbragdsadilar og adrir hafa ekki raunverulega porf fyrir getur
haft i for med sér aukid alag 4 innvidi landsins.

Um VI. kafla.

Endurreisn felur i sér ferli akvardana og adgerda sem mida ad pvi a0 endurheimta eda bacta
lifsskilyrdi samfélaga sem ordid hafa fyrir afalli. I pvi felst uppbygging sem snyr ad umhverfi,
innvidum og pjoénustu, dsamt samfélagslegum og menningarlegum verdmatum med pad ad
markmidi ad auka afallapol vegna hamfara.

[ kaflanum er fjallad um betta ferli og svidsabyrgd afmorkud auk pess sem melt er fyrir
um hlutverk Sambands islenskra sveitarfélaga er vardar endurreisn. Eins og 40ur hefur komid
fram bera sveitarfélog almennt abyrgd a pvi a0 veita pjonustu og radgjof pegar neydarastand
rikir. Pa er i kaflanum fjallad um yfirfaerslu verkefna fra almannavarnakerfinu og til sveitar-
félaga aftur i kjolfar 4falla og samhaefingu adgerda sveitarfélaga vid endurreisn.

Um 48. gr.

Akvadid fiallar um svidsabyrgd og endurreisn og felur i sér utferslu 4 svidsabyrgdar-
reglunni sem adur hefur verid fjallad um i frumvarpinu. Markmidid med akveedinu er ad arétta
a0 sérhver adili sem fer venjulega med stjorn tiltekins svids samfélagsins, svadis eda
umdamis beri abyrgd 4 endurreisn.

Um 49. gr.

Sveitarfélog gegna lykilhlutverki vid endurreisn enda sinna pau stérum hluta opinberrar
bjonustu i samfélaginu. Pvi er mikilveegt ad pau séu vel undirbtin fyrir slik verkefni en pau
geta beitt ymsum aoferdum til a0 draga Ur og milda afleidingar alvarlegra atburda a
samfélagid.

Samband islenskra sveitarfélaga er sameiginlegur malsvari sveitarfélaganna, sbr. 1. mgr.
98. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. bad vinnur ad pvi a0 efla sveitarfélogin og kemur ad
hvers konar hagsmunamalum peirra. P4 motar sambandid stefnu sveitarfélaganna til einstakra
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mala og hefur i pvi sambandi nain samskipti vio rikisvaldid. Med hlidsjon af framangreindu
hlutverki sambandsins er i pessu akvaedi meelt fyrir um adkomu pess ad endurreisn.

Eins og adur hefur komid fram bera sveitarfélogin meginpungann af pvi ad pjonusta pa
sem glima vi0 afleidingar alvarlegra atburda. bvi er mikilvagt ad starfsmenn sveitarfélaga fai
videigandi freedslu um abyrgo sina og samreemt verklag er vardar endurreisn og er i 1. mgr.
akvadisins melt fyrir um ad Samband islenskra sveitarfélaga skipuleggi slika fredslu i
samraoi vid rikislogreglustjora. ba er jafnframt aréttad ad einstok sveitarfélog beri abyrgd a
pvi a0 peirra starfsmenn hljéti pjalfun og fai slika freedslu.

Samkvemt 2. mgr. skal Samband islenskra sveitarfélaga utbua leidbeiningar um gerd
viobragdsaztlunar fyrir sveitarfélog um uppbyggingu eftir 4f6ll og endurreisn. Samband
islenskra sveitarfélaga hefur pa pekkingu sem til parf. bPad gegnir lykilhlutverki vid ad efla
samstarf sveitarfélaga og er pvi vel til pess fallid ad sja um leidbeiningar um gerd vidbragds-
detlunar og pa vinnu sem pvi fylgir. Pa er 1 3. mgr. melt fyrir um ad sveitarfélog skuli gera
aeetlanir um uppbyggingu eftir afoll og endurreisn, sem er grundvéllur fyrir godu og skilvirku
uppbyggingarstarfi.

Um 50. gr.

Akvadid fjallar um timabundna pjonustumidstdd, sbr. 28. gr. frumvarpsins, og hversu
lengi hin skuli starfreekt. Verkefni pjonustumidstdovar felast einkum i pvi ad veita peim
félagslegan studning sem purfa ad takast 4 vio afleidingar tiltekins atburdar auk pess ad veita
starfsfolki sveitarfélags og sveitarstjorn timabundinn studning. Markmid akvedisins er ad
setja viomid um hvener verkefnum timabundinnar pjonustumidstoovar ljuki og hvernig
yfirfaersla verkefna hennar til sveitarfélags eigi sér stad. Rétt er a0 taka fram ad timabundin
stofnun og rekstur pjonustumidstoovar haggar ekki hlutverki sveitarfélaga samkvamt
sveitarstjornarldgum og 60rum logum, eftir pvi sem vid a.

Med 1. mgr. eru sett vidomid um hvenzr verkefnum timabundinnar pjonustumidstodvar &
grundvelli 28. gr. frumvarpsins ljuki. Pegar pjonustumidstodin pjonar ekki lengur tilgangi
sinum eiga storf sveitarfélags ad feerast aftur i fyrra horf og er markmidid avallt ad starfsemi
sveitarfélags verdi edlileg 4 ny. Endurreisn midar einkum ad pvi ad koma ibium og
samfélaginu a réttan kjol og mikilveegur lidur i pvi getur verid a0 veita sveitarfélagi videigandi
adstod, svo sem med pvi ad starfreekja pjonustumidstdd timabundid. Mikilvaegt er talid ad
mela fyrir um hvernig og hvenaer pjonustumidstdd heetti starfsemi pannig ad pjonustan fjari
ekki omarkvisst it eda midstodin sé enn starfandi pegar hennar er ekki porf. Samkvaemt
akvaedinu skal rikislogreglustjori meta hvenaer timabeert sé ad haetta starfsemi hennar ad h6fou
samradi vid vidkomandi sveitarfélag.

2. mgr. er meelt fyrir um ad pegar rikislogreglustjori taki akvordun um ad pjonustumidstod
skuli heetta starfsemi eda ad verkefni verdi faerd yfir til sveitarfélags skuli pad tilkynnt med
heefilegum fyrirvara. P4 er gert ad skilyrdi ad rikislogreglustjori skili deetlun um yfirferslu
starfseminnar til vidkomandi sveitarfélags. Aztlun er grundvallarpattur i pvi ad tryggja
samfellu 1 pjonustu.

Um 51. gr.
[ akveedinu er meelt fyrir um samhaefingu adgerda sveitarfélaga vid endurreisn og er i
1. mgr. gert rad fyrir ad sa rddherra sem fer med malefni sveitarfélaga fari fyrir samhafingu
adgerda er vardar endurreisn, ef porf er 4, i samvinnu vio vidkomandi sveitarfélag, dnnur
stjornvold og hlutadeigandi adila.
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begar alvarlegir atburdir eiga sér stad er naudsynlegt ad hefja sem fyrst endurreisn og
enduruppbyggingu pess samfélags sem glimir vid afleidingarnar og koma margir mismunandi
adilar ad peirri vinnu. bvi er mikilvegt a0 melt sé fyrir um 1 l6gum hver skuli fara fyrir
samheafingu adgerda.

Um VII. kafla.

[ kaflanum er fjallad um innri ryni 4 adgerdum vidbragdsadila. Akvadin eru byggd a
IX. kafla gildandi laga. Med 16gum nr. 39/2022 voru gerdar akvednar breytingar 4 l6gum um
almannavarnir sem vordoudu m.a. ryni adgerda. Medal peirra var ad rannsOknarnefnd
almannavarna var 10g0 nidur og i hennar stad komid a prepaskiptri ryni. Ryni vidbragdsadila
er orjufanlegur hluti af starfi peirra par sem fario er yfir adgerdir og leerdomur dreginn af pvi
sem gekk vel og pvi sem hefdi matt fara betur.

A peim fjorum drum sem 1idid hafa fra pvi ad fyrirkomulagi ryni & adgerdum vidbragds-
aoila var breytt hafa nokkrar adgeroir almannavarna hlotio innri ryni. Hefur pad almennt pott
gefast vel. Med hinu nyja fyrirkomulagi er tryggt ad avallt fari fram innri ryni 4 vidbrogdum
pegar lyst hefur verid yfir almannavarnastigi auk pess sem heimilt er ad lata fara fram ytri ryni
pegar pad telst naudsynlegt. Pannig getur umfang ryni tekid mid af poérfum hverju sinni.
Viobragdsadilar hafa p6 gagnrynt petta fyrirkomulag og bent & umfangid sem i pvi felst. bar
af leidandi er lagt til ad almannavarnadeild rikislogreglustjora skuli taka akvordun um hvort
halda skuli rynifundi med fulltrGum vidbragdsadila i kjolfar pess ad almannavarnastigi hefur
veri0 aflétt.

Rétt er ad hafa { huga ad andspenis yfirvofandi haettu hafa stjornvold ekki adeins heimild
til ad gripa til radstafana heldur hvilir jafnframt 4 peim frumkvedisskylda pannig ad pau verda
a0 bregoast vid. Pa hefur stjornvoldum vid slikar adstaedur almennt verid gefio téluvert
svigrum til ad meta naudsyn adgerda 4 hverjum tima. Vegna pessa er heimilt a0 lata ryna badi
adgerdir og adgerdaleysi vidbragdsadila.

Um 52. gr.

Akvadid fjallar um rynifundi rikislogreglustjora og byggist 4 28. gr. gildandi laga um
almannavarnir. I 16gunum er maelt fyrir um ad rikislogreglustjori skuli avallt halda rynifundi i
kjolfar pess ad almannavarnastigi hefur verid aflétt og skuli boda pa vidbragdsadila sem voru
virkjadir vegna adgerda eda fyrirthugaora adgerda & fundinn. Fram hefur komid gagnryni 4
petta fyrirkomulag par sem i mérgum tilfellum er ekki talin porf & pvi og allir vidbragdsadilar
sammala um pad. bvi er 16g0 til su breyting ad almannavarnadeild rikislogreglustjora skuli
taka akvoroun um hvort halda skuli rynifund med fulltraium vidbragdsadila i kjolfar pess ad
almannavarnastigi hefur verio aflétt. Ef rikislogreglustjori tekur akvordun um ao halda ekki
rynifund geta vidbragdsadilar 6skad eftir pvi ad rynifundur verdi haldinn og pa ber rikis-
logreglustjora ad halda fund. Med pessu fyrirkomulagi er leitast vid ad tryggja ad avallt sé
tekin rokstudd afstada til pess hvort halda skuli rynifund og sa varnagli innbyggdur ad adrir
vidbragodsadilar sem komu ad malum geti 6skad eftir pvi ad ryni fari fram.

Reynslan hefur synt ad almannavarnastig getur varad i langan tima og breyting ordid a pvi
4 hvada almannavarnastigi astand er metio. bvi er i greininni likt og i gildandi 16gum kvedio
4 um a0 heimilt sé ad halda slikan rynifund pott almannavarnastigi hafi ekki verio aflétt ef
asteoa er til.

Rynifundur er fyrsta skrefid i hinu prepaskipta ferli sem hefur verid komid a fo6t. Med pvi
a0 kveda & um skyldu rikislogreglustjora til ad halda fund eftir ad almannavarnastigi hefur
verid aflétt, vardveita fundargerd og fylgja pvi eftir ad gripid sé til videigandi Urbota eda
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aogerda er skyrt a0 abyrgo og eftirfylgni liggur hja rikislogreglustjora i samreemi vio eftirlits-
og samraemingarhlutverk hans. P4 er kvedid 4 um ad fundargerdir rynifundar skuli sendar
vidkomandi vidbragdsadilum, samradshopi rikislogreglustjora og radherrum en slik fundar-
gerd getur gefid samradshopnum og/eda radherra astedu til ad 6ska eftir adkomu rannsoknar-
nefndar almannavarna.

Um VIIL kafla.

Kaflinn fjallar um rannséknarnefnd almannavarna. Med 16gum um almannavarnir, nr.
82/2008, var sett &4 fot rannsoknarnefnd almannavarna. Hiin var 16gd nidur med 16gum um
breytingu 4 16gum um almannavarnir, nr. 39/2022, og i hennar stad komid & prepaskiptri ryni.
I greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad peim 16gum kemur fram ad rannsoknarnefndin
hafi einungis einu sinni hafid rannsokn samkvamt hlutverki sinu og ad hun hafi hvorki verid
fjarmognud né skilad skyrslu & grundvelli laganna. Hlutverk rannsdéknarnefndar almannavarna
var i gildistid eldri laga a0 ryna og meta framkvemd adgerda almannavarna med pad ad
markmidi ad draga leerdom af peirri reynslu sem hafoi hlotist og studla ad umbotum.

[ kaflanum er lagt til ad 4kvaedi um rannséknarnefnd almannavarna verdi aftur tekin upp i
16g um almannavarnir en p6 med breyttu snidi. Aftur 4 moéti verdi dkveedi gildandi laga um
ytri ryni ekki tekid upp. Melt er fyrir um heimild radherra til pess ad skipa rannsoéknarnefnd
auk pess sem ad melt er fyrir um ad { dkvednum tilvikum sé skylt ad skipa rannsdéknarnefnd,
med pad ad markmidi ad draga lerddm af peirri reynslu sem hefur hlotist og studla ad
umbé6tum. 1 skyrslu starfshops um ytri ryni vegna jarShraeringanna 4 Reykjanesskaga fra arinu
2026 sem skipud var & grundvelli laga um almannavarnir, nr. 82/2008, er fjallad um
starfsskilyrdi starfshopsins og skort & umfjollun 1 I16gum um heimildir hépsins og réttarvernd
peirra sem koma ad ryni. Med hlidsjon af pvi er fjallad um heimildir rannsdéknarnefndar
almannavarna og réttindi og skyldur peirra sem eru skipadir 1 nefndina.

Um 53. gr.

[ pessu akvadi er hlutverk og markmid rannsoknarnefndar almannavarna afmarkad, sbr.
1. mgr.

Kvedio er 4 um pad i 2. mgr. ad radherra sé heimilt ad setja & fot rannsoknarnefnd almanna-
varna ef hann telur porf 4 ad ryna og meta adgerdir eda adgerdaleysi vidbragdsadila af
utanadkomandi adila. Um er ad raeda sérstaklega skipada nefnd (ad hoc) sem er falio ad taka
til ryni tiltekid vidfangsefni og nefndin 16g0 nidur pegar storfum hennar er lokid. Mikilvaegt
er ad radherra geti skipad nefnd 6hadra adila til ad varpa ljosi & mégulega vankanta og fa
tilldgur um urbeetur, 1 ljosi stjornskipulegrar stoou hans og pdlitiskrar abyrgdar sem radherra
almannavarna. b4 er ad fenginni reynslu kvedid 4 um pad i 2. malsl. 2. mgr. ad heimilt sé ad
skipa rannsoknarnefnd almannavarna & grundvelli 1. mgr. akveedisins pott almannavarnastigi
hafi ekki verid aflétt, ef astaeda pykir til.

Samkveemt 3. mgr. getur samradshopur rikislogreglustjora akvedid ad o6ska eftir pvi ad
radherra setji 4 fot rannsoknarnefnd almannavarna ef hopurinn telur porf & ad utanadkomandi
adili taki til skodunar og meti adgerdir eda adgerdaleysi vidbragdsadila.

[ 4. mgr. er ad finna nymzli par sem kvedid er 4 um skyldu radherra til pess ad skipa
rannsoknarnefnd almannavarna til ad upplysa um malsatvik ef einstaklingur latur 1ifid eda
verour fyrir storfelldu likamstjoni 1 tengslum vid adgerdir eda adgerdaleysi vidbragdsadila.
Viobragosadilar almannavarna eru peir adilar sem eru skilgreindir sem slikir i frumvarpi pessu
og reglugerdum sem settar verda a grundvelli akvada pess verdi pad sampykkt. Aréttad er
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malsgreininni ad storf nefndarinnar skuli eingdngu mida ad pvi ad leida i 1jos orsakir atburdar
en ekki ad skipta sok eda abyrgd. Markmidio er ad draga laerdom af og studla ad umbotum.

[ 5. mgr. er aréttad ad pad fellur ekki i hlut nefndarinnar ad fjalla um refsiverda hattsemi
heldur er hlutverk hennar ad upplysa og meta framkvaemd adgerda almannavarna med pad ad
markmidi ad draga leerdom af peirri reynslu sem hefur hlotist og studla ad umbotum. Hins
vegar er gert rad fyrir ad nefndin tilkynni videigandi stjornvoldum ef grunur vaknar um
refsiverda hattsemi og jafnframt gert rad fyrir ad nefndin hagi stérfum sinum 4 pann veg ad
htin raski ekki mogulegri rannsokn sakamals. Pad getur falio i sér ad nefndin afmarki mal
nanar eda taki ekki til skodunar tiltekin atridi sem eru til rannsoknar hja logreglu eda
akaeruvaldi. Markmid pessa er ad tryggja skyra verkaskiptingu &4 milli rannséknarnefndar 4
stjornsyslustigi og logreglu og akaeruvalds. Ef 16gregla eda akaeruvald hefur akvedio ad fella
nidur mal eda fyrir liggur ad tiltekin atridi séu ekki til rannsdknar er nefndinni heimilt ad fjalla
um atvik innan ramma peirrar rannsoknar sem afmorkud er i erindisbréfi og ad pvi marki sem
pad samrymist 16gum pessum.

[ 6. mgr. er kvedid 4 um ad rannséknarnefnd skuli skila radherra skyrslu um storf sin og
a0 hun skuli birt opinberlega en pad er mikilvagt til pess ad auka gagnsai.

Um 54. gr.

[ dkvaedinu er meelt fyrir um skipan og sjalfstzdi rannsoknarnefndar, asamt hafisskilyrdum
sem formadur skal uppfylla.

[ 1. mgr. er aréttad ad rannsoknarnefndin skuli starfa sjalfstaett og 6had stjornvoldum og er
ryni nefndarinnar pannig 6had rannsokn annarra adila. P4 er fjallad um faglegt heefi
nefndarmanna en formadur nefndarinnar skal uppfylla starfsgengisskilyrdi héradsdomara og
vi0 val 4 60rum nefndarmonnum skal m.a. horft til menntunar og starfsreynslu sem nytist vid
rynina.

[ 2. og 3. mgr. er 4réttad ad um sérstakt hafi nefndarmanna og starfsmanna fari eftir
akveeOum stjornsyslulaga auk pess sem pagnarskylda hvilir 4 sému adilum med visan til
stjornsyslulaga.

[ 4. mgr. er meelt fyrir um ad nefndinni sé heimilt ad kalla eftir adstod annarra sérfraedinga
e0a annarri adstod vi0 einstaka paetti ryninnar. Ytri ryni rannsoknarnefndar getur krafist
mismunandi sérpekkingar og pvi mikilvaegt ad nefndin hafi heimild til pess ad kalla eftir
vioeigandi adstod pegar porf er 4.

I 5. mgr. er kvedid 4 um vernd nefndarmanna gegn malshofdun einkamals og malum skv.
2. 0g 3. tolul. 242. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, vegna atrida sem kunna ad koma
fram i skyrslum nefndarinnar. Akvadid er talid naudsynlegt til ad tryggja fullt sjalfstzedi
nefndarmanna vio storf peirra og ad rikio beri abyrgd 4 storfum nefndarinnar.

Lagt er til i 6. mgr. ad upplysingaldg, nr. 140/2012, gildi ekki um storf rannséknarnefndar
eda um pau gogn sem nefndin aflar sér, Gtbyr eda letur Gtbua. betta er gert til ad tryggja m.a.
a0 nefndin hafi starfsfrio til ad kanna umfang upplysinga og til ad skapa traust hja peim
einstaklingum sem gefa skyrslu fyrir nefndinni. Ekki er po talin astada til ad endanleg skyrsla
nefndarinnar til rddherra um storf hennar sé undanpegin upplysingaldgum enda er i frumvarpi
pessu meelt fyrir um ad hun skuli birt opinberlega.

Um 55. gr.
Akvadid fjallar um adgang rannsoknarnefndar ad gognum en mikilveegt er ad nefndin hafi
adgang ad 6llum gégnum i vorslum vidbragdsadila sem varda pad atvik sem er til skodunar.
bar 4 medal eru gdgn sem hafa ad geyma almennar og vidkvaemar personuupplysingar. Med
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gbgnum er att vid skyrslur, skrar, minnisbl60, bokanir, samninga, alit sérfreedinga og hvers
konar 6nnur gogn sem nefndin 6skar eftir i pagu rannsoknar, hvort sem pau eru skrifleg,
prentud eda stafren. P4 er 16gd ahersla 4 ad gogn skuli athent innan pess tima sem nefndin
oOskar enda mikilvaegt ad gogn berist timanlega svo ad rannsoknarnefndin geti sinnt hlutverki
sinu.

Um 56. gr.

Akvaedid tiltekur vidteeka heimild rannsoknarnefndar til upplysingadflunar. Nefndinni er
heimilt ad taka skyrslur af peim sem komu ad peim atburdi sem er til rannsoknar og hverjum
60rum peim sem nefndin telur ad bui yfir vitneskju sem komi ad notum vid ryni.

I 2. mgr. er kvedid 4 um ad vidbragdsadilum, sveitarfélogum og 68rum opinberum
starfsmonnum, sem ella veeru bundnir pagnarskyldu, sé skylt ad veita rannsoknarnefnd
upplysingar sem lita ad peim atburdi sem rannsdkn beinist ad, sé pess dskad. Naudsynlegt
pykir a0 vikja til hlidar 16gbundinni pagnarskyldu pessara adila til ad markmid rannsoéknar
naist. Parna vegast 4 annars vegar pau sjonarmid sem pagnarskyldan byggist 4, svo sem vernd
einkalifs og trinadur um vidkvamar upplysingar, og hins vegar peir riku almannahagsmunir
sem liggja ad baki pvi ad upplysa um mogulega kerfislega annmarka og bata almannavarna-
kerfid. I pessu tilviki er talid ad almannahagsmunir vegi pyngra en pau sjénarmid sem bua ad
baki pagnarskyldunni, med hlidsjon af pvi ad pagnarskylda hvilir 4 nefndarménnum um peaer
viokvemu upplysingar sem beir fa adgang ad. ba er nefndinni heimilt ad afla upplysinga fra
00rum peim sem nefndin kann ad telja ad bui yfir vitneskju um atridi sem nytist i stérfum
hennar.

Samkvemt 3. mgr. er gert rad fyrir ad skyrslugjafi geti skorast undan pvi ad svara
spurningu ef atla ma ad i svari viokomandi geti falist jatning eda bending um ad hann hafi
framid refsiverdan verknad eda ad pad geti ordid honum til mannordsspjalla. Malsgreinin
byggir 4 meginreglum islensks réttar um vernd manna til ad fella ekki 4 sig sok og vernd
einkalifs og mannords, sbr. 1. mgr. 71. gr. og 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands,
nr. 33/1944, og 6. og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu. Reglan er einnig efnislega
samhljoda 1. mgr. 118. gr. laga um meodferd sakamala, nr. 82/2008, og 4. mgr. 10. gr. laga um
rannsOknarnefndir, nr. 68/2911, par sem vitnum er tryggdur réttur til ad svara ekki
spurningum.

[ 4. mgr. er kvedid & um refsingu fyrir pann sem visvitandi gefur rannséknarnefnd rangar
eda villandi upplysingar. Akvadinu er tlad ad tryggja triverdugleika rannsokna nefndarinnar
en rangar eda villandi upplysingar geta m.a. leitt til rangra alyktana um orsakir atburdar.
2. malsl. 4. mgr. er aréttad ad um medferd slikra mala fari samkvemt 16gum um medferd
sakamala, nr. 88/2008.

Samkvamt 5. mgr. ma ekki nota upplysingar sem einstaklingur hefur veitt rannsoknar-
nefndinni sem sonnunargdgn i sakamali sem h6fdad er gegn honum. Akvzdid tengist framan-
greindri skyldu hlutadeigandi aoila til ad veita nefndinni upplysingar. bar sem vikid er fra
pagnarskyldu og melt fyrir um skyldu til ad veita upplysingar er naudsynlegt ad tryggja ad
einstaklingar purfi ekki ad ottast ad upplysingar sem peir 1ati nefndinni 1 té verdi notadar gegn
peim i refsimali. A0 60rum kosti geeti pad dregio Ur vilja manna til ad veita fullneegjandi
upplysingar eftir bestu vitund.

Um IX.—XI. kafla.

IX. kafli fjallar um hvernig kostnadur vegna almannavarna skiptist & milli rikis og
sveitarfélaga. I kaflanum er lagt til ad st kostnadarskipting sem kvedid er 4 um i gildandi
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l6gum haldist 6breytt og meelt fyrir um ad ef sveitarfélog hafi samstarf um skyldur sinar sam-
kvemt 16gunum, verdi frumvarpid ad 16gum, skuli skipta kostnadi 4 milli peirra samkveaemt
ibuatdlu.

[ X. kafla er fjallad um refsiabyrgd en ekki eru lagdar til breytingar 4 gildandi 16gum er
pad varoar.

XI. kafli fjallar um reglugerdir og gildistoku. I 59. gr. er radherra veitt heimild til ad setja
ireglugerd nanari akveedi um tiltekna peetti frumvarpsins. Eins og 1 gildandi [6gum er radherra
veitt heimild til pess ad setja i reglugerd nanari akveedi um tilhdgun neydar- og Oryggis-
fjarskiptakerfis, efni og gerd vidbragdsaztlana, flokkun almannavarnastiga, frekara skipulag
samhafingarstoovar og pjonustumidstdovar og skyldu til ad adstoda vid almannavarnir og
almenna borgaralega skyldu vid almannavarnir.

ba er melt fyrir um heimild til pess ad setja i reglugerd nanari akvadi um moéttoku erlends
hjalparlids. Radherra er heimilt ad setja med reglugerd nanari dkveedi m.a. um timabundin
starfsleyfi fyrir erlent fagfolk, um undanpagur fra dkvedum laga sem tefja eda takmarka
moguleika 4 innflutningi dyra og bunadar sem nota parf vid hjalparstorf og undanpagur fra
adflutningsgjoldum vegna timabundins innflutnings.

Med 59. gr. er radherra jafnframt heimilad a0 setja med reglugerd nanari akveedi um tiltek-
in atridi sem varda fyrirbyggjandi adgerdir, svo sem greiningar og mat a ahattu og 6missandi
innvidi. Petta eru atridi sem fa aukid vaegi i frumvarpi pessu og getur verio mikilvaegt ad geta
utfaert nanar einstok atridi i reglugerd. Pad kann t.d. ad vera naudsynlegt a0 setja nanari akveedi
i reglugerd um malsmedferd vardandi tilgreiningu émissandi innvida og skilgreiningu peirra.
b4 er radherra einnig veitt heimild til ad setja i1 reglugerd nanari akvaedi um samradshop
rikislogreglustjora. Til samraemis vid heimild radherra til ad setja i reglugerd nanari akvaeoi
um samhefingarst6d og pjonustumidstod pykir edlilegt ad radherra hafi sambeerilega heimild
er vardar samradshop rikislogreglustjora.

Loks er i 60. gr. meelt fyrir um gildistoku laganna, nai frumvarpid fram ad ganga, og
parfnast st grein ekki skyringar.

Um 61. gr.

Hér er melt fyrir um naudsynlegar lagabreytingar i tengslum vid radherranefnd um
almannadryggi og varnarmal. Akvadid melir i fyrsta lagi fyrir um breytingu & 16gum um
Stjornarrad slands, nr. 115/2011, en i 9. gr. laganna er melt fyrir um prjar radherranefndir
sem skulu avallt vera starfandi, p.e. radherranefnd um rikisfjarmal, radherranefnd um
efnahagsmal og radherranefnd um visindi og nyskopun. ba er forsatisradherra 4 grundvelli
laganna heimilt ad taka akvoroun, med sampykki rikisstjérnar, um ad skipa radherranefndir
til ad fjalla um einstok mal eda malaflokka. A fundi rikisstjornarinnar 17. jantar 2025 var
komid & fot radherranefnd um oOryggis- og varnarmal sem hefur pad hlutverk ad vera
vettvangur upplysingaskipta um 6ryggismal innan Stjornarradsins, samreema upplysingagjof
rikisstjornarinnar vid steerri atburdi sem varda Oryggismal og, pegar vid 4, undirbtia framlagn-
ingu mala sem varda oryggismal i rikisstjorn.

Med 1. tolul. 1. mgr. akvaedisins er lagt til a0 16gfest verdi ad avallt skuli starfa radherra-
nefnd um almannadryggi og varnarmal, sem komi i stad radherranefndar um oryggis- og
varnarmal. I 1josi breyttra adstaedna i 6ryggismalum er talid naudsynlegt ad til stadar sé nefnd
sem geti verid vettvangur radherra um malefni sem varda almannadryggi og varnarmal, hvort
sem pad er vettvangur fyrir almenna upplysingamidlun eoa til ad reeda einstaka mal. Hlutverk
radherranefndarinnar yrdi pad sama og verid hefur ad vidbettu auknu hlutverki er vardar
almannadryggi, svo sem malefni almannavarna og 16greglu.
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[ 60ru lagi mealir akvadid fyrir um breytingar 4 varnarmalalogum, nr. 34/2008, til
samraemis vid per breytingar sem eru lagoar til i pessu frumvarpi. Lagt er til ad inn komi nytt
akveaeoi 1 varnarmalalog til samreemis vid 6. gr. 1 frumvarpi pessu, sem meeli fyrir um tiltekin
verkefni radherranefndarinnar er vardar oryggis- og varnarmal. Samkvamt akvadinu er gert
rad fyrir pvi ad radherranefndin fjalli um stefnu stjérnvalda i 6ryggis- og varnarmalum auk
pess ad fjalla um mélefni sem varda Oryggi og/eda varnir rikisins, p.m.t. haettumat 4 svioi
varnarmala. P4 er maelt fyrir um ad radherranefndin verodi upplysinga- og samstarfsvettvangur
radherra vegna mala 4 svidi Oryggis- og varnarmala.
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