158. loggjafarping 2026-2027.
Pingskjal 397 — 108. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 héfundalégum, nr. 73/1972
(hamarksrefsing fyrir stérfelld brot).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund gesti fra menningar-, nyskopunar-
og haskolaraduneyti, Kvikmyndamidstod Islands, Félagi rétthafa i sjonvarps- og kvikmynda-
idnadi, Samtokum idnadarins, Rithfundasambandi [slands, héradssaksoknara, logreglunni
ahofudborgarsvaedinu, STEF, Sambandi flytjenda og hljdémpldtuframleidenda og Fjarskipta-
stofu.

Nefndinni barust tiu umsagnir auk minnisblads fra menningar-, nyskdpunar- og haskola-
raduneyti og eru gognin adgengileg undir malinu & vef Alpingis.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt.

Me0 frumvarpinu er lagt til ad haekka hamarksrefsingu fyrir storfelld eda itrekud brot gegn
hoéfundaldgum ur tveggja ara fangelsi 1 allt ad sex ar. Markmidid er ad sporna vid sjoraen-
ingjastarfsemi, p.e. 616gmeetri dreifingu og sdlu hofundaréttarvarins efnis 4 netinu i atvinnu-
skyni, og styrkja pannig stodu rétthafa i sjonvarps- og kvikmyndaidonadi, einkum innlendra
fj6lmidla. Frumvarpinu er ekki sérstaklega @tlad ad na til peirra einstaklinga sem kaupa
askrift eda streyma efni heldur fremur ad né utan um brotastarfsemi par sem um storfellda
dreifingu hofundaréttarvarins efnis er ad reeda. Po er sérstaklega tekid fram i greinargerd med
frumvarpinu ad naudsynlegt sé ad auka vitund almennings um ad sjonvarpsefni og annad hof-
undaréttarvarid efni sé almennt ekki 6keypis & netinu og ad pad ad szkja eda streyma sliku
efni sé ekki an afleidinga.

Nuverandi refsirammi endurspeglar ekki alvarleika brotanna og umfang tjons.

[ nugildandi 16gum er hamarksrefsing fyrir brot 4 héfundalogum tveggja ara fangelsi. Fyr-
ir nefndinni kom p6 fram ad fangelsisrefsingu hafi i framkvamd sjaldan verid beitt vegna
brota 4 16gunum. Meiri hlutinn telur ad nugildandi refsirammi og refsiframkvaemd endur-
spegli ekki alvarleika storfelldra eda itrekadra brota gegn hofundalogum og paer neikvadou
afleidingar sem slik brot hafa fyrir rétthafa.

Likt og storfelld brot sem varda eignaspjoll a apreifanlegum eignum geta storfelld brot
gegn oapreifanlegum hugverkaréttindum valdid verulegu tjoni sem mikilvaegt er ad sporna
vi0. Hamarksrefsing fyrir storfelld eignaspjoll er sex ara fangelsisrefsing, sbr. 2. mgr. 257.
gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, 4 medan hamarksrefsing samkvaemt nugildandi hof-
undaldgum er tveggja ara fangelsi. Meiri hlutinn telur ekki rok standa til pess a0 refsi-
ramminn sé lagri pegar brot beinist gegn 6apreifanlegum eignarréttindum en pegar pad bein-
ist gegn apreifanlegum eignum. Meiri hlutinn telur pvi rétt ad samraeema refsirammann ad
pessu leyti. Pa er haekkun refsirammans einnig til pess fallin a0 fera islenska 16ggjof naer pvi
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sem gildir & flestum Nordurléndum og i 68drum Evropurikjum, par sem hamarksrefsing fyrir
samberileg brot er almennt pyngri eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu.

Storfelld brot gegn hugverkaréttindum geta valdid gridarlegu tekjutapi fyrir rétthafa og
haft pau afleiddu ahrif a0 draga ur nyskopun og efnisframleidslu, likt og fram kemur i grein-
argerd. Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad tryggja undirstodur skapandi greina og ad ekki sé
dregio ur hvata til skdpunar. Meiri hlutinn vonast til pess ad heekkun refsirammans verdi til
pess ad auka falingarmatt laganna og studla pannig ad pvi ad sporna gegn storfelldum hof-
undaréttarbrotum par sem héfundavarid efni er notad med umfangsmiklum og 616gmetum
heetti. betta verdi pa til pess ad styrkja rekstrargrundvdll innlendra fj6lmidla, framleidenda
og rétthafa, asamt pvi a0 studla ad pvi ad hvati til skdpunar og efnisframleidslu haldist.

b4 vonast meiri hlutinn til pess ad haeekkun refsirammans sendi skyr skilabod um alvar-
leika storfelldra og itrekadra brota gegn hofundaldgum og ad pau séu ekki an afleidinga.
Meiri hlutinn kallar i pessu samhengi eftir ad rannsokn slikra mala fai aukinn forgang hja
l6greglu. Meiri hlutinn er p6 medvitadur um ad rannsokn pessara mala kalli 4 mikla sérpekk-
ingu og ad tilefni sé til a0 skoda hvort auka purfi mannafla og pekkingu innan I6greglunnar
til ad pessi mal fai tilhlydandi rannsékn og séu stodvud. I pessu sambandi itrekar meiri hlut-
inn ad virk 16ggasla er grundvollur pess ad na undirliggjandi markmidi laganna um ad auka
feelingarmatt og par meo ad draga ur tjoni rétthafa.

[ pessu samhengi tekur meiri hlutinn jafnframt fram ad til pess ad na fram varnadarahrif-
um laganna, og til a0 leggja aukna dherslu 4 alvarleika pessara brota, &tti fangelsisrefsing
alla jafna ad koma til greina pegar um er ad raeda storfelld eda itrekud hofundalagabrot. { ein-
staka tilvikum keemi til alita ad beita haum sektum, sem er einnig eina urradid pegar 16gadili
a1hlut.

Rikari rannsoknarurredi logreglu og fyrning.

I minnisbladi sem nefndinni barst fra menningar-, nyskdpunar- og haskolaraduneyti, dags.
30. oktéber 2026, kemur fram a0 16greglu verdi mogulegt ad nyta rannséknararradi svo sem
simahleranir, fjarskiptaeftirlit og alpjodlegt samstarf vid rannsokn brota verdi frumvarpid 6-
breytt ad 16gum. I 2. mgr. 83. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, kemur pa sérstak-
lega fram i pessu samhengi a0 hlerun fjarskipta og 6flun upplysinga um fjarskipti sé adeins
heimil 16greglu vio rannsokn alvarlegra brota, p.e. brota sem vardad geta ad logum sex ara
fangelsi. Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad refsiramminn verdi haekkadur 1 sex ara fangelsi til
ad gera logreglu kleift a0 beita rikari rannsoknartirreedum. Jafnframt mun pessi hdmarksrefs-
ing leida til pess ad fyrningarfrestur pessara brota verdi tiu ar i stad fimm ara, eins og
samkvemt nagildandi [6gum, sbr. 2. og 3. tolul. 81. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

[ pessu sambandi telur meiri hlutinn mikilvaegt ad kannad verdi hvernig efla megi urradi
til ad stddva brot, p.m.t. ad auka vitundarvakningu og hvort bata megi urredi til ad loka
vefsidoum sem hysa 6l6gmeett hofundaréttarvarid efni. ba telur meiri hlutinn mikilvaegt ad
kanna hvernig styrkja megi rannsokn pessara brota, p.m.t. hvort gera purfi rikari kréfur til
rannsoknar 4 pvi hverjir standi ad baki islenskum vefsidum og hvort koma megi 4 frekara
samstarfi vid onnur yfirvold i pessu skyni, svo sem skattyfirvold, m.a. til ad hafa uppi a fjar-
munum sem tengjast brotum gegn I6gunum. Er petta eitthvad sem starfshopur sem menning-
ar-, nyskopunar- og haskélardoherra hefur sett 4 fot samhlida frumvarpinu geeti tekid til
nanari skodunar.



Vitundarvakning og freedsla.

Meiri hlutinn itrekar ad meira purfi til en ad haekka refsirammann til pess ad koma i veg
fyrir storfelld h6fundalagabrot og pa sérstaklega svokallada sjoreningjastarfsemi, p.e. 616g-
mata dreifingu og s6lu 4 hofundaréttarvordu efni 4 netinu i atvinnuskyni. Pott frumvarpinu
sé ekki @tlad ad na til peirra sem hlada nidur 616glegu efni eda streyma sliku efni er 1jost ad
tjonio fyrir rétthafa felst m.a. i pvi ad pessir einstaklingar kaupa ekki efnid meo 16gmatum
heetti. Til ad draga Ur tjéoninu er pvi mikilvaegt ad auka vitund medal almennings um brotin
en i konnun Gallups sem visad er til { greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad um 30%
adila s6gdust nota 616glegt streymi og nidurhal og var pad einkum algengt medal yngra folks.
Nauosynlegt er a0 freda og auka medvitund medal almennings um tjonid sem pessi hattsemi
hefur 1 for med sér fyrir rétthafa. Fyrir nefndinni kom m.a. til umraodu hvort tilefni veeri til
ad auka freedslu i gegnum ipréttahreyfingarnar, sem verda fyrir tjoni vegna 616glegs streymis
a iprottavioburdum og fa par af leidandi minna greitt fyrir syningarréttinn.

Tengsl vio skipulagda glepastarfsemi.

[ minnisbladi menningar-, nyskopunar- og haskoélaraduneytis er fjallad um tengsl
streymis- og sjoreningjasiona vio skipulagda brotastarfsemi af ymsu tagi og visad til rann-
sokna Hugverkastofu Evrépusambandsins, EUIPO, og Europol i pessu samhengi. { sameigin-
legri skyrslu EUIPO og Europol fra 2024 hafoi pannig verido komist ad peirri nidurstéou ad
brot 4 hugverkaréttindum, par & medal dreifing sjoéreningjaefnis, vaeru natengd starfsemi
skipulagdra glaepahdpa og 6drum tegundum alvarlegrar afbrotastarfsemi. I minnisbladinu er
einnig visad til pess ad Europol hafi bent 4 i skyrslum sinum ad streymis- og sjoreningja-
sidur séu oft reknar af skipulogdum glaepanetum sem afla milljona evra i tekjur med askrift-
um, auglysingum og endursdlu pjénustu. [ adgerd 4rid 2026 voru til ad mynda niu skipulagd-
ir gleepahopar teknir nidur og 29 einstaklingar handteknir vegna 6loglegrar streymisstarf-
semi. Rannsoknir pessara stofnana syna fram 4 ad 616glegt streymi tengist oft peningapveetti,
netglaepum, skattsvikum, audkennispjofnadi og dreifingu spilliforrita (e. malware).

[ 1j6si pessara nanu tengsla hofundaréttarbrota vid adrar tegundir af alvarlegum brotum
telur meiri hlutinn mikilvegt ad pessi brot séu ranns6kud og uppraett. Mikilvaegt sé ad styrkja
logreglu sem og onnur urradi til ad svo megi verda eins og fjallad hefur verid um i alitinu.

[ pessu samhengi telur meiri hlutinn einnig mikilvaegt ad auka medvitund almennings um
hvert greidslur vegna 6loglegs streymis og nidurhals renna. Pannig eru demi um ad tekjur
af sjoreeningjastarfsemi séu nyttar til ad fjarmagna skipulagda glepastarfsemi af 6dru tagi
og greidslur kaupenda fyrir streymi séu pvi beinlinis ad renna inn i slika starfsemi. Meiri
hlutinn telur liklegt ad petta sé atridi sem almenningur sé almennt ekki medvitadur um og pvi
mikilvaegt ad vekja athygli & pvi.

Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt ébreytt.
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Grimur Grimsson, Sigurdur Ingi Johannsson og Vidir Reynisson voru fjarverandi vid af-
greidslu malsins. Grimur Grimsson og Vidir Reynisson rita undir alitid samkvamt heimild

i2. mgr. 29. gr. pingskapa.

Alpingi, 10. ndvember 2026.

Vidir Reynisson, Grimur Grimsson. Gudmundur Ari Sigurjonsson.
form., frsm.
Kolbran Aslaugar Baldursdottir.  Sandra Sigurdardottir. Sigurdur Orn Hilmarsson.

Snorri Masson.



