
Frumvarp til laga
um

kosningar til alþingis.

(Lagt fyrir alþingi 1914).

í. Ejördæmakosningar.

Kosningarrjettnr og kjörgengi.

1. gr.
Með þeim takmörkunum, sem hjer fara á eftir, hafa kosningarrjett við 

óhlutbundnar kosningar til alþingis allir karlar og konur, sem fædd eru á ís- 
landi eða hafa átt þar lögheimili siðastliðin 5 ár, hafa óflekkað mannorð, og 
eru 25 ára að aldri þegar kosning fer fram. Þó öðlast konur og þeir karl- 
menn, sem ekki hafa haft kosningarrjett stöðu sinnar vegna samkvæmt stjórn- 
arskipunarlögunum frá 1903, ekki öll i einu kosningarrjettinn, heldur þannig, 
að þegar samdar eru alþingiskjörskrár fyrsta sinn eftir að lög þessi öðlast 
gildi, skal setja á kjörskrá þá eina af þessum nýju kjósendum, sem eru 40 
ára að aldri eða eldri. Næsta ár skal á sama hátt bæta við þeim nýjum 
kjósendum, sem eru 39 ára, og þannig framvegis lækka aldurstakmarkið um 
eitt ár í hvert skifti, þar til komið er niður i 25 ára aldur.

Utsvarsgreiðsla er úr lögum numin sem skilyrði fyrir kosningarrjetti, 
og ber því ekki að telja þá menn nýja kjósendur, sem fullnægt hafa kosning- 
arskilyrðum þegar lög þessi öðlast gildi að öðru leyti en þvi, að greiða nægi- 
lega hátt útsvar.

2. gr.
Enginn verður talinn hafa óflekkað mannorð, sem sekur er orðinn að 

lagadómi um nokkurt það verk, sem svivirðilegt er að almenningsáliti, nema 
þvi að eins, að hann hafi fengið uppreist æru sinnar.

3. gr.
Enginn getur átt kosningarrjett, sje hann eigi fjár síns ráðandi eða sje



bú hans undir skiftameðferð sem þrotabú. Xú hafa hjón óskilinn fjárhag, 
og missir ekki konan kosningarrjett sinn fyrir þvi.

4. gr.
Enginn getnr átt kosningarrjett sem þiggur af sveit, eða hefir þegið 

sveitarstyrk, nema hann sje annaðhvort endurgoldinn eða eftirgefinn.

5. gr.
Enginn getur átt kosningarrjett, hafí hann eigi þá er kosningin fer 

fram, verið heimilisfastur i kjördæminu eitt ár.
Sá, sem hefir heimilisfang viðar en á einum stað, segir sjálfur til, á 

hverjum staðnum hann vill neyta kosningarrjettar sins.

6. gr.
Kjörgengur við óhlutbundnar kosningar til alþingis er hver sá karl- 

maður eða kvenmaður, sem kosningarrjett á til þeirra, nema þeir dómendur, 
sem hafa ekki umboðsstörf á hendi. Þó er heimilisfesta innanlands skilyrði 
fyrir kjörgengi annara en þeirra, sem setu áttu á alþingi, þá er lög þessi öðl- 
ast gildi. Kjósa má mann, sem á heima utan kjördæmis eða hefir átt þar 
heima skemur en 1 ár.

Kjördærai og kjörstjórnir.

7. gr.
Landið skiftist í 34 kjördæmi, sem hvert kýs einn þingmanna þeirra, 

sem samkvæmt 15. gr. stjórnarskrárinnar skulu kosnir óhlutbundnum kosningum. 
Þessi eru kjördæmin:

1. | Reykjavík ásamt Seltjarnarneshreppi. Stjórnarráðið ákveður eftir tillög-
2. I um bæjarstjórnar Reykjavikur, takmörkin á milli þessara 4 kjördæma,
3. j og skulu þau vera sem jöfnust að kjósendatölu. Skal það gjört áður
4. J kjörskrár eru samdar i fyrsta skifti eftir þessum lögum, og skal siðan

endurskoða skiftinguna 4. hvert ár.
5. Hafnarfjarðarkjördœmi, nær yfir Hafnarfjarðarkaupstað, Garðahrepp, 

Bessastaðahrepp, Kjósar- Kjalarness- og Mosfells- hreppa.
6. Gullbringukjördœmi, nær yfir Vatnsleysustrandar-, Keflavikur-, Gerða-, 

Miðness-, Hafna- og Grindavíkur- hreppa.
7. Egrakjördæmi, nær yfir Selvogs-, Eyrarbakka-, Stokkseyrar-, Sandvikur-, 

Hraungerðis- og Gaulverjabæjar- hreppa.
8. Skálholtskjördœmi, nær yfir Yillingaholts-, Skeiða-, Gnúpverja-, Hruna- 

manna-, Biskupstungna-, Laugardals-, Grimsness-, Þingvalla-, Grafnings- 
og Ölfus- hreppa.

9. Rangárvallakjördœmi, nær vfir Hvol-, Rangárvalla-, Landmanna-, Holta- 
og Ása- hreppa.

10. Egjafjallakjördœmi, nær yfir Fljótshlíðar-, Vestur-Landeyja-, Austur-Land- 
eyja-, Vestur-EyjaQalIa og Austur-EyjaQalla- hreppa.

11. Vestmannaeyjakjördœmi, nær vfir Vestmannaeyjar.
12. Siðumannakjördœmi, nær yfir Dyrhóla-, Hvamms-, Skaftártungu-, Álfta-



vers-, .Leiðvalla-, Kirkjubæjar-. Hörgslands-, Hofs-, Borgarhafnar-. Mýra- 
og Nesja- hreppa.

13. Breiðdalskjördœmi, nær yflr Bæjarhrepp í Skaftafellssýslu, Geithellna-, 
Beruness-, Stöðvar-, Breiðdals-, Skriðdals-, Valla- og Eyða- hreppa.

14. Fjarðakjördœmi, nær yfir Fáskrúðsfjarðar-, Búða-, ReyðarQarðar-, Helga- 
staða-, Eskifjarðar-, Norðfjarðar-, Nes- og Mjóafjárðar- hreppa.

15. Seyðisfjarðarkjördœmi, nær yflr Seyðisfjarðarkaupstað, Seyðisfjarðarhrepp, 
Loðmundarfjarðar-, Borgarfjarðar- og Hjaltastaða- hreppa.

16. Hjeraðskjördœmi, nær yfir Fljótsdals-, Fella-, Tungu-, Hlíðar-, Jökuldals-, 
Vopnafjarðar- og Skeggjastaða- hreppa.

17. Slfettukjördæmi, nær yfir Sauðaness-, Svalbarðs-, Presthóla-, Fjalla-, Ax- 
arljarðar-, Iíeldunesshreppa, svo og Tjörnes- og Húsavíkur- hreppa.

18. Mývalnskjördœmi, nær yfir Aðaldæla, Reykdæla-, Skútustaða-, Bárðdæla-, 
Ljósavatns- Flatej’jar-, Háls-, Grýtubakka og Svalbarðsstrandar- hreppa.

19. Eyjafjarðarkjördœmi, nær vfir Öngulstaða-, Saurbæjar-, Hrafnagils-, Glæsi- 
bæjar-, Öxnadaís-, Skriðu- og Arnarnes- hreppa.

20. Akureyrarkjördœm i nær yfir Akureyrarkaupstað.
21. Svarfdœlakjördæmi nær yfir Árskógs-, Svarfaðardals-, Þóroddstaða-, Hvann- 

eyrarhreppa, svo og Grímsey.
22. Hölakjördœmi, nær yfir Holts-, Haganess-, Fells-, Hofs-, Hóla-, Viðvíkur- 

og Akra- hreppa.
23. Skagafjarðarkjördœmi, nær yfir Lýtingsstaða-, Seilu-, Staðar-, Sauðárkróks-, 

Skarðs-, Skefilsstaða- og Rípur- hreppa.
24. Húnavatnskjördœmi, nær yflr Vindhælis-, Engihlíðar-, Bólstaðarhlíðar-, 

Svínavatns-, Torfalækjar-, Sveinsstaða- og Ás-hreppa.
25. Miðfjarðarkjördœmi, nær yfir Þorkelshóls-, Þverár-, Kirkjuhvamms-, Ytri- 

Torfustaða, Fremri-Torfustaða- og Staðar- hreppa.
26. Strandakjördæmi, nær yfir Bæjar-, Óspakseyrar-, Fells-, Kirkjubóls-, Hróf- 

bergs-, Kaldrananess- og Árneshreppa, svo og Grunnavikurhrepp og 
Sljettuhrepp i Norður-ísafjarðars}7sIu.

27. ísafjarðarkjördœmi, nær yfir Snæfjalla-, Nauteyrar-, Reykjarfjarðar-, Ögur-, 
Súðavikur- og Hólshreppa i Norður-ísaQarðarsýslu.

28. Skululsfjarðarkjördæmi, nær yfir Isafjarðarkaupstað svo og Evrarhrepp i 
Norður-ísafjarðarsýslu.

29. Dgrafjarðarkjördæmi, nær yfir Suðureyrar-, Mosvalla-, Mýra-, Þingeyrar- 
og Auðkúlu- hreppa.

30. Barðastrandarkjördæmi, nær yfir Suðurfjarðar-, Dala-, Tálknafjarðar-, Pat- 
reks-, Rauðasands-, Barðastrandar- og Flateyjar- hreppa.

31. Dalakfördæmi, nær yfir Múlahrepp, Gufudals-, Reykhóla- og Geiradals- 
hrepp í Barðastrandarsýslu, og vfir Dalasýslu alla (Saurbæjar-, Skarðs- 
strandar-, Fellsstrandar-, Hvamms-, Laxárdals-, Haukadals-, Miðdala- og 
Hörðudals- hreppa).

32. Snæfellingakjördæmi, tekur yfir Skógarstrandar-, Helgafells-og Stykkishólms- 
hreppa, Eyrarsveit, Fróðárhrepp, Ólafsvikurhrepp, Neshrepp utan Ennis og 
Breiðuvíkurhrepp.

33. M ýrakjördæm i tekur yfir Staðarsveit, Miklaholtshrepp, Eyjahrepp og Kol- 
beinsstaðahrepp úr Snæfellsness- og Hnappadalssýslu, svo og Mýrasýslu



alla (Hraun-, Álftaness-, Borgar-, Borgarness-, Stafholtstungna-, Norðurár- 
dals-, Þverárhlíðar- og Hvítársíðu- hreppa).

34. Borgarjjarðarkjördæmi tekur yfir Borgarfjarðarsýslu alla (Hálsa- Reyk-
holtsdals-, Lundareykjadals-, Andakils-, Skorradals-, Strandar-, Leirár- og 
Mela-, Skilmanna-, Innri-Akraness- og Ytri-Akranes- hreppa).

8. gr.
í hverjum hreppi skal vera kjörstjórn, og sitja í henni hreppstjóri 

(sjeu tveir hreppstjórar, þá sá eldri að aldri), oddviti hreppsnefndarinnar og 
einn maður af öðrum kjósendum, er hreppsnefnd kýs. Hreppstjóri skal. vera 
oddviti kjörstjórnar. Nú er hreppstjóri jafnframt hreppsnefndaroddviti, og kýs
hreppsnefnd þá tvo menn í kjörstjórnina.

í kaupstað velur bæjarstjórnin kjörstjórn, eina fyrir hvern kaupstað, 
nema hann sje fleiri en eitt kjördæmi, þá velur bæjarstjórn kjörsljórn fyrir 
hvert kjördæmanna. Heimilt er bæjarstjórn að skifta hverju kaupstaðarkjör- 
dæmi í kjördeildir, enda skal þá valin undirkjörstjórn fyrir hverja kjördeild.

9. gr.
1 hverju lögsagnarumdæmi skal vera yfirkjörstjórn fyrir þau kjördæmi, 

sem lögsagnarumdæmið nær yfir, og sitja i henni tveir menn auk oddvita.
Oddviti yfirkjörstjórnar er sýslumaður eða bæjarfógeti í þvi lögsagnar- 

umdæmi, sem kjördæmið liggur i. Þar sem takmörk kjördæma falla eigi 
saman við takmörk lögsagnarumdæma, er sá sýslumaður eða bæjarfógeti odd- 
viti yfirkjörstjórnar, sem lögsögu hefir i meiri hluta kjördæmisins.

Hina yfirkjörstjórana tvo kjósa sýslunefndir eða bæjarstjórnir þær, er í 
kjördæmunum eru, þannig, að sje kjördæmið í tveim sýslufjelögum eða i 
sýsluljelagi og bæjarfjelagi, þá kýs sinn hvort úr sínum flokki; ella kýs sýslu- 
nefnd eða bæjarstjórn annan úr sínum flokki, hinn úr liokki annara kjósenda. 
Kjósa skal á sama hátt 2 menn til vara í yfirkjörsfjórn.

Nú eru einn eða fleiri úr yfirkjörstjórn í kjöri við alþingiskosning i 
kjördæminu, og skulu þeir þá vikja sæti úr kjörstjórninni, oddviti þó ekki fyr 
en opna skal atkvæðakassana.

Verði yfirkjörstjórn af þessum eða einhverjum öðrum ástæðum ekki 
fullskipuð, eftir að varamennirnir hafa tekið sæti i henni, kveður oddviti menn 
úr flokki kjósenda i hin auðu sæti.

Fyrri varamaður er sá, er sýslunefnd eða bæjarstjórn kýs úr sinum 
flokki, og tekur hann sæti í kjörstjórninni á undan hinum. Sjeu varamenn- 
irnir báðir úr flokki sýslunefndar eða bæjarstjórnar, þá sá, er eldri er. Nú 
víkur oddviti sæti úr yfirkjörstjórninni meðan atkvæðakassarnir eru opnaðir 
og atkvæði talin, og skal þá elsti maður af hinum yfirkjörstjórunum koma í 
hans stað.

Yfirkjörstjórn skal hafa gjörðabók, löggilta af stjórnarráðinu, og bóka í 
hana allar gerðir sinar, útsending og viðtöku kjörseðla og brjefa, úrskurði, 
samtölu atkvæða, úrslit kosninga og annað þess háttar.



Samning kjörskrár.

10. gr.
Kjörskrá til óhlutbundinna kosninga semja bæjarstjórnir i kaupstöðum, 

en hreppsnefndir i sveitum. í  Reykjavik skal semja sjerstaka kjörskrá fyrir 
hvert kjördæmi, sem í kaupstaðnum er. Kjörskrá skal samin i janúarmánuði 
ár hvert, og gildir frá 1. júlí það ár til 30. júní næst á eftir. Hún skal vera 
fullbúin 1. febrúarmán., og skal hún þann dag lögð fram til sýnis á hentugum 
stað, einum eða fleirum, i hrepp eða kaupstað.

11. gr.
Á kjörskrá skal taka alla þá, er heimili eiga i hreppnum eða kaup- 

staðnum og kosningarrjett hafa i kjördæminu, þá er kjörskrá er samin, eða 
fullnægja skilyrðum fyrir þvi að geta neytt kosningarrjettar fyrir 1. júlímán. 
næst á eftir. Rita skal i sjerstaka dálka fult nafn kjósenda eftir stafrófsröð, 
heimili, stjett og aldur.

12. gr.
í fyrri hluta maimánaðar ár hvert skal semja aukakjörskrá, og skulu 

á hana settir þeir, sem að visu hafa ekki kosningarrjett þegar kjörskráin geng- 
ur i gildi (1. júli), en vitanlegt þykir, að fullnægja muni skilyrðum fyrir kosn- 
ingarrjetti einhverntima á árinu, er kjörskrá gildir fyrir, og skal um leið til- 
greina þann dag, er hver þeirra öðlast kosningarrjett. Á þá skrá skulu þeir 
og setlir, er eigi var vitanlegt um, þegar aðalkjörskrá var samin, að þeir 
mundu fullnægja þessum skilyrðum fyrir 1. júlí, og sömuleiðis þeir kjósendur, 
er láðst hefir að setja á aðalkjörskrá, og einhverra orsaka vegna ekki hafa 
átt kost á að koma fram með aðfinslur við kjörskrána i tæka tið.

13. gr.
Fjórtán dögum áður en aðalkjörskrá er fram lögð, skal auglýsa, hvar 

það verður gert, á þann hátt, sem þar er venja að birta almennar auglýsingar. 
Kjörskráin skal liggja frammi frá dagmálum til miðaftans dag hvern næstu 14 
daga eftir að hún var lögð fram. Staðfest eftirrit af skránni má hafa til þess 
að leggja fram.

14. gr.
Áður en þrjár vikur eru liðnar frá þvi, er kjörskráin var fram lögð, 

skal hver sá, sem kæra vill, að einhverjum sje slept af skrá eða ofaukið þar, 
hafa afhent oddvita hreppsnefndar eða bæjarstjórnar kæru sina með þeim 
rökum og gögnum, er hann vill fram færa til stuðnings máli sinu. Sje kæran 
um það, að einhver sje á skrá tekinn, sem eigi hafi rjett til að standa þar, 
skal oddviti hreppsnefndar eða bæjarstjórnar innan 3 daga senda þeim, er 
kærður er, eftirrit af kærunni, og skal gagngert senda með það til viðtakanda.

15. gr.
Aðfinningum þeim við kjörskrárnar, sem þannig eru fram komnar, 

skal hlutaðeigandi sveitar- eða bæjarstjórn skera úr á opinberum fundi, sem



haldinn sje áður en 3 næstu vikur eru liðnar. Til þess fundar skulu með 8 
daga fyrirvara kvaddir bæði þeir, sem fram hafa komið með aðíinningarnar, 
og þeir, sem mælt er á móti. Samkvæmt þeim skjölum, sem aðilar málsins 
leggja fram, og framburði vitna, sem þeir leiða, skal leggja úrskurð á ágrein- 
inginn og rita hann með fám orðum í hina venjulegu gerðabók sveitar- eða 
bæjarstjórnarinnar.

Með kærur og aðfinningar við aukakjörskrá þá, sem um ræð- 
ir i 12. gr., skal fara sem við aðalkjörskrána, en þó þannig, að frestir allir 
sjeu V* styttri og að samrit aukakjörskrárinnar skuli sent oddvita yíirkjör- 
stjórnarinnar fyrir 1. júli. Þegar búið er að leiðrjetta kjörskrárnar samkvæmt 
þessu, skal öll hreppsnefndin eða bæjarstjórnin rita nafn sitt undir þær. Eftir 
þetta verður á þvi ári engin breyting gerð á kjörskránum, nema dómur sje 
á undan genginn.

16. gr.
Kjörskrár skulu samdar i tvennu lagi, og skal önnur skráin fyrir 1.

dag aprilmánaðar send oddvita yfirkjörstjórnar þeirrar, er i hlut á. Hann
skal fyrir 1. dag maímánaðar skýra stjórnarráðinu frá, hvort hann hafi tekið 
við öllum kjörskránum, en ef svo er ekki, hverjar vanti.

17. gr.
Sá, sem er óánægður með úrskurð þann, er synjar honum kosningar- 

rjettar, má heimta, að sjer verði fengið eftirrit af úrskurðinum kauplaust, og 
getur hann sótt málið fyrir dómi. Mál út af þessu skal farið með sem gesta- 
rjettarmál. Rjettargjöld skulu engin greidd fyrir undirrjetti, og skal hið opin-
bera skipa mann fyrir hönd sveitar- eða bæjarstjórnar, er stefnt er. Falli
dómur þannig, að sækjandi málsins eigi kosningarrjett, skal taka hann upp á 
kjörskrá þegar er hann leggur fram eftirrit af dóminum.

18. gr.
Samkvæmt aðalkjörskrám og aukakjörskrám skulu allar kosningar til 

alþingis fara fram á þvi ári. Þeir menn er standa á aukakjörskrá (12. gr.), 
hafa rjett til að greiða atkvæði, e/ þeir fyrir kjördag hafa fullnægt þeim skil- 
yrðum, er sett eru. Fari fram kosning oftar en einu sinni sama ár, skal við 
síðari kosningarnar nota eftirrit af kjörskránum, er hreppsnefnd eða bæjar- 
stjórn staðfestir.

Framboð þingmannaefna og umboðsmenn.

19. gr.
Nú býður einhver sig fram til þingmensku, og skal hann þá tilkynna 

yfirkjörstjórninni í kjördæminu framboð sitt skriflega svo snemma, að það 
komi henni i hendur eigi siðar en 4 vikum á undan kjördegi.

Framboði skal fylgja skriíleg yfirlýsing að minsta kosti 12 kjósenda 
í kjördæmi þvi, þar sem þingmannsefni leitar þingmensku, um að þeir styðji 
kosningu þess.



Það er eigi nauðsynlegt, að kjörgengi þingmannaefna sje sannað fyrir 
kjörstjórninni, en alþingi fellir úrskurð um kjörgengi þeirra, sem kosnir eru.

Enginn má gefa kost á sjer i fleirum en einu kjördæmi. Brjóti nokk- 
ur móti þessu, er sú kosning eða þær kosningar ógildar, er hann kann að 
verða fyrir.

Nú deyr frambjóðandi, áður en kosning fer fram, en eftir að fram- 
boðsfrestur er liðinn eða á næstu 3 sólarhringum fyrir það tiinamark, og má 
þá annar maður innan 8 daga bjóða sig fram til þingmensku, ef fullur helm- 
ingur af meðmælendum hins látna eru meðal meðmælenda hans.

Ef fresta þarf kosningu i kjördæminu af þessum ástæðum, stofnar 
stjórnarráðið til nýrrar kosningar á þann hátt, sem fyrir er mælt i 54. gr. 
kosningarlaganna.

20. gr.
Hvert þingmannsefni á rjetl á, sje hann eigi sjálfur viðstaddur, að gefa 

einum manni eða tveimur í hverjum hreppi umboð sitt til að gæta hagsmuna 
sinna við kosninguna. Þessir umboðsmenn hafa rjett til að vera viðstaddir 
atkvæðagreiðsluna á kjörfundum og gæta þess, að alt fari þar löglega fram. 
En skyldir eru þeir að hlita þeim fundarreglum, sem kjörstjórnin ákveður.

Undirbúningur af hálfn kjðrstjórnar.

21. gr.
Þegar frestur sá er liðinn, sem ákveðinn er um framboð þingmanna- 

efna (19. gr.), skal yfirkjörsljórnin tafarlaust láta fullgera kjörseðla fyrir um- 
dæmi sitt, þar sem kosning á fram að fara. En hafi eigi nema einn maður 
boðið sig fram til kosningar i kjördæminu, þart engin kosning fram að fara, 
heldur lýsir kjörstjórnin þingmannsefnið kosið. Stjórnarráðið annast prentun 
á eyðublöðum undir kjörseðla og sendir þau yfirkjörstjórnum. Kjörseðlar 
skulu búnir til úr haldgóðum pappír, sem prent eða skrift sjest ekki i gegnum, 
þegar letrið snýr niður. Sjeu þeir allir nákvæmlega jafnstórir og eins í lagi 
og með sama lit. Yfirkjörstjórn annast útbúning kjörseðlanna að öðru leyti. — 
Á hvern seðil skal skrá með skýru og stóru prentletri nöfn allra þingmanna- 
efna i kjördæminu og skulu þau standa i stafrófsröð. Eigi tvö eða fleiri þing- 
mannsefni i sama kjördæmi að öllu samnefnt, skal einkenna þá til aðgreiningar 
með heimilisnafni eða stöðu. Eigi skal fullgera fleiri seðla en þá, er sendir 
verða kjörstjórnum í hreppunum, og skal yfirkjörstjórn forðast að láta óvið- 
komandi sjá seðlana, áður en hún sendir þá.

Kjörseðil skal gera á þann hátt, er hjer segir: Hverju nafni skal ætla
þverskák, er sje 2Va cm. á breídd. Til vinstri handar við nafnskákirnar skal 
vera svartur borði upp og ofan, 3 cm. á breidd, og í honum miðjum hvitir 
kringlóttir reitir, V3 cm. að þvermáli. Skal kjörseðill vera svipaður þessu:



Kjörseðlar skulu vera brotnir saman með óprentuðu hliðina út, þannig, 
að ekki sjáist letrið á þeim, og skal svo frá broti gengið, að auðvelt sje, að 
leggja þá aftur i sama brot, er kjósendur hafa notað þá.

22. gr.
Tíu dögum eftir að framboðsfrestur er liðinn, skulu kjörseðlarnir full- 

gerðir, og skal yfirkjörstjórnin daginn eftir afhenda til flutnings á næstu póst- 
stöð sem ábyrgðarsending þá seðla, sem senda skal hreppskjörstjórn hverri, 
nema nauðsynlegt sje að senda hraðboða með þá, en kjörstjórn hverri skal 
senda jafnmarga seðla sem kjósendur eru á kjörskrá í hennar umdæmi og 10°/o 
fram yfir. Seðlarnir skulu sendir i vönduðum umbúðum, er yfirkjörstjórnin 
innsiglar með embættisinnsigli sínu svo vandlega, að eigi sje auðið að opna 
umbúðirnar og ná út seðlum án þess að brjóta innsiglið.



23. gr.
Jafnframt og yfirkjörstjórnin sendir undirkjörstjórnum kjörseðia, skal 

hún láta hverri sendingu fylgja umslög fóðruð sterku Ijerefti og með áprent- 
aðri utanáskrift til yfirkjörstjórnarinnar. Hverri undirkjörstjórn skulu fengin 
4 umslög og skal á neðra framhorni vera prentað á tvöþeirra: »ógildir seðlar« 
og á tvö: »afgangsseðlar«.

Umslög þessi skulu vera svo stór, að allir seðlar af hvorri þessari teg- 
und komist í eitt umslag, en hin umslögin sjeu til vara. Auk þess skal yfir- 
kjörstjórnin láta fylgja stórt og sterkt ljereftsfóðrað umslag, með áprentaðri 
utanáskrift sinni, og í efra framhorni nafn undirkjördæmisins, og skal i það 
umslag leggja hin umslögin. Yfirkjörstjórn skal jafnframt senda hverri hrepps- 
kjörstjórn i kjördæminu löggilta kjörbók til atnota við kosninguna, og skýrslu 
um, hver þingmannaefni hafi boðið sig fram.

Kjördagar.

24. gr.
Þá er almennar, reglulegar kosningar fara fram, skai kjördagur vera 

hinn sami um land alt, hinn fyrsti vetrardagur.
Bæði er þetta á sjer stað og þegar almennar kosningar fara fram eftir 

þingrof, skulu allar kosningar gilda frá hinum almenna kjördegi, þótt einstöku 
kosningar hafi eigi fram farið á þeim degi.

Kjörstaðnr, kjörherbergi, atkvæðakassi.

25. gr.
Kjörstaður i hverjum hreppi skal að jafnaði vera þingstaður hreppsins. 

Ef gallar á herbergjum á þingstaðnum eða önnur atvik gera það torvelt að 
halda þar kjörfund, er yfirkjörstjórninni heimilt að ákveða annan kjörstað, þar 
sem fá má viðunandi herbergi, og sje sá staður svo nálægt þingstaðnum, sem 
vel má við koma. Sje kjörþing haldið annarsstaðar en á þingstað hreppsins, 
skal yfirkjörstjórnin auglýsa það á kirkjustöðum hreppsins 8 dögum á undan 
kjörfundi.

26. gr.
í húsinu, þar sem kosningin fer fram, skal vera annað herbergi áfast 

svo lagað, að eigi verði i það gengið nema úr kjörherberginu. Sje eigi á sliku 
völ, má tjalda fyrir eitt hornið í kjörherberginu, svo eigi sjáist þangað.

Tjald skal festa fyrir glugga, er vera kynnu á herberginu eða hinu 
tjaldaða horni, svo að eigi verði inn þangað sjeð að utan, og skal tjaldið ná 
svo langt út fyrir gluggann, að eigi sje auðið að stinga kjörseðli út að glugg- 
anum, svo að hann sjáist að utan. Tjald þetta skal á hæfilega mörgum stöð- 
um fest niður á jöðrum með innsigli kjörstjórnar. I herberginu eða hinu 
tjaldaða horni skal vera litið borð, sem skrifa má við.



27. gr.
1 hverjum hreppi varðveitir hreppsnefnd atkvæðakassana, er landsstjórn 

hefir útvegað í fyrstu. Skulu kassarnir allir vera með sömu gerð, eigi minni 
en 31,5 cm. að lengd, 21 cm. að breidd og 15,7 cm. á hæð, með loki á hjör- 
um og góðri læsingu fyrir. Langs eftir miðju lokinu skal vera rifa, er sje 
15,7 cm. löng, 6,5 mm. víð að ofan, en víðari að neðan. Kössunum skulu fylgja 
sterkir ljereftspokar, hæfilega stórir til að hafa utan um kassana, er kjörstjórn 
sendir þá til yfirkjörstjórnar.

Kostnaður við þetta greiðist úr landssjóði i fyrsta sinn, en efsiðarþarf 
að endumýja kassa eða poka, sem hreppstjóri eða bæjarfógeti skal vandlega 
geyma, kostar sveitar- eða bæjarsjóður þá endurnýjun.

Kosningarathöfnin.

28. gr.
Á hádegi skal kjörfund setja, og skulu þá mæta á kjörstað allir kjör- 

stjórarnir; sjeu eigi allir mættir, kveðja þeir, sem við eru úr kjörstjórninni, 
valinkunnan mann eða menn af kjósendum til að taka sæti i kjörstjórninni, 
og halda þeir sæti sínu, þótt hinir komi síðar.

29. gr.
Á meðan á kosningarathöfninni stendur, má aldrei nema einn úr kjör- 

stjórninni ganga út í senn; felur hann öðruöi úr kjörstjórninni verksitt á meðan.

30. gr.
Kjörstjórnin skal sitja við borð í kjörherberginu; auk kjörstjórnarinnar 

má enginn inni vera i kjörherberginu, nema einn kjósandi i senn, og einn eða 
tveir umboðsmenn af hendi hvers þingmannsefnis (sbr. 20. gr.), sjeu þeir eigi 
sjálfir viðstaddir.

31. gr.
Athöfnin byrjar með því að oddviti kjörstjórnarinnar leggur fram seðla- 

böggul þann, sem hann hefir fengið frá yfirkjörstjórninni, og skulu allir, sem 
við eru, gæta þess vel, hvort innsiglin eru heil, eða böggullinn ber þessmerki, 
að hann hafi verið opnaður; skal þessa getið i kjörbókinni, og riti kjörstjórn, 
þingmannaefnin eða umboðsmenn þeirra undir. Þvinæst opnar oddviti bögg- 
ulinn og telur seðlana, en meðkjörstjórar og umboðsmenn eða þingmannaefni 
telja lika; skal þess gætt, hvort tala seðlanna kemur heim við tölu þá, sem 
tilgreind er i brjefi þvi, er yfirkjörstjórnin skal láta fylgja hverjum seðlaböggli 
Þessa skal getið í kjörbókinni og skrifa kjörstjórar og umboðsmenn eða þing- 
mannaefnin þar undir.

32. gr.
Kjörstjórnin skal, áður en kosning byrjar, skipa til dyravörslu 2 menn 

eða fleiri, sem skiftast á.



Nú segir kjörstjórn dyraverði til, að kosning byrji, og skal dyravörður 
þá hleypa inn kjósendum, einum i senn.

Sje ágreiningur um, i hverri röð kjósendur komist að, skal röðin á 
kjörskrá ráða, þannig, að dyravörður hleypir þeim fyr inn, sem framar stendur 
á kjörskrá, af þeim, sem gefa sig fram.

Kjósandinn gengur til oddvita kjörstjórnarinnar, er hann kemur inn í 
herbergið, og fær oddviti honum einn kjörseðil, ef kjörstjórnin kannast við 
manninn og hann stendur á kjörskrá.

Þekki kjörstjórnin ekki manninn, er honum kostur ger að fá inn með 
sjer 2 kjósendur, sem kjörstjórnin þekkir, og ef þeir vilja lýsa yfir þvi, að við- 
lögðum drengskap sinum, að maðurinn sje sá, er hann kveðst vera, þá er það 
næg sönnun, en geta skal þess í kjörbókinni. Að því búnu ganga vitni þessi 
út, en kjósandi verður eftir.

33. gr.
Engum manni, sem á kjörskrá stendur, má kjörstjórnin meina að greiða 

atkvæði, og engum leyfa það, sem eigi stendur á henni, nema hann með vott- 
orði sýslumanns sanni, að nafn hans standi á annari kjörskrá í kjördæminu, 
og að hann hafi afsalað sjer þar kosningarrjetti sinum. Um þetta skal getið i kjör- 
bókinni og nafn og heimili kjósanda tilgreint. Vottorð sýslumanns fylgi end- 
urritinu af kjörbókinni.

34. gr.
Þá er kjósandi hefir tekið við kjörseðlinum, sem oddviti afhendir hon- 

um, fer kjósandi með hann inn i klefann (afherbergið), að borði þvi, er þar 
stendur, og stimplar alveg yfir reitinn, sem er fyrir framan það nafn, sem 
kjósandinn vill velja, með svörtum stimpli, sem kjörstjórnin leggur til, og skal 
hann vera 1 sentimeter að þvermáli. Þegar kjósandinn hefir stimplað yfir 
reitinn, svo að hvergi sjer í hann auðan, skal hann þerra hann (reitinn) vel 
með þerripappír, sem kjörstjórnin leggur til, og sjer um að nóg sje til af, og 
brýtur hann síðan seðilinn saman i sama brot, er hann var i, er hann tók við 
honum, svo að letrið snúi inn, gengur inn að kjörborðinu og stingur sjálfur 
seðlinum i atkvæðakassann gegnum rifuna á lokinu og gætir þess að enginn 
sjái, hvað á seðlinum er.

Stjórnarráðið skal í fyrsta sinni útvega stimplana, og greiðist sá 
kostnaður, er af þvi leiðir, úr landssjóði, en um endurnýjun þeirra fer svo, 
sem fyrir er mælt um atkvæðakassana i 27. gr.

Ef kjósandi skýrir kjörstjórn frá þvi, að hann sje eigi fær um að kjósa 
á fyrirskipaðan hátt, sakir sjónleysis eða annarar likamsbilunar, er kjörstjórn 
metur gilda ástæðu, skal sá úr kjörstjórninni, er kjósandi nefnir til, veita hon- 
um aðstoð til þess i kjörherberginu. Þetta skal bókað i kjörbókinni að til- 
greindum ástæðum.

35. gr.
Meðkjörstjórarnir i hverri kjörstjórn skulu hafa fyrir sjer hvor sitt eftir- 

rit af kjörskránni og gjöra merki við nafn hvers kjósanda, um Ieið og hann 
hefir neytt kosningarrjettar sins.



36. gr.
Aður en fyrsti kjósandi lætur seðil i kassann, skal kjörstjórnin og þing- 

mannaefnin eða umboðsmenn þeirra gæta þess, að kassinn sje tómur, og síðan 
læsa honum.

37. gr.
Engin merki má á seðilinn gera, önnur en að stimpla yfir auða reitinn 

hvorki rispu nje blýantsstrik eða önnur slík einkenni, er gert geta seðilinn 
þekkjanlegan frá hinum seðlunum. Finnist slíkt merki á seðli við atkvæða- 
töluna á eftir, eða ef stimplað er út fyrir ytri brún svarta borðans, er slikur 
seðill ógildur.

38. gr.
Láti kjósandi sjá hvað á seðli hans er, er seðillinn ógildur, og má eigi 

leggja hann í atkvæðakassann. Sama er og ef kjósandi setur skakt kjörmerki 
á seðil, eða seðill merkist hjá honum af vangá. Hvort heldur af þessu á sjer 
stað, skulu seðlarnir afhentir kjörstjórninni, sem skráir athugasemd um það í 
kjörbókinni. Skulu þessir kjósendur því næst víkja frá atkvæðagreiðslunni að 
sinni og atkvæðagreiðslunni haldið áfram uns allir kjósendur, þeir er viðstaddir 
eru, hafa átt kost á að greiða atkvæði.

Þá er kjósandi hefir lagt seðilinn i atkvæðakassann, fer hann út, en 
næsti kjósandi kemur inn, og svo koll af kolli, uns atkvæðagreiðslu er lokið.

39. gr.
Atkvæðagreiðslu má ekki slíta meðan kjósendur gefa sig fram án þess 

hlje verði á ; þá er ekki gefa sig fram fleiri, skal enn bíða y* klukkustundar 
og taka við atkvæðum þeirra kjósenda, er á þeim tíma gefa sig fram. Þó má 
eigi slita atkvæðagreiðslu að þeim fjórðungi klukkustundar liðnum, meðan 
kjósendur gefa sig fram án þess að hlje verði á, og aldrei má atkvæðagreiðslu 
slíta fyr en 3 klukkustundir eru liðnar frá þvi er byrjað var að taka við at- 
kvæðnm,nema allir kjósendur sem á kjörskrá standa hafi neytt atkvæðisrjettar.

Þegar allir viðstaddir kjósendur hafa átt kost á að greiða atkvæði, greiða 
þingmannaefnin og umboðsmenn, ef þeir hafa kosningarrjett, svo og kjörstjórn- 
in atkvæði á sama hátt og aðrir kjósendur. Þvi næst skulu þeir kjósendur 
aftur kallaðir fram eftir stafrófsröð, sem nefndir eru i 38. gr., fyrri málsgrein, 
og þeim fengnir nýjir seðlar, til að greiða atkvæði á, á meðan seðlaforð- 
inn endist.

40. gr.
Þingmannaefni og umboðsmenn þingmannaefna eiga rjett á að gæta 

þess, að kjörstjórn og kjósendur hegði sjerlögum samkvæmt við kosningarat- 
höfnina, og má liver þeirra átelja við kjörstjórnina það, er honum þykir áfátt.

Nú þykir þingmannsefni eða umboðsmanni hans eilthvað ólöglegt við 
kosningarathöfnina, og fær það eigi leiðrjett, og á hann þá rjett á að fá ágrein- 
ingsálitið bókað þegar í stað í kjörbókina, og sker alþingi úr þvi síðar, hver 
áhrif það skuli hafa á kosninguna.



41. gr.
Þá er atkvæðagreiðslu er slitið, skal oddviti kjörstjórnarinnar þegar 

taka atkvæðakassann, án þess að opna hann, og að m eðkjörstjórum , þing- 
mannaefnum og um boðsm önnum  þeirra ásjáandi, veQa Ijerefti eða öðru slíku 
haldgóðu efni vandlega utan um hann á alla vegu og binda utan u m ; láta 
síðan kassann, þannig útbúinn, ofan í Ijereltspoka þann, sem honum  fylgir, 
binda vandlega fvrir með snæri eða sterku seglgarni, sem ekki er hnýtt sam - 
an, og setja innsigli kjörstjórnarinnar á fyrirbandið og pokann, sem næst 
hnútnum ; sömuleiðis eiga þingmannaefni og umboðsmenn, sem viðstaddir eru, 
rjett á, að setja innsigli sín á enda fyrirbandsins.

Þá skal oddviti leggja í umslag sjer alla þá seðla, sem ógildir liafa 
orðið (38.gr.), og i annað umslag alla þá seðla, sem afgangs eru ónotaðir.

42. gr.
Til alls þessa skal nota umslög þau, sem yfirkjörstjórnin hefir sent i 

þessu skvni. í  hvort umslag skal jafnfram t leggja miða með samtölu seðl- 
anna, sem í því eru, undirskrifaðan af kjörstjórn og þingm annaefnum eða um- 
boðsm önnum  þeirra. Seðlatölunnar af hvoru tagi skal geta i kjörbókinni.

43. gr.
Þá er kosningarathöfninni er lokið og alt bókað i kjörbókina, skulu 

kjörstjórarnir og um boðsm enn eða þingmannaefni, sjeu þau viðstödd, rita 
undir hana.

Neiti kjörstjórnin að bóka eitthvað fyrir þingmannsefni eða umboðs- 
mann áhræ randi kosningargjörðina, á hann rjett á að bóka það sjálfur og skrifi 
hann nafn sitt undir.

44. gr.
Þegar búið er að loka báðum  umslögunum með kjörseðlunum, skal 

kjörstjórnin leggja þau ásamt lyklinum að atkvæðakassanum þegar i stað i að- 
alumslagið og setja innsigli sitt fyrir; einnig eiga þingmannaefni og umboðs- 
menn þeirra rjett á að setja fyrir aðalumslagið innsigli sitt á þann hátt, að 
umslagið verði eigi opnað án þess innsiglið raskist. Siðan skal tafarlaust senda 
áreiðanlegan m ann með brjefið, atkvæðakassann og kjörbókina i vatnsheld- 
um um búðum  til form anns yfirkjörstjórnar og viðurkenning hans tekin fyrir.

45. gr.
Þá er kosning þingm anns er ógild samkvæm t 29. gr. stjórnarskrárinnar, 

sbr. 40. og 49. gr. kosningarlaganna, skal stjórnarráðið skipa fyrir um nýja 
kosningu svo fljótt sem verða má.

46. gr.
Nú ferst kosning fyrir i einhverjum hreppi á hinum  ákveðna degi 

sökum óveðurs eða af öðrum  óviðráðanlegum orsökum , kveður þá undirkjör- 
stjórn til kjörfundar að nýju á þann hátt, sem m æ lfje r’ fyrir um í öðrum 
málslið 52. gr. þessara laga.



Kosningarúrslit.

47. gr.
Yfirkjörstjórn skal með nægum fyrirvara á undan kosningunum aug- 

lýsa stund og stað, þá er hún komi saman til að opna atkvæðakassana og 
telja atkvæðin.

48. gr.
Þingmannsefni hvert hefir rjett á að hafa einn eða tvo umboðsmenn 

viðstadda meðan atkvæðakassarnir eru opnaðir og atkvæði eru talin úr þvi 
kjördæmi, er hann bauð sig fram i, sje hann eigi sjálfur viðstaddur. Að öðru 
leyti skal athöfa þessi fram fara fyrir opnum dyrum, svo að kjósendum gef- 
ist kostur á að vera við, eftir þvi sem húsrúm leyfir.

Sje ekki þingmannsefni eða umboðsmenn hans viðstaddir, skal yíir- 
kjörstjórnin kveðja valinkunna menn til að vera við i þeirra stað.

49. gr.
í viðurvist þessara manna opnar svo yfirkjörstjórnin atkvæðasending- 

arnar úr hverjum kjörstað kjördæmisins, eftir að þeim hefir verið gefinn 
kostur á að sannfærast um, að öll innsiglin sjeu ósködduð. Jafnótt og hver 
atkvæðakassi er opnaður, skal seðlum þeim, sem i honum eru, óskoðuðum 
helt i hæfilegt tómt ilát með loki yfir, og þannig haldið áfram uns allir at- 
kvæðakassarnir eru tæmdir. En við og við skal loka ilátinu og hrista það, 
svo að seðlarnir úr hinum einstöku kjörstöðum blandist vel saman.

Þvi næst opnar oddviti ilátið, tekur upp einn og einn kjörseðil i einu, 
les upp nafnið, sem við er merkt á hverjum seðli, og rjettir hann jafnótt þing- 
mannaefnum eða umboðsmönnum til athugunar, en meðkjörstjórar merkja á 
meðan á blað atkvæðatöluna Við nafn hvers þingmannsefnis. Komi öllum 
saman um, yfirkjörstjórn, þingmannaefnum og umboðsmönnum, að einhver 
kjörseðill sje ógildur, skal hann ógildan telja. Verði ágreiningur meðal kjör- 
stjóra um gildi kjörseðils, skal afl atkvæða ráða úrslitum. Nú verður ágrein- 
ingur milli kjörstjórnar og einhvers þingmannsefnis eða umboðsmanns um 
það, hvort kjörseðill sje gildur eða ógildur, skal þá leggja þá seðla í 2 sjerstök 
umslög, i annað þá seðla, sem kjörstjórn telur gilda, og i hitt þá seðla, sem 
hún telur ógilda. Þá er allir kjörseðlar eru upp lesnir og atkvæðin skráð, tel- 
ur yfirkjörstjórnin atkvæðin saman með nákvæmu eftirliti þingmannaefna og 
umboðsmanna, og lýsir þann kosinn, sem hlotið hefir flest atkvæði, er hún 
telur gild.

Umslögunum með ágreiningsseðlunum skal því næst lokað með innsigli 
yfirkjörsljórnar, og eiga þingmannaefni eða umboðsmenn þeirra rjett á að 
setja einnig fyrir þau innsigli sín. Yfirkjörstjórn sendir stjórnarráðinu eftirrit 
af gjörðabók sinni viðvikjandi kosningunni, ásamt ágreiningsseðlunum, sem 
stjórnarráðið því næst leggur fyrir alþingi í þingbyrjun með sömu ummerkj- 
um og það tók við þeim. Eftirritin og önnur kjörgögn leggur það einnig 
fyrir þingið.



50. gr.
Hafi tvö þingmannaefnin eða fleiri jöfn atkvæði, varpar yfirkjörstjórn 

hlutkesti á þann hátt, að hún ritar nöfn þeirra þingmannaefna, sem jöfn hafa 
atkvæði, á jafnstóra seðla hvert um sig, lætur seðlana samanbrotna i hylki og 
breiðir yfir, og kveður til einhvern af óviðkomandi áhorfendum, að draga 
einn seðil úr hylkinu, og segir nafnið á seðlinum til, hver sje kosinn.

51. gr.
Þegar búið er að telja atkvæðin, skal yfirkjörsljórn þegar i stað fá hin- 

um kjörna alþingismanni kjörbrjef, samið samkvæmt fyrirmynd, er stjórnar- 
ráðið segir fyrir um, og senda stjórnarráðinu tilkynning um úrslit kosningar- 
innar i kjördæminu, og skal það birt i B-deild Stjórnartíðindanna.

52. gr.
Nú ferst kosning fyrir i hreppi á hinum ákveðna degi, af þvi að kjör- 

seðlasending kemur eigi til skila, og skal þá kjörstjórn tafarlaust tilkynna það 
yfirkjörstjórninni, sem endurnýjar sendinguna sVo fljótt, sem verða má.

Undir eins og kjörstjórn fær kjörseðlana, kveður hún með þingboði til 
kjörfundar i hreppnum eða kaupstaðnum, er eigi má halda siðar en að viku 
liðinni. Skal þá senda gagngert með þingboðið á hvert heirniii.

Komi atkvæðasending eigi til skila til yfirkjörstjórnar, en kosning hafi 
farið fram, lætur yfirkjörstjórn nýja kosning fara fram i hreppnum, og fer um 
hana að öllu leyti á sama hátt og segir í hinum fyrri máisliðum þessarar 
greinar.

53. gr.
Sje atkvæðasending frá einhveijum kjörstað eigi komin til yfirkjör- 

stjórnar á þeim tíma, sem nefndur er i 47. gr., skal yfirkjörstjórn engu að 
siður opna atkvæðakassa og önnur kjörgögn á ákveðnum degi, svo sem aug- 
lýst hafði verið, en að eins eigi lýsa neinn þingmann kosinn fyr en alkvæða- 
sending sú, er vantaði, er komin og þau atkvæði talin með. En auglýsa skal 
þingmannaefnum eða umboðsmönnnm þeirra, eftir þvi sem auðið er, hve nær 
sendingin verði opnuð, til þess að þeir eigi kost á að vera þá viðstaddir.

Uppk08niDgar, aubakosningar og kosningar eftir þingrof.

54. gr.
Nú verður uppkosning nauðsynleg, eða þingmannssæti autt áður en 

kjörtimabil er á enda, og skal þá stjórnarráðið fyrirskipa nýjar kosningar svo 
fljótt, sem þvi verður við komið eða þurfa þykir, og ákveða kjördag, og getur 
það þá, ef þörf þykir, stytt fresti þá, sem ákveðnir eru i lögum þessum, og 
skal það auglýsa fyrirskipun sina i B-deild Stjórnartíðindanna, og jafnframt 
tilkynna yfirkjörstjórninni, svo að hún geti i tæka tið sent undirkjörstjórnum 
þau gögn er lög þessi ákveða.

Að öðru leyti fer um kosninguna eins og lög þessi mæla fyrir.



Aukakosning gildir fyrir svo langan tíma, sem sá átti eftir, er hinn 
nýkosni kemur í staðinn fyrir.

55. gr.
Nú er þing rofið og boðað til nýrra kosninga, og ákveður þá konung- 

ur kjördag, er auglýstur skal yfirkjörstjórnum í tæka tíð, svo að þær geti sent 
undirkjörstjórnum lögboðiu kjörgögn. Að öðru leyti fara þessar kosningar 
fram samkvæmt fyrirmælum laga þessara.

56. gr.
Hvenær sem kosning á þingmanni eða þingmönnum fer fram á öðr- 

um tima árs en hinum lögskipaða kjördegi, skal fara eftir kjörskrám þeim, 
sem í gildi eru á þeim tíma, er kosningin fer fram.

iM tu é ir .

57. gr.
Kjörstjórar i yfirkjörstjórn og undirkjörstjórn fá i þóknun fyrir ferða- 

kostnað og fæðispeninga 4 kr. á dag, er þeir vegna kosningarinnar eru frá heim- 
ili sínu, svo og endurgjald fyrir kostnað til ritfanga, sendiferða, húsnæðis o. fl.

Borgun til yfirkjörsljórna skal greiða úr sýslusjóði og i kaupstöðum 
úr bæjarsjóði; en kostnað allan við undirkjörstjórn skal greiða úr sveitar- 
eða bæjarsjóði.

K«m r im  kjörgengi.

58. gr.
Nú kærir einhver kjósandi, að þingmann þann, er kosningu hlaut, 

skorti einhver kjörgengisskilyrði, og skal hann þá innan 14 daga frá þvi, er 
kosningarúrslit voru auglýst, senda formanni yfirkjörstjórnar kæru í tveim 
samritum, og afgreiðir hann kæruna svo fljótt sem verða má til stjórnarráðs- 
ins. Sendir stjórnarráðið þegar i stað annað samritið þingmanni þeim, sem 
kæran varðar, en hitt skal lagt fyrir alþingi.

I f .  I l l u t l > i i i i d l i m , r ‘ k o s n i n g p a r .  

Kosningarrjettnr og kjörgengi.

59. gr.
Við hlutbundnar kosningar, er fram eiga að fara um land alt i einu 

lagi á þingmönnum til efri deiidar alþingis, eiga kosningarrjett og kjörgengi 
allir hinir sömu, konur og karlar, aem kosningarrjett hafa og kjörgengi sam-



kvæmt 1.—6. gr., ef náð hafa fullum 35 ára aldri þá er kosning fer fram, en 
að öðru leyti með sömu skilyrðum.

Kjorstjórn.

60. gr.
Þegar hlutbundnar kosningar eiga að fara fram á landskjörnum þing- 

mönnurn, skipar ráðherra í tæka tið landskjörsljórn, sem situr i Reykjavik. 
í henni skulu sitja þrír menn, og kjósa þeir sjer sjálfir oddvita. Jafnframt 
skipar ráðherra 2 menn til vara og taka þeir sæti i forföllum hinna i þeirri 
röð, er útnefning þeirra greinir.

Enginn má sitja i landskjörstjórn, sem er þingmannsefni við þá kosn- 
ing. Landskjörstjórn undirb5Tr kosninguna. Hún skal hafa gerðabók löggilta 
af stjórnarráðinu og bóka i hana allar gerðir sínar, móttöku framboðslista, út- 
sending og viðtöku kjörseðlá, brjef, úrskurði, samtölu atkvæða, úrslit kosninga 
og annað þess háttar.

Kjörstjórnir við hlutbundnar kosningar eru hinar sömu og við hinar 
óhlutbundnu kosningar til alþingis.

Ajðrskrár.

61. gr.
Það ár, sem fram á að fara hlutbundin kosning landskjörinna þing- 

manna skulu bæjarstjórnir i kaupstöðum og hreppsnefndir í sveitum semja, 
jafnhliða hinum árlegu kjörskrám, skrá yfir alla þá, er kosningarrjett hafa til 
landskosninga i kaupstaðnum eða hreppnum. Um samning, framlagning 
og aðfinslur við þessar kjörskrár gilda allar sömu reglur sem um hinar árlegu 
kjörskrár. Um aukakjörskrár til þessarar kosningar gilda og hinar sömu regl- 
ur sem um hinar árlegu aukakjörskrár.

Kjördagur, þingraannaefni, umboðsmenn.

62. gr.
Kjördagur skal að jafnaði vera 1. ágúst árið áður en skifti verða á 

landskjörnum þingmönnum i efri deild. 8 vikum fyrir kjördag skulu lands- 
kjörstjórninni í Reykjavik afhentir listar með nöfnum þingmannaefna þeirra, 
sem fram eru boðin.

Nöfn þeirra skulu táknuð svo skýrt með tilgreindri stöðu og heimili, 
að enginn vafi geti leikið á þvi, hverjir i boði eru. Einskis manns nafn má 
á lista setja, nema hann hafi gefið til þess skriflegt leyfi, og skal það fylgja 
listanum til yfirkjörstjórnar. Berist landskjörstjórn listi, er nafn manns stend- 
ur á, án þess skriflegt leyfi hans fylgi, skal nema það nafn burtu af listanum 
og eigi prenta það á þann lista. Nú hefir maður skriflega leyft nafn sitt á 
fleiri listum en einum, og skal þá nema nafnið burtu af öllum listunum.



A framboðsli&ta skulu að jafnaði vera tvöfalt fleiri nöfn þingmannaefna 
en kjósa á þingmenn í hvert skifti, með þvi að aðalþingmenn og varaþing- 
menn skulu kosnir á sama lista, án nokkurrar greiningar fyrir fram. Gildur 
er framboðslisti þótt á honum standi færri nöfn, en ógildur ef fleiri eru.

Framboðslista skal fylgja yfirlýsing að minsta kosti 170 kjósenda í 
landinu um að þeir styðji þann lista. Af þessum kjósendum skulu að minsta 
kosti 60 vera úr fyrverandi Suðuramti, 30 úr fyrverandi Austuramti og 40 úr 
fyrverandi Norðuramti og Vesturamti, hvoru um sig.

Listar skulu afhentir formanni landskjörstjórnar, og ritar hann á þá 
dag og stund, er hann veitir þeim móttöku, og merkir þá með bókstöfunum 
A, B, C o. s. frv., eftir þvi, sem þeir berast honum.

63. gr.
A hverjum lista skal tilgreina umboðsmenn fyrir listann. Sjeu um- 

boðsmenn eigi tilgreindir, eða forfallist umboðsmaður, eru þeir, er fremstir 
slanda þingmannaefna, rjettir umboðsmenn listans. Þessir umboðsmenn gæta 
rjettar lista þeirra, er þeir eru fyrir, við skoðun og úrskurðun framboðslista, 
útbúning kjörseðla og talning atkvæða, og gefa þær upplýsingar listunum við- 
vikjandi, er landskjörstjórn þarfnast og óskar; svo er þeim og heimilt að 
mæta eða gefa öðrum umboð til að mæta fyrir sina hönd við kosningargerð 
á hinum einstöku kjörstöðum, til þess að gæta þess að alt fari löglega fram. 
En skyldir eru þeir að hlýða fundarreglum, er kjörstjórnir setja, og bera þeir 
i öllum þessum gerðum ábyrgð fyrir misfellur sem opinberir sýslunarmenn 
fyrir afbrot i embættisfærslu.

Undirbúningnr af hálfn landskjörstjórnar.

64. gr.
Oddviti landskjörstjórnar skal kveðja landskjörstjórnina til fundar degi 

eftir að liðinn er frestur sá, sem settur er i 62. gr. fyrir afhending framboðs- 
lista, eða beri það upp á helgan dag, þá næsta virkan dag á eftir, og skal 
umboðsmönnum þingmannaefna og meðmælenda gefinn kostur á að vera við- 
staddir. Finnist þá gallar á framboðslista, skal hlutaðeigandi umboðsmönn- 
um gefinn kostur á að leiðrjetta þá, og má veita frest i þvi skyni, eftir þvi sem 
tími og atvik leyfa. Sjeu gallar, er landskjörstjórn hefir bent á, eigi leiðrjett- 
ir innan tilsetts frests, kveður hún upp úrskurð um það, hvort listi skuli fyrir 
það ógildur teljast. Sje listi úrskurðaður ógildur, skal eftirrit af úrskurðinum 
þegar afhent hlutaðeigandi umboðsmanni eða umboðsmönnum, ásamt eftir- 
riti af listanum, er rækur er ger.

Þá er listar hafa verið úrskurðaðir, skal landskjörstjórnin tafarlaust 
láta fullgera kjörseðla og gera almenningi kunnugt með auglýsingu i Lögbirt- 
ingablaðinu, hverjir framboðslistar sjeu i kjöri, með tilgreindum nöfnum þing- 
mannaefna á hverjum lista og bókstaf hvers lista. En hafi eigi nema einn listi, 
er gildur er tekinn, komið til landskjörstjórnarinnar i tæka tíð, þarf engin 
kosning fram að fara, heldur lýsir landskjörstjórnin þá kosna, er listinn greinir.



65. gr.
Á kjörseðli skulu allir framboðslistar, er gildir hafa verið metnir, teknir 

upp þannig, að öðru megin á hæfilega stóru blaði sjeu prentuð út af fyrir sig, 
hvert niður af öðru i óbreyttri röð, nöfn þingmannaefnanna ásamt stöðu og 
heimili, sem þó má vera skammstafað, á hverjum framboðslista, hver nafna- 
röð undir sinum bókstaf, og skulu vera feit og skir stiyk til aðgreiningar 
milli listanna. Listarnir skulu settir á kjörseðilinn hver við annars hlið í röð 
eftir bókstöfum sínum, og nöfn þingmannaefnanna á hverjum lista aðskilin 
með þverstrykum. Hæfilegt bil fyrir skrifaðan tölustaf skal vera fyrir framan 
hvert nafn innan þess stryks, sem takmarkar listann.

Kjörseðlar skulu vera úr góðum þykkum pappir, og skal landskjör- 
stjórn gæta þess, að eigi sjeu fullgerðir fleiri seðlar, en þeir er sendir verða 
kjörstjórnum. Þeir skulu vera brotnir saman með óprentuðu hliðina út, þann- 
ig að ekki sjáist letrið á þeim, og skal svo frá brotinu gengið, að auðvelt sje 
að leggja þá i sarna brot, er þeir eru notaðir.

66. gr.
Áður en framboðsfrestur er liðinn, skal stjórnarráðið senda landskjör- 

stjórn skrá, er sýni tölu kjósenda i hverju lögsagnarumdæmi landsins. Svo 
löngu fyrir kjördag, að vissa sje fyrir að seðlarnir komi í tæka tið, skal Iands- 
kjörstjórn senda sýslumönnum og beejarfógetum í ábyrgðarsendingu jafnmarga 
kjörseðla og kjósendur eru í lögsagnarumdæmi hvers þeirra og 10°/o umfram, 
ásamt hæfilega mörgum listum með nöfnum þingmannaefna. Þeirri sendingu 
skulu og fylgja nægilega mörg umslög til handa kjörstjórnum, eins og um get- 
ur í 23. gr. laga þessara.

Þegar eftir móttöku þessarar sendingar sendir sýslumaður eða bæjar- 
fógeti kjörstjórnum þeim öllum, sem eru i Iögsagnarumdæmi hans, án tillits 
til kjördæmaskipunar, með hraðboða, ef á þarf að halda, jaínmarga kjörseðla 
sem kjósendur eru á kjörskrá i hveiju umdæmi og 10°/o umfram. Seðlarnir 
skulu sendir i vönduðum umbúðum, er sýslumaður eða bæjarfógeti innsiglar 
með embæltisinnsigli sinu, svo vandlega, að eigi sje auðið að opna umbúðirn- 
ar og ná út seðlunum án þess að brjóta innsiglið. Geyma skal svo kjörstjórn 
kjörseðlaböggul óopnaðan til kjörfundar. Brjóti nokkur innsigli fyrir kjör- 
seðlasendingu eða hefti ferð hennar af ásettu ráði, varðar það sektum eða 
fangelsi, ef miklar sakir eru.

Kjörstaðnr, kjörherbergi og atbræðakassar.

67. gr.
Um kjörstað, kjörherbergi og atkvæðakassa fer eftir fyrirmælum 25.—

27. greinar i lögum þessum.

KosnÍBgaratbofoin.

68. gr.
Kosning fer fram á þann hétt, sem segir í 28.—46. gr. laga þessara, 

með þeirri breytingu, að kjóáandi m arkar kross, rjettan kross eða skákross,



víð bókstaf þess lista á kjörseðlinum, sem hann vill gefa atkvæði, en að öðru 
leyti fer eftir því sem samrýmst getur fyrirmælum nefndra lagagreina. Vilji hann 
breyta nafnaröðinni á lista þeim, er hann velur, skal hann setja tölustafinn 
1 fyrir framan það nafn, sem hann vill hafa efst, löluna 2 fyrir framan það 
nafn, sem hann vill láta vera annað i röðinni, töluna 3 við það nafn, er hann 
vill láta vera hið þriðja o. s. frv. Sje eitthvert nafn sem hann getur ekki felt 
sig við, á þeim lista, er hann kýs, má hann stryka það út, og telst það 
þá ekki með við samtalningu atkvæða á þeim lista; þessi stryk mega vera 
hvort heldur þverstryk eða langstryk yfir nafnið. Krossinn við listabókstafinn, 
tölstafmn við nöfnin og útstrykun nafna, skal hann gera með blýanti, er kjör- 
stjórnin hefir til i kjörklefanum. Siðan leggur hann atkvæðaseðilinn saman 
aftur i sömu brot, sem hann var í, stingur honum svo þannig samanbrotnum 
niður i atkvæðakassann.

Ekki má kjósandi hagga neitt við hinum listunum, sem hann ekki kýs, 
hvorki stryka út á þeim eða setja önnur merki á þá, nje heldur nein merki 
önnur en tjeð kosningarmerki á lista þann, sem hann kýs, ella verður atkvæðaseðill 
hans ónýtur.

Jafnskjótt og kosningu er lokið, skal kjörstjórnin senda atkvæðakass- 
ann, eftirrit af kjörbókinni og önnur þau plögg, sem getur um i 44. gr. laga 
þessara, til sýslumanns eða bæjarfógeta þess, er lögsögu hefir yfir þeim kjör- 
stað, þótt í öðru kjördæmi sje. Þá er hann hefir meðtekið alla atkvæðakass- 
ana úr lögsagnarumdæmí sinu, kveður hann til tvo votta, svo og uinboðsmenn 
listanna, ef tilnefndir hafa verið, en sje svo eigi, tilnefnir hann auk þeirra einn 
valinkunnan mann fyrir hvern lista. í viðurvist þessara manna opnar hann alla 
atkvæðakassana, eftir að hann ásamf þeim hefir rannsakað ástand kassanna 
með umbúðum; tæmir síðan kassana, telur seðlana án þess að skoða nokk- 
urn seðil og lælur þá i einn kassa, er sje svo stór að hann taki alla seðlana. 
Að þvi búnu skal loka kassanum, láta hann i sterkan vatnsheldan poka, 
binda vandlega fyrir og forsigla hann með embættisinnsiglinu, og senda hann 
siðan sem ábyrgðarsendingu með fyrstu póstferð eða póstskipsferð til lands- 
kjörstjórnarinnar i Reykjavik. Sendingunni skal fylgja brjef og endurrit af kjör- 
bókum kjörstjórnanna, svo og lykill að kassanum i sjerstöku forsigluðu um- 
slagi. Alt það, sem gerst hefir, svo sem skoðun og lýsing á sendingunum frá 
undirkjörstjórnum, skýrsla um tölu seðla þeirra, sem i kassanum eru o. s. 
frv., skal bókað i yfirkjörstjórnarbók lögsagnarumdæmisins, og skal endur- 
rit úr henni fylgja sendingunni.

69. gr.
Engum manni, sem á kjörskrá stendur, má kjörstjórnin meina að 

greiða atkvæði, og engum leyfa það, sem eigi stendur á henni, nema hann 
með vottorði sýslumanns sanni, að nafn hans standi á annari kjörskrá i land- 
iöu og að hann hafi afsalað sjer þar kosningarrjetti sinum. Um þetta skal getið 
i kjörbókinni og nafn og heimili kjósanda tilgreint. Vottorð sýslumanns fylgi 
eftirritinu af kjörbókinni.



EosnÍDgarúrslit.

70. gr.
Landskjörstjórnin í Reykjavík skal boða með viku fyrirvara að minsta 

kosti stað og stund, hvenær hún kemur saman til þess að opna atkvæðakassa 
og telja saman atkvæði. Umboðsmenn hvers lista, sem i kjöri er, eiga rjett 
á að vera viðstaddir eða gefa öðrum umboð til að vera viðstaddir, þegar at- 
kvæðasendingar eru opnaðar og atkvæði saman talin. Sjeu ekki viðstaddir 
umboðsmenn fyrir hvern lista, skal yfirkjörstjórnin kveðja valinkunna menn 
til að vera við í þeirra stað.

71. gr.
í viðurvist þessara manna opnar landskjörsljórn atkvæðasendingarnar 

úr hverju lögsagnarumdæmi, eftir að umboðsmönnum hefir verið gefinn kost- 
ur á að sannfærast um að öll innsigli sjeu ósködduð. Jafnskjótt og hver at- 
kvæðasending er opnuð, skulu kjörseðlar þeir, sem i henni eru, látnir óskoð- 
aðir í hæfilega stórt tómt ílát með loki yfir, og þannig haldið áfram uns allir 
kjörseðlakassarnir eru læmdir. En við og við skal loka ilátinu og hrista það, 
svo að kjörseðlarnir blandist vel saman. Því næst opnar formaður landskjör- 
stjórnarinnar ilátið, tekur upp einn og einn seðil i einu og les upp listabók- 
staf þann, er hefir verið við krossað á kjörseðlinum. Sýnir hann kjörseðlana 
jafnóðum viðstöddum fulltrúum listanna, og leggur þá svo frá sjer, þannig að 
þeir kjörseðlar, sem sami listabókstafur er auðkendur á, sjeu i bunka sjer, en 
meðkjörstjórar merkja jafnótt á blað, hve margir seðlar fari í hvern bunka.

72. gr.
Kjörseðill verður ógildur, ef bert verður við talning atkvæða, að kjós- 

andi hefir:
1. sett kross við fleiri en einn listabókstaf, eða tölumerkt nöfn á fleiri listum 

en einum,
2. bætt nafni eða nöfnum við á lista,
3. skrifað nafn sitt á seðilinn,
4. sett á hann stryk eða rispu eða önnur slik einkenni, er ætla má að gert

sje til þess að gera seðilinn þekkjanlegan,
5. notað annan seðil en kjörstjórnin hefir afhent honum.

Nú er eigi krossað við neinn listabókstaf á einhverjum kjörseðli, en 
nöln eða nafn tölusett á einum listanum á honum, og telst sá listi þá valinn
af kjósanda, þótt krossinn vanti við listabókstafinn, ef ekki eru aðrir mein-
gallar á.

Þegar allir kjörseðlarnir eru upp teknir, skal telja saman, hve margir 
hafa valið hvern lista, og er það atkvæðamagn listanna, hvers um sig. Bera 
skal samtölu þessara atkvæðatalna saman við samtölu þeirra, er atkvæði hafa 
greitt, eftir skýrslum þeim, er sýslumenn og bæjarfógetar gefa samkvæmt 68. 
gr. um kjörseðlafjölda úr hverju lögsagnarumdæmi. Ef samtölunni ber ekki 
saman, skal fara aftur yfir kjörseðlana alla, og Ieiðrjetta skekkjur þær, sem 
á kunna að hafa orðið.



73. gr.
Til þess að finna, hve mörg þingmannaefni ásamt varaþingmönnum 

hafa náð kosningu af hverjum lista, skal skrita upp atkvæðatölu hvers lista 
fyrir neðan sinn listabókstaf, þá helming atkvæðatalnanna, þá þriðjung þeirra, 
Qórðung o. s. frv., eftir því, hve marga þingmenn og varaþingmenn á að 
kjósa, og hverjum lista getur mest hlotnast, þannig, að útkomutölur þessar 
standi í röð fyrir hvern lista. Síðan skal marka hæstu útkomutölurnar jafn- 
margar og kjósa á þingmenn, og fær hver listi jafnmarga þingmenn kosna, 
sem hann á af tölum þessum. Standi eigi svo mörg nöfn á lista, sem honum 
bera fulltrúar eftir útkomutölum, skal taka þau, sem vantar, af hinum listun- 
um eftir sömu reglu.

Til þess nú að finna, hver þingmannaefni hafa náð kosningu á hverj- 
um lista, skal telja saman atkvæði hvers einstaks þingmannsefnis á þann hátt 
er nú skal greina:

Kjósandi telst una við röðina á lista, hafi hann eigi breytt henni með 
því að setja tölur fyrir framan nöfnin, og hafi hann að eins sett tölu við eitt 
nafnið eða nokkur af þeim, telst hann una við röðina að öðru leyti. Oddviti 
landskjörstjórnar tekur kjörseðlabunkana, fyrst þann er flestir seðlar eru í, og 
svo koll af kolli, en meðkjörstjórar hafa fyrir sjer lista með nöfnum þeirra 
þingmannaefna allra, sem standa á þeiin lista, sem auðkendur er á þeim kjörseðl- 
um. Oddviti tekur kjörseðlana úr bunkanum einn af öðrum, sýnir þá um- 
boðsmönnum og les upp nöfnin ásamt raðartölu þeirri, er þeim ber eftir 
kjörseðlinum, en meðkjörstjórar rita upp atkvæðin eftir því, Sá, sem fremst- 
ur stendur eða talan 1 er mörkuð við, fær heilt atkvæði, þeir sem eru aftar í 
röðinni, fá hver um sig brot úr atkvæði, er sje mismunandi eftir tölu þeirra 
þingmanna og varaþingmanna sem á að kjósa, þannig, að það sje jafnt tölu 
þeirra, sem kjósa á, að frádreginni tölu þingmannaefna, sem framar standa eða 
lægritölufáá kjörseðlinum.deilt með tölu þingmannaogvaraþingmanna,semkjósa 
á. Þegar kjörseðlabunkarnir eru þannig upplesnir, skulu atkvæðatölurnar lagðar 
saman. Þeir menn, sem hæsta hafa fengið atkvæðaupphæðina á hverjum lista, ei u 
aðalþingmenn listans, svo margir sem listanum ber eftir atkvæðamagni hans.

74. gr.
Hver listi, sem hlotið hefir landskjörinn þingmann eða þingmenn, 

hefir rjett til jafnmargra varaþingmanna, en sá listi, er ekki hefir hlotið aðal- 
þingmann, hefir ekki rjett til varamanns, þó hann hefði atkvæðatölu til. Vara- 
mennina á hverjum lista skal tilnefna á sama hátt og aðalþingmennina, þannig 
að þeir eru tilnefndir varaþingmenn, sem hæstar atkvæðatölur hafa næst á 
eftir þeim, sem þingmannskjöri hafa náð.

Hafi tveir eða fleiri á einum lista fengið jafnmörg atkvæði, og þeir 
geta ekki báðir eða allir komist að sem þingmenn eða varaþingmenn, þá skal 
hlutkesti ráða.

Síðan lýsir landskjörstjórnin yfir þvi, hvernig kosning hefir fallið, gefur 
þingmönnum kjörbrjef og varaþingmönnum skilríki fyrir því, að þeir sjeu 
kjörnir til þess starfs. Umslögunum með ágreiningsseðlunum skal því næst 
lokað með innsigli landskjörstjórnar, og eiga umboðsmenn framboðslista rjett 
á einnig að setja innsigli sin fyrir þau.



Landskjörstjórn sendir síðan landsstjórninni eftirrit af gerðabók sinni 
viðvíkjandi kosningunni, ásamt ágreiningsseðlunum, en stjórnin leggur þá 
fyrir alþingi í þingbvrjun með sömu ummerkjum og þeir bárust henni. Eftir- 
ritið af kjörbókinni og önnur kjörgögn leggur landsstjórnin einnig fyrir þingið.

75. gr.
Nú ferst kosning fyrir í einhverjum hreppi á hinum ákveðna degi af 

því að kjörseðlasending kemur eigi til skila, og skal þá kjörstjórn tafarlaust 
tilkynna það hlutaðeigandi sýslumanni, er tilkynnir það landskjörstjórninni, er þá 
sendir nýja kjörseðla svo fljótt sem verða má. .Undir eins og kjörstjórn fær 
hina nýju kjörseðla, kveður hún með þingboði til kjörfundar, er eigi má halda 
siðar en að viku liðinni. Skal þá senda gagngert með þingboðið á hvert heimili. 
Komi atkvæðasending eigi til skila til hlutaðeigandi sýslumanns eða til lands- 
kjörstjóinar, eftir að kosning hefir farið fram, lætur landskjörstjórn nýjarkosn- 
ingar fara fram í hreppnum eða lögsagnarumdæminu á sama hátt og segir 
í hinum fvrri málsliðum þessarar greinar.

76. gr.
Sje atkvæðasending úr einhverju lögsagnarumdæmi eigi komin til lands- 

kjörstjórnar á þeim tima, sem nefndur er i 70. gr., skal fresta upptalningu at- 
kvæða þar til atkvæðasendingin er komin. Komi atkvæðasending ekki i tæka 
tið, er stjórnarráðinu skylt að gjöra þær ráðstafanir til að ná atkvæðasending- 
unni, sem landskjörstjórn óskar eftir. Auglýsa skal umboðsmönnnum listanna, 
eftir þvi, sem auðið er, hvenær atkvæði verða talin upp, til þess að þeir eigi 
kost á að vera þá viðstaddir.

77. gr.
Nú deyr einhver landskjörinna þingnianna eða fer frá áður en kjör- 

tímabil hans er á enda, og tekur þá sæti hans sá varaþingmaður, sem næsta 
hafði atkvæðatölu á þeim lista, er hinn dáni eða fráfarni var kosinn á. 
Hafi hlutaðeigandi varaþingmaður verið kosinn alþingismaður í einhverju 
kjördæmi, tekur hann engu að siður autt sæti aðalmanns, en stjórnarráðið 
hlutast til um nýja kosningu i því kjördæmi, er hann var fulltrúi fyrir. 
Nú er enginn varamaður til á lista til að taka autt sæti aðalþingmanns, 
og fyrirskipar þá stjórnarráðið kosning á þeim þingmanni eða þingmönn- 
um og varaþingmönnum, er vanta i hið auða eða hin auðu sæti svo 
fljótt sem þvi verður við komið eða þurfa þykir, og ákveður kjördag, og 
má stytta fresti þá, er ákveðnir eru í lögum þessum, ef þörf gerist. Að öðru 
leyti fer um hina nýju kosningu eins og lög þessi mæla fyrir um kosning 
landskjörinna þingmanna. Aukakosning gildir fyrir svo langan tima, sem sá 
átti eftir, er hinn nýkosni eða hinir nýkosnu koma i staðinn fyrir.

78. gr.
Kjörstjórnir fá borgun fyrir starf sitt og tilkostnað samkvæmt 57. gr. 

Sýslumenn og bæjarfógetar fá kostnað sinn til sendiferða, ritfanga o. fl. greiddan 
úr sýslusjóði eða bæjarsjóði. Kjörstjórar i landskjörstjórn eiga rjett á að fá 
bæfilega þóknun fyrir starf sitt, svo og kostnað við útbúning kjörseðla, sendi- 
ferðir, húsnæði o. fl., eftir reikningi, er stjórnarráðið úrskurðar, og greiðist sá 
kostnaður úr landssjóði.



79. gr.
Nú kærir einhver kjósandi, að þingmann, er kosningu hlaut, 

skorti einhver kjörgengisskilyrði, og skal hann þá innan 2ja mánaða frá þvi, 
er kosningarúrslit voru auglýst, senda formanni landskjörstjórnar kæru i tveimur 
samritum og afgreiðir hann kæruna svo fljótt sem verða má til stjórnarráðsins. 
Sendir stjórnarráðið þegar i stað annað samritið þingmanni þeim, sem kæran 
varðar, en hitt skal lagt fyrir alþingi, sem úrskurðar kosninguna.

XII. Atkvœðagrciðsla sjómanna.

80. gr.
Sjómenn, sem atvinnu sinnar vegna geta ekki mætt sjálfir á kjörþingi 

i þeim hreppi eða kaupstað, þar sem þeir standa á kjörskrá, og nota ekki 
hinn almenna rjett til að greiða atkvæði á öðrum kjörstað samkvæmt fyrir- 
mælum 33. gr. og 69. gr. i lögum þessum, hafa heimild til þess að greiða at- 
kvæði við hlutbundnar og óhlutbundnar kosningar til alþingis á þann hátt að 
senda hreppstjóra eða bæjarfógeta i því umdærni, þar sem þeir standa á kjör- 
skrá, atkvæðaseðil samkvæml reglum þeim, er settar eru í þessum kafla.

Sjómenn kallast i lögum þessum allir þeir, sem sigla á eigin skipi sem 
skipstjórar eða skipshöfn eða með samningi eru ráðnir á skip án tillits til 
hvaða starf þeir inna af hendi á skipinu.

81. gr.
Stjórnarráðið annast um útvegun kjörseðla svo og fylgibrjefa þéirra og 

umslaga, er þar til heyra, á kostnað landssjóðs. Kjörgögn þessi skulu ætið 
fást hjá öllum lögreglusljórum og umboðsmönnum þeirra, er afgreiða skip, og 
skulu að jafnaði vera nægar birgðir at þeim á hverju islensku skipi.

Eyðublöð undir kjörseðla skulu vera úr haldgóðum hvitum pappír án 
nokkurrar áletrunar eða einkenna.

Umslögin um þá skulu vera ógagnsæ og hæfilega stór.
Eyðublöð undir fylgibrjefin með kjörseðlunum og vottorð þau, sem heimtuð 
eru, semur stjórnarráðið.

Atkvæðagreiðsla samkvæmt þessum kalla er því að eins gild að notaðir 
sjeu hiuir fyrirskipuðu atkvæðaseðlar, umslög og fylgibrjef.

82. gr.
Við óhlutbundnar kosningar skal kjósandinn rita á atkvæðaseðilinn 

nafn þess þingmannsefnis í kjördæminu, er hann vill kjósa af þeim, sem i kjöri eru.
Við hlutbundnar kosningar ritar hann bókstaf þess lista, sem hann 

vill kjósa, og má hann geta þess, hvernig hann vilji hafa röðina á listanum.
Þeir kjósendur, er neyta kosningarrjettar sins samkvæmt þessum kafla, 

mega ekki greiða atkvæði meira en 6 vikum á undan kjördegi, og telst at- 
kvæðið greitt þann dag, er fylgibrjefið er dagsett.

Enginn má við sömu kosningar senda frá sjer nema einn kjörseðil. Kjör- 
seðillinn gildir við þá kosningu, er fer fram næst á eftir að fylgibrjefið er dagsett.



83. gr.
Sá, er greiða vill atkvæði samkvæmt ákvæðum þessa kafla, skal i ein- 

rúmi og án þess nokkur sjái rita atkvæði sitt — nafn þingmannsefnis eða 
listabókstaf með ákvæðum um röð, ef hann vill — á kjörseðilinn, leggja hann 
því næst inn í þar til gert umslag og líma það aftur. Hann útfyllir því næst 
og undirskrifar fylgibrjefið, en kjörseðilinn má hann ekki undirskrifa.

í fylgibrjefinu skal kjósandinn gefa nákvæmar upplýsingar um nafn 
sitt, stöðu og heimili í hreppnum eða kaupstaðnum svo og um þau atvik, er 
þvi valda, að hann getur ekki mætt sjálfur á kjörstaðnum til að greiða at- 
kvæði, og skal hann jafnframt staðfesta með drengskaparvottorði að hann 
þvingunarlaust, i einrúmi og án þess nokkur maður hafi sjeð, hafi útfylt kjör- 
seðilinn, lagt hann i umslagið og limt það aftur.

Á fylgibrjefið skal vera ritað vottorð um að undirskrift og dagsetning 
sje rjett, að kjörseðillinn sje útfyltur i einrúmi og kjósandinn sje ráðinn á skip. 
Vottorð þetta á að vera undirritað af skipstjóra á islensku skipi ásamt einum 
manni af skipshöfninni sem tilkvöddum vitundarvotti, eða af sýslumanni, um- 
Jjoðsmanni hans, er fæst við skipaafgreiðslu, eða hreppstjóra.

Þá er skipstjórinn sjálfur vill greiða atkvaði og ekki getur náð til 
sýslumanns eða hreppstjóra, þá skal vottorðið gefið af þeim, er i hans stað 
gengur á skipinu.

Pá er vottorðið er gefið af skipstjóra eða þeim, er i hans stað gengur 
á skipinu, skal geta um atkvæðagreiðsluna i dagbók skipsins; þar skal skýrt 
frá fullu nafni kjósandans, i hvaða umdæmi hann stendur á kjörskrá og hver 
hafi verið tilkvaddur sem vitni að undirskrift hans.

Umslagið með kjörseðlinum og fylgibrjefið skal kjósandinn þvi næst 
láta i sjerstakt þar til gert umslag, loka þvi og rita utan á það til hrepp- 
stjórans i þeitn hreppi eða bæjarfógetans i þeim kaupstað þar sem hann 
stendur á kjörskrá. Á umslaginu skal þess getið að i þvi liggi atkvæðaseðill 
og skal kjósandinn undirrita þá yfirlýsingu með nafni sinu og kjörumdæmi.

Kjósandinn annast sjálfur og kostar sendingu brjefsins.

84. gr.
Hreppstjóri eða bæjarfógeti innfæra á sjerstaka skrá brjef þau, er þeir 

veita móttöku, i áframhaldandi töluröð; skal geta þess við hvert brjef, hvenær 
tekið hafi verið á móti þvi og setja á það tilsvarandi tölunúmer.

Skrá þessa ásamt brjefunum sendir bæjarfógeti eða hreppstjóri siðan 
hlutaðeigandi kjörstjórn svo timanlega að hún sje komin i hendur henni áður 
en kjörfundur er settur.

Þau brjef er þar á eftir koma til kjörstjórnarinnar en þó áður en at- 
kvæðagreiðslu er lokið, skulu og tölusett með áframhaldandi töluröð án þess 
þó að innfærast á skrána og skal tölu þeirra getið i kjörbókinni.

85. gr.
Aður en atkvæðagreiðsla byrjar opnar kjörstjórnin fylgibrjefin, rann- 

sakar hvort sá, er brjefið er frá, stendur á kjörskrá, og ef svo reynist, setja 
meðkjörstjórarnir merki við nafn kjósandans á eltirritin af kjörskránni.



Komi það i ljós, að hlutaðeigandi standi ekki á kjörskrá eða að hann 
sje búinn að greiða atkvæði eða hafi afsalað sjer kosningarrjetti i því um- 
dæmi, sbr. 33. og 69. gr., eða kjörstjórnin hafi fengið vitneskju um, að hann 
hafi dáið á undan kjördegi, leggur kjörstjórnin umslagið með atkvæðaseðlinum 
og fylgibrjefið aftur inn i umslagið, og kemur það þá ekki frekar til greina 
við kosninguna. Eins skal fara að, ef í umslaginu er annað en fylgibrjefið og 
eitt umslag, eða ef sjáanlegt er að ekki hafa verið notuð þau umslög og eyðu- 
blöð, er stjóruarráðið hefir látið gera, eða ekki hefir verið farið eftir þeim 
reglum við atkvæðagreiðsluna, sem fyrir er mælt í þessum kafla.

Þau atkvæðaumslög, sem tekin eru gild, eru því næst lögð i atkvæða- 
kassann um leið og atkvæðagreiðsla byrjar.

Þau umslög sem kjörstjórninni eru afhent eftir að atkvæðagreiðsla er 
byrjuð eru rannsökuð á sama hátt öll i einu, og þau, sem gild eru tekin, lögð 
i kjörkassann áður en atkvæðagreiðslu er lokið.

86. gr.
Atkvæði þau, sem greidd eru samkvæmt þessum kafla eru ógild:

1. Þegar ekki verður sjeð með vissu hvort nafn það, sem stendur á atkvæða- 
seðlinum, á við nokkurt af þingmannaefnum þeim, sem i kjöri eru í 
kjördæminu, eða — þá er um hlutbundna kosningu er að ræða — hvaða 
listi er kosinn.

2. Þegar i atkvæðaumslaginu er annað en einn atkvæðaseðill,
3. Þegar ekki hefir verið notaður við atkvæðagreiðsluna atkvæðaseðill sá, 

sem stjórnarráðið hefir látið gjöra, eða annað er ritað á hann en það, 
sem ákveðið er i 82. gr. eða á seðilinn eru sett stryk eða merki, er ætla 
má að sjeu sett til að gjöra hann þekkjanlegan. Þó verður atkvæðaseðill 
við h lutbundnar kosningar ekki ógildur þótt á honum  standi auk listabók- 
stafsins orðið: »listnbókstafur«, ef ekki verður álitið að það sje gjört til að 
gera seðilinn auðkennilegan.

87. gr.
Sjerhver skipstjóri á islensku skipi, skal gæta þess, að til sjeu á skipinu 

nægar birgðir af eyðublöðum undir kosningaseðla, og fylgibrjef með tilheyr- 
andi umslögum, og í híbýlum skipshafnarinnar á skipinu skal vera uppfestur 
útdráttur af gildandi ákvæðum um atkvæðagreiðslu sjómanna, sem stjórnarráðið 
semur. Ennfremur er það skylda skipstjóra á islenskum skipum, þá er fyrirskipað- 
ar eru nýjar kosningar, aukakosningar eða uppkosningar, að láta skipshöfnina 
vita um kjördaginn jafnskjótt og þeir vita um kosninguna, og mega þeir ekki 
neita skipshöfninni um aðstoð við atkvæðagreiðsluna eða neita sjómanni um 
landgönguleyfi til að greiða atkvæði hjá islenskum stjórnarvöldum, nema því 
að eins að nauðsynleg störf á skipinu, sem ekki þola bið, hindri. Brot gegn 
þessu varðar alt að 100 kr. sektum, er renna í landssjóð.

88. gr.
Fyrir afhending kjörseðla og vottorð þau, er ræðir um i þessum kafla 

laganna, greiðast engin gjöld.



IV. Alinenn ákvœðí.

89. gr.
Almennar hlutbundnar og óhlutbundnar kosningar til alþingis fara 

venjulega fram 6. hvert ár.
Þá er almennar kosningar eiga fram að fara, af því liðinn er kjörtími 

landskjörinna þingmanna til efri deildar eða kjördæmakosinna alþingismanna, 
skipar konungur fyrir um nýjar kosningar.

90. gr.
Nú hefir bæjarstjórn eða hreppsnefnd eigi fullgerða kjörskrá í tæka 

tið og varðar það hvern nefndarmann alt að 2 króna sekt fyrir hvern dag, 
er fram yfir liður. Stjórnarráðið úrskurðar dagsektir og gerir ráðstafanir til 
að þær verði innheimtar með lögtaki, og getur það á kostnað bæjar- eða sveit- 
arsjóðs þess, er í hlut á, gert aðrar nauðsynlegar ráðstafanir til þess, að kjör- 
skrá sje samin svo fljótt, sem kostur er á.

91. gr.
Vanræki nokkur þau slörf, sem honum eru á hendur falin með lög-

um þessum, sæti liann 10 til 200 kr. sektum, ef eigi liggur þyngri hegning við
að lögum.

Sektii allar samkvæmt lögum þessum, sbr. þó 87. gr., renna i sýslusjóð 
eða bæjarsjóð.

92. gr.
Enginn kjósandi, sem greitt hefir atkvæði við kosning til alþingis, skal

skyldur að skýra frá þvi fyrir rjetti i nokkru máli, hvernig hann hefir greitt
atkvæði.

93. gr.
Kjörstjóri, er reynir að hafa áhrif á atkvæðagreiðslu kjósenda meðan á 

kosningarathöfn stendur, eða skoðar atkvæðisseðil kjósanda, áður en kjósandi 
leggur hann i kjörkassann, skal sæta sektum eða fangelsi.

Beiti kjörsljórnir af ásettu ráði ofriki við kosningarathöfn eða gjöri sig 
seka í frekari rangsleitni, varðar það fangelsi eða betrunarhúsvinnu alt að 2 
árum, ef miklar sakir eru. Sömu hegningu skal það varða, ef einhver af ásettu 
ráði tefur fyrir sending atkvæðakassa eða skemmir eða glatar atkvæðasending.

94. gr.
Hver, sem býr til kjörseðla er likjast kjörseðlum þeim, er notaðir eru 

við kosninguna, og hagnýtir þá sjálfur eða lætur þá frá sjer, svo að aðrir geti 
hagnýtt þá, sæti fangelsi, eigi minna en 3 mánaða einföldu fangelsi.

95. gr.
Með lögum þessum eru feld úr gildi:
18. gr. i lögum nr. 16, 14. septbr. 1877, um kosningar til alþingis.
Lög nr. 18, 3. október 1903, um kosningar til alþingis.
Lög nr. 15, 9. júlí 1909, um breyting á lögum um kosningar til alþing- 

is frá 3. október 1903.



Lög nr. 18, 20. október 1913, um breyting á lögum nr. 18, 3. okt. 1903, 
um kosningar til alþingis.

96. gr.
Lög þessi öðlast gildi 1. desbr. 1914.

Á k v æ ð i  u m  s t u n d a r s a k i r .
Kosning á þeim 6 landskjörnu þingm önnum  til efri deildar og 6 vara- 

mönnum , sem fram á að fara i fyrsta skipti eftir að lög þessi öðlast gildi, skal 
fara fram i síðari hluta m arsm ánaðar 1915, en kosning hinna 34 þingmanna, 
er kjósa á í kjördæm um  landsins, fer fram 1.—10. jún í sama ár.

Við kosningar þessar skal fara eftir þeim kjörskrám  og aukakjörskrám  
sem semja á sam kvæm t 10., 12. og 61. gr. laga þessara í janúar og m aim án- 
uðum næsta ár, en i þetta skifti skal á kjörskránum  tilgreina við alla þá, sem 
bafa ekki öðlast kosningarrjett þann dag, er kjörskráin er lögð fram, þann 
dag, sem hver þeirra öðlast kosningarrjettinn, og hafa þeir þá rjett til að greiða 
atkvæði, ef þeir fullnægja skilyrðum fyrir kosningarrjetti á kjördegi.

Konungur ákveður kjördaginn innan þeirra takm arka, sem að fram an 
eru sett, og skipar fyrir um kosningarnar, og m á stjórnarráðið, ef þurfa þykir, 
stytta alla fresti um framlagning kjörskrár, um kæ rur og úrskurði um kosn- 
ingarrjett.

A t h u g a s e m d i r  v i ð  l a g a f r u m v a r p  þ e t t a .

Breytingarnar á stjórnarskránni útheimta ekki að eins nýjar reglur um 
kosning binna landskjörnn þingmanna, sem koma eiga í stað konungkjörinna 
þingmanna í efri deild alþingis, heldur hafa þær og i för með sjer ýmsar breyt- 
ingar á ákvæðum gildandi kosningarlaga. Auk þess sem breyta verður ákvæð- 
unum um kosningarrjettarskilyrði og kjörskrár, laga ýmislegt úrelt orðalag o. fl., 
virðist það liggja i augum uppi, að ákvæðin um rýmkun kosningarrjettarins, sem 
hafa það markmið að veita öllum landsbúum sem jafnastan rjett til þess að hafa 
áhrif á löggjöf lands og stjórn, hljóti að leiða með sjer einhvern jöfnuð á því 
mikla misrjetti, sem nú á sjer stað að því er snertir gildi atkvæðanna í hinuni 
einstöku kjördæmum. Það er ekki gott samræmi í því, að veita almennan kosn- 
ingarrjett, sem á að ganga jafnt yfir alla, konur og karla, er fullnægja almennum 
skilyrðum laganna, en þó jafnframt láta haldast þau lög í landi, að atkvæði 
manna haii stórkostlega mismunandi afl eða gildi, eftir því hvar í landinu þau 
eru greidd. Nú kveðar svo ramt að slíku, að i einu kjördæmi landsins gildir 
atkvæði eins kjósaada á við 7 kjósendur i öðru kjördæmi; það er sama sem að 
14 kjósendur i öðru kjördæminu hafi með höndum eins mikið vald og áhrif á



almenn mál, eins og 98 kjósendur í hinu, þótt þeir í orði kveðnu eigi að hafa 
jafnan rjett eftir stjórnarskipunarlögum landsins. Þó að munurinn sje ekki svona 
geysilega mikill nema þegar atkvæðagildi Seyðisfjarðarkjósenda er borið saman 
við Reykjavíkurkjósendur, þá er hann þó mjög mikill og áþreifanlegur víða um 
land, enda hefir það margoft verið á prjónunum hjá alþingi hin síðari ár, að 
bæta úr þessu misrjetti, og koma betri jöfnuði á kjördæmaskipanina í landinu. 
Stjórninni hefir því þótt rjett að láta ekki hjá liða að taka þetta atriði til athug- 
unar, um leið og kosningarlögin hafa verið endurskoðuð. Það hefir og verið á- 
litið hentugt að taka upp í kosningarlögin breytingar þær, sem á þeim hafa verið 
gjörðar bæði 1909 og 1913, og Joks hefir þótt áslæða til að auka við þau á- 
kvæðum, er geri sjómönnum, sem ekki geta mætt á kjörstað vegna atvinnu sinn- 
ar, mögulegt að neyta kosningarrjettar, á sama hátt og leyft er í ýmsum öðrum 
löndum.

t þessu frumvarpi eru settar saman í ein lög um kosningar til alþingis 
reglurnar um kosningar til beggja deilda, þannig að í fyrsta kafla eru reglur um 
hinar óhlutbundnu kjördæmakosningar, og þar með ný ákvæði um skipan kjör- 
dæma, í öðrum kafla ákvæði um hinar hlutbundnu kosningar til efri deildar, í 
þriðja kafla reglur um atkvæðagreiðslu sjómanna og loks almenn ákvæði, sem 
eiga við alla hina undanfarandi kafla.

Um einstakar greinar frumvarpsins skal það fram tekið, sem nú skal greina:

Um 1.—6. gr.
Hjer eru tekin upp hin nýju kosningarrjettar- og kjörgengisskilyrði sam- 

kvæmt 8.—11. gr. í frumvarpi því til sijórnarskipunarlaga um breyting á stjórn- 
arskrá um hin sjerstaklegu málefni íslands 5. jan. 1874 og stjórnarskipunarlaga
3. okt. 1903, sem nú liggur fyrir alþingi til fullnaðaraðgjörða.

Siðari málsgrein fyrstu greinar er sett til þess að koma í veg fyrir, að 
menn undir 40 ára aldri sjeu útilokaðir frá kosningum fyrstu árin fyrir þá sök, 
að þeir hafa ekki greitt eða greiða ekki 4 kr. útsvar. Eftir orðalagi 10. greinar í 
stjórnarskrárfrumvarpinu mætti ef til vill fá þann skilning út, að þessir menn 
væru »nýir kjósendur«, sem hins vegar gæti leitt til misrjettis og gert þá ver 
setta en þeir hefðu verið eftir hinum eldri og þrengri ákvæðum um kosningar- 
rjett, og þess vegna hefir þótt rjett að nota hjer ex tuto ákvæðið í niðurlagi 17. 
greinar í stjórnarskipunarlögum frá 3. okt. 1903, að aukaútsvarsgreiðslu sein skil- 
yrði fyrir kosningarrjetti megi afnema með lögum.

Um 7. gr.
Það hefir verið aJment viðurkent á mörgum undanfarandi þingum, að 

nauðsynlegt væri að endurskoða sem fyrst kjördæmaskipunina í landinu. Á al- 
þingi 1901 ljet nefndin, sem hafði kosningarlagafrumvarpið til meðferðar í neðri 
deild, i ljósi, að hún vænti þess að stjórnin veitti þörfinni á nýrri kjördæmaskip- 
un sjerstaka athygli, og undirbyggi það mál svo fljótt sem föng væru á, einkan- 
lega með þvi að leita álita yfirvalda og hjeraðsstjórna um það, hvernig heppileg- 
ast mundi að skifta landinu í kjördæmi með hliðsjón af íbúafj'ölda, kjósendatölu 
og landsháttum.



í frumvarpinu til kosningarlaga, sem lá fyrir alþingi 1902, var stungið 
upp á því að skifta landinu í 30 kjördæmi, sem hvert kjósi einn fulltrúa, en með 
tilliti til fyrirhugaðrar fjölgunar á þingmönnum var sú tillaga feld, og í stað þess 
samþykt þingsályktun um, að skora á stjórnina að leita álits allra sýslunefnda 
og bæjarstjórna um það, hvernig kjördæmaskipun mundi haganlegast komið á 1' 
hveiju umdæmi, svo og að leggja að þvi búnu fyrir næsta þing þar á eftir frum- 
varp til laga um nýja kjördæmaskipan (Alþt. 1902 C, bls. 296). En með því að 
þau álitsskjöl og tillögur frá hjeraðsstjórnum, sem fengin voru eftir þessari þings- 
ályktun, komu ekki til landsstjórnarinnar fyr en rjett um þingbyrjun 1903, sumar 
jafnvel ekki fyr en eftir þingbyrjun, gat stjórnin ekki á því þingi komið fram með 
frumvarp um þetta efni, og málið þótti ekki nægilega undirbúið til þess að ráða 
því til lykta þá; en þegar samin voru og samþykt á því þingi lögin um kosning 
þeirra 4 þingmanna, sem við bættust eftir nýju stjórnarskipunarlögunum, er þá 
voru samþykt, var beinlínis gengið út frá því, að sú skipan, sem þar var gjörð, 
væri að eins til ýtrustu bráðabirgða, og ætti ekki að vera að neinu leyti bind- 
andi fyrir það, hvernig hinni almennu kjördæmaskipun yrði fyrir komið á sín- 
um tíma, er búist var við að yrði sem allra fyrst (Alþ.tíð. 1903, C bls. 406).

Á aiþingi 1905 lagði stjórnin fram frumvarp um nýjá kjördæmaskipun, 
og var þar farið fram á hlutfallskosning i 7 stórum kjördæmum með tiltölulega 
jöfnu kjósendamagni. Frumvarpið varð ekki útrætt þá á þinginu, en kom fram 
aftur með nokkrum breytingum á alþingi 1907; nefndin i neðri deild klofnaði, 
ekki af því að nokkurt ósamþykki væri um það, að nauðsyn væri á nýrri og 
jafnari kjördæmaskipun, heldur vegna ágreinings um hlutfallskosninguna. Vildi 
meiri hluti nefndarinnar skifta landinu í 34 einmenningskjördæmi (Alþtíð. 1907, 
C. bls. 836—837). Við 2. umræðu var stjórnarfrv. samþykt grein fyrir grein, en 
við 3. umræðu fjell málið 1 heild sintii með eins atkvæðis mun.

Síðan hefir ekkert Verið átt við þetta mál, að öðru leyti en því, að stjórn- 
in lagði á aukaþinginu 1912 fram til athugunar uppkast að frumvarpi, um aðra 
kjördæmaskipan, sem átti að koma á meiri jöfnuði með sameining ýmsra smærri 
kjördæma. En bæði á alþingi 1909 og 1911 voru til fyrri meðferðar stjórnar- 
skrárfrumvörp, er mundu hafa í för með sjer breytingar á kosningarlögunum, ef 
samþykt yrðu aftur, svo á þeim þingum þótti ekki ástæða til að framkvæma 
breytingar á þeim.

Þegar nú til þess kemur að athuga, hver leið sje heppilegust til hentugrar og 
nokkurn veginn rjettlátrar kjördæmaskipunar, þá er þess fyrst að gæta, að hlut- 
fallskosningaleiðin og skipting landsins i fá en stór kjördæmi i því skyni er úti- 
lokuð með berum orðum stjórnarskipunarlagafrumvarpsins, þar sem þess er beint 
krafist í 8 gr., að 34 alþingismenn sjeu kosnir óhlutbundnum kosningum i sjer- 
stökum kjördæmum. Það fyrirkomulag sem nú er, að láta sum kjördæmin kjósa 
tvo þingmenn, en sum að eins einn, er orsök til sjerstaks misrjettis, fyrir utan mis- 
muninn á gildi atkvæðanna í binum einstöku kjördæmum. Meðan þau voru lög í landi, 
að enginn væri rjett kosinn þingmaður, nema hann hefði fengið meiri hluta allra 
greiddra atkvæða, hvort heldur var i einmennings eða tvímenningskjördæmi, gætti 
þessa sjerstaka misrjettis ekki, en þegar lögleitt var, að kosning skyldi fram fara 
i hverjum hreppi, þótti ekki fært að halda þessari reglu vegna hinna miklu erfið- 
leika við uppkosningar, er það fyrst kæmi á daginn eptir á, við atkvæðatalning 
yfirkjörstjórnar, að einhver hefði eigi náð meiru en helmingi atkvæða, og var



því ákveðið í gildandi kosningarlögum, að til þess að vera rjett kjörinn, þyrfti að 
eins einfaldan meiri bluta, þannig að þeir sjeu rjett kosnir þingmenn, er flest hafa 
fengið atkvæðin. Það er auðsætt, að af þessu getur leitt, þegar margir eru í 
kjöri og atkvæði dreifast mjög, að tiltölulega litill hluti kjósenda i kjördæmi, ráði 
úrslitum kosningar. Sje þetta — eins og viðurkenna verður — óheppilegt, þó 
að eins sje um eins manns kosning að ræða, þá liggur það i augum uppi, að 
þessi ágalli verður tvöfalt verri, þegar tveir þingmenn eru kosnir í kjördæmi með 
þessu fyrirkomulagi, þvi þá getur sama kjósendabrotið ráðið tveimur þingsætum, 
sem meiri hlutinn er óánægður með, hversu skipuð eru.

Með þvi að láta að eins kjósa einn þingmann i kjördæmi hverju, vinst 
það, að þetta sjerstaka misrjetti, sem kjósendur i tvímenningskjördæmunum verða 
nú að sæta, hverfur úr sögunni, enda hefir bæði þingið að undanförnu og bjer- 
aðsstjórnir viðsvegar um land, þegar atkvæða þeirra var leitað 1903, horfið að 
þvi, að rjettast væri að skipta öllum núverandi tvímenningskjördæmum þannig, 
að hvergi sje kosinn nema einn þingmaður. Siðast þegar tillögur komu fram um 
það af þingmanna hálfu, í neðri deild alþingis 1907, að koma á nýrri kjördæma- 
skipun, án þess að aðhyllast hlutfallskosningu, var og gjört ráð fyrír einmenn- 
ingskjördæmum, og það þykir víst, að átt muni vera við það fyrirkomulag i 
stjórnarskrárfrumvarpi því, sem nú liggur fyrir þinginu, þar sem svo er að orði 
kveðið í 8. gr., að 34 þingmenn skuli kosnir í sjerstökum kjördæmum; væri ekki 
átt við það, að hver þessara 34 þingmanna skyldu hafa sitt sjerstaka kjördæmi 
hefði orðið »sjerstökum« naumast neina »sjerstaka« þýðingu.

Hjer er þvi lagt til, að skipta landinu i 34 kjördæmi, er kjósi einn þing- 
mann hvert. Það er auðsætt, að ekki er unt að gjöra þá skiptingu eingöngu 
eptir ibúatölu og kjósendafjölda, heldur verður jafnframt að taka tillit til slað- 
hátta og sameiginlegra hagsmuna þeirra, er saman eiga að vera um þingmann, 
eptir því sem föng eru á slíku. Þó verður, eptir þvi sem unt er, að líta á kjós- 
endahlutföllin, sem nú valda mestu misrjettinu, og til þess að ljetta þinginu yfir- 
lit yfir verkefni það, sem fyrir höndum er, er hjer prentuð skrá yfir kjósendatölu 
til alþingis frá 1. júlí 1913 til 30. júni 1914, i hverjum hreppi og kaupstað, ásamt 
ibúatölunni samkvæmt manntalinu 1. desbr. 1910. Siðari fólkstöl eru ekki sund- 
urliðuð eptir hreppum heldur sóknum.

§ k rá
yfir kjósendatölu til alþingis frá 1. júlí 1913 til 30. júní 1914, í hverjum hreppi 
og kaupstað, svo og íbúatöluna eftir manntalinu 1. desbr. 1910.

Reykjavik ... ........................
Kjósendur.

2267
íbúar.
11600

Gullbringu- og Kjösarsýsla:
1. Kjósarhreppur.......................... 54 376
2. Kjalarneshr. ........................ 30 258
3. Mosfellshr. . ..,..................... 41 313
4. Seltjarnarneshr. .......................... 56 440

FJyt ... 181 1387



5. Bessastaðahr.....................
Flutt ... 181

34
6. Garðahr......................... .......... 33
7. Hafnarfjörður.................. 252
8. Vatnsleysustrandarhr. . .......... 65
9. Keflavíkurhr..................... • .» 101

10. Gerðahr......................... .......... 124
11. Miðneshr........................... t • • 75
12. Hafnahr................ .......... 37
13. Grindavikurhr.................. 58

14.
Árnessgsla: 

Selvogshreppur..........

Samtals 960 

........... 14
15. Ölfushr.............................. . . . 70
16. Grafningshr................... .......... 13
17. Þingvallahr....................... ... 18
18. Grimsneshr................... ......... 47
19. Laugardalshr.................... ... 21
20. Biskupstungnahr.......... .......... 74
21. Hrunamannahr................ 64
22. Gnúpverjahr.................. .......... 34
23. Skeiðahr............................ ... 42
24. Villingaholtshr.............. .......... 44
25. Gaulverjabæjarhr............. ... 51
26. Hraungerðishr.............. .......... 40
27. Sandvikurhr..................... 35
28. Eyrarbakkahr............... .......... 145
29. Stokkseyrarhr................... ... 141

Samtals 853

Rangárvallasýsla: 
30. Ásahreppur.................. 91
31. Holtahr............................ . 59
32. Landmannahr............... .......... 45
33. Rangárvallahr.................. . 47
34. Hvolhr........................... .......... 33
35. Fljótshlíðarhr.................. . 62
36. Vestur-Landeyjarhr. ... .......... 51
37. Austur-Landeyjahr. . .. . 52
38. Vestur-Eyjafjallahr. ... .......... 60
39. Austur-Eyjafjallahr. . ... 49

Samtals 549

Vestmannaeyjar..........................  259

208
264

1547
432
575
647
377
200
358

5995

1387

86
598
101
104
413
167
521
454
231
298
362
376
362
262
840
897

6072

646
372
307
394
249
469
300
387
502
398

4024

1319



Vestur-Skaftafellssýsla:
Kjósendur. ibúar.

40. Dyrhólahreppur .......... . ... 35 331
41. Hvammshr.................... ..........  75 510
42. Skaftártunguhr................ . ... 14 146
43. Álftavershr.................... ..........  16 122
44. Leiðvallahr...................... . ... 33 182
45. Kirkjubæjarhr............... ..........  32 252
46. Hörgslandshr................... . ... 32 292

Samtals 237 1835

A usiur-Skaftafeltssýsla:
47. Hofshreppur................ ........... 36 210
48. Borgarhafnarhr................ ..........  29 188
49. Mýrahr.......................... ..........  30 191
50. Nesjahr............................ .........  44 328
51. Bæjarhreppur .......... ..........  36 211

Samtals 175 1128

Suður-Mútasýsla:
52. Geithellnabreppur......... ......... 52 358
53. Beruneshr...................... ........... 28 182
54. Breiðdalshr..................... .........  64 360
55. Stöðvarhr...................... ..........  26 167
56. FáskrúðsQarðarhr.......... ......... 57 423
57. Búðahr.......................... ........... 76 393
58. Reyðarfjarðarhr............. .........  56 331
59. Helgustaðahr................. ..........  37 261
60. Gskifjarðarhr.................. .........  93 425
61. NorðQarðarhr............... ............  124 784
62. Mjóafjarðarhr................ .. .T. 36 295
63. Eiðahr............................... ............  39 273
64. Vallahr............................. .........  38 223
65. Skriðdalshr................... ... ... 19 168

Samtals 745 4643

Norður-Múlasýsla:
66. Seyðisfjarðarhreppur ........... 27 204
67. Loðmundarfjarðarhr................ 11 67
68. Borgarfjarðarhr........................ 72 432
69. Hjaltastaðabr. 38 265
70. Fljótsdalshr.............................. 36 287
71. Fellahr....................................... 33 209
72. Tunguhr.................................... 34 229
73. Hliðarhr................................ 21 124

Flyt 272 * 1817



Kjósendur.
Flutt 272

74. Jökuldalshr.................................  43
75. VopnaQarðarhr.......................  104
76. Skeggjastaðahr...........................  50

Samtals 469

Seyðisfíarðarkaupstaður........... 157

Norður-Þingeyjarsýsla:
77. Sauðaneshreppur......................  65
78. Svalbarðshr.............................  32
79. Presthólahr................................. 53
80. Fjallahr....................................  10
81. AxarQarðarhr............................. 28
82. Kelduneshr.............................................46

Samtals 234

Suður-Pingegjarsgsla:
83. Tjörneshreppur.........................  50
84. Húsavikurhr............................  102
85. Aðaldælahr..................................  59
86. Reykdælahr.............................  58
87. Skútustaðahr...............................  54
88. Bárðdælahr.............................. 30
89. Ljósavatnshr...............................  46
90. Flateyjarhr..............................  16
91. Hálshr..........................................  48
92. Grýtubakkahr..........................  76
93. Svalbarðstr.hr...................... 35

Samtals 574

Egjafjarðarsgsla:
94. Grímseyjarhreppur .................  12
95. Öngulstaðahr. .................  54
96. Saurbæjarhr................................. 86
97. Hrafnagilshr............................  39
98. Glæsibæjarhr...............................  95
99. Öxnadalshr..............................  21

100. Skriðuhr....................................... 36
101. Arnarneshr............................... 62
102. Árskógshr..................................... 60
103. Svarfaðardalshr.......................  139
104. Þóroddsstaðhr.............................  70
105. Hvanneyrarhr...........................______ 114

Samtals 788

Ibúar.

1817
232
742
223

3014

928

389
226
295

66
159
234

1369

|  926

400
363
276
228
281
114
375
577
241

3781

101
395
537
320
618
112
274
914

} 981

473
654

5379



Akareyri .......................
Skagafjarðarsýsla:

Kjósendur. 
. ... 396

Ibúar.
2084

106. Holtshreppur ................ . ... 46 316
107. Haganeshr......................... 40 325
108. Fellshr................................ .........  22 167
109. Hofshr............................... 67 611
110. Hólahr................................ .........  43 250
111. Viðvikurhr........................ 36 215
112. Akrahr................................ .........  74 496
113. Lýtingsstaðahr.................. 62 448
114. Seiluhr................................ .........  41 271
115. Staðarhr. .................. 27 209
116. Sauðárkrókshr................... .........  74 473
117. Skarðshr. .................. 32 199
118. Skefilstaðahr...................... .........  38 209
119. Rípurhr.............................. 23

Samtals 625
147

4336

Húnauatnssýsla ■•
120. Vindhælishreppur ..........  102 646
121. Engihlíðarhr.................... 42 296
122. Bólstaðarhliðarhr. ..........  53 312
123. Svinavatnshr................... 39 260
124. Torfalækjarhr............... ........... 40 404
125. Sveinsstaðahr. ......... 30 230
126. Áshreppur .................. ..........  36 209
127. Þorkelshólshr. ......... 42 260
128. Þverárhr........................ ..........  50 303
129. Kirkjuhvammshr............ 73 412
130. Ytri Torfastaðahr. ..........  42 304
131. Fremri Torfastaðahr. .. 46 236
132. Staðarhr........................ ..........  28 150

Samtals 623 4022

Strandasýsla:
133. Bæjarhreppur.................. 44 320
134. Óspakseyrarhr.............. ..........  18 120
135. Fellshr. .......................... 14 114
136. Kirkjubólshr................. ........... 19 220
137. Hrófbergshr...................... 31 230
138. Kaldrananeshr.............. ..........  36 322
139. Árneshr............................. 56 431

Samtals 218 1757



Kjósendur.
Norður-isafjarðarsýsla:

íbúar.

140. Sljettuhreppur .......................... 73 463
141. Grunnavíkurhr......................... 33 281
142. Snæfjallahr. .......................... 23 223
143. Nauteyrarhr.............................. 33 220
144. Reykjarfjarðarhr.......................... 27 198
145. Ögurhr...................................... 42 383
146. Súðavikurhr. .......................... 70 581
147. Eyrarhr..................................... 90 592
148. Hóishr........................................... 158 1021

Samtals 549 3962

Ísafjarðarkaapstaður ..........

Vestur-Ísafjarðarsýsla:

333 1854

149. Suðureyrarhreppur .................. 67 361
150. Mosvallahr................................ 90 608
151. Mýrahr.......................................... 57 414
152. Þingeyrarhr.............................. 120 755
153. Auðkúluhr..................................... 38 294

Samtals 372

Barðastrandarsýsla:

2432

154. Suðuríjarðahreppur .......... 80 449
155. Dalahr. ... .......................... 30 209
156. TálknaQarðarhx-....................... 44 321
157. Patrekshr...................................... 78 475
158. Rauðasandshr. ................. 66 465
159. Barðastrandarhr....................... 42 321
160. Flateyjarhr.................................... 53 397
161. Múlahr...................................... 23 150
162. Gufudalshr.................................... 30 172
163. Reykhólahr............................... 40 311
164. Geiradalshr.................................. 18 111

Samtals

Dalasgsla:

504 3381

165. Saurbæjarhr.................................. 41 291
166. Skarðsstrandarhr..................... 48 333
167. Fellsstrandarhr............................ 27 189
168. Hvammshr................................ 30 211
169. Laxárdalshr.................................. 46 322
170. Haukadalshr.......................... . 20 157
171. Miðdalahr..................................... 39 343
172. Hörðudalshr............................. 24 175

Samtals 275 2021



Kjósendur. íbúar.

Snœfellsness- og Hnappadalssýsla:
173. Skógarstrandarhreppur .........  33 271
174. Helgafellssveit.................. 37 267
175. Stykkishólmshr.................. .........  102 721
176. Eyrarsveit....................... 70 457
177. Fróðárhr............................. .........  31 j. 705
178. Ólafsvíkurhr..................... 75
179. Neshr. utan Ennis ... ..........  78 491
180. Breiðavíkurhr................... 21 181
181. Staðarsveit........................ .........  43 297
182. Miklaholtshr..................... 23 196
183. Eyjahr................................. .........  15 116
184. Kolbeinsstaðahr............... 28 231

Samtals 556 3933

Mýrasýsla:
185. Hraunhreppur............... ........... 53 302
186. Álftaneshr.......................... 32 237
187. Borgarhr............................. .........  37 200
188. Stafholtstungnahr............ 39 287
189. Norðurárdalshr.................. .........  33 185
190. Þverárhlíðarhr................. 20 129
191. Hvítársíðuhr...................... .........  23 135
192. Borgarneshr...................... 50 278

Samtals 287 1753

Borgarfjarðarsýsla:
193. Hálsahreppur .......... .........  20 121
194. Reykholtsdalshr............... 31 235
195. Lundareykjadalshr. ... .........  28 156
196. Andakilshr........................ 31 326
197. Skorradalshr................. .........  23 152
198. Strandarhr........................ 30 203
199. Leirár- og Melahr............ .........  30 220
200. Skilmannahr..................... 15 108
201. Innri-Akraneshr........... .........  31 232
202. Ytri-Akraneshr................. 141 808

Samtals 380 2561



Misrjetti það, sem nú á sjer stað vegna mismunandi fulltrúamagns kjör- 
dæmanna sjest af eftirfarandi töflu;
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eykjavik

Reykjavik*......................................... 11600 2267 5,76 2 van. 3,76 y.1479 van. 65°/o 0,35 1,00

Gullbringu- og Kjósarsýsla. . . 5995 960 2,« 2 — 0,44 — 172 — 18— 0,82 2,36

A rnessýsla ......................................... 6072 853 2,17 2 — 0,17 -  65 — 8— 0,92 2,63

Rangárvallasýsla............................. 4024 549 1,39 1 2 Of. 0,61 u. 239 of. 44— 1,44 4,11

V estm annaeyjasýsla ..................... 1319 259 0,66 1 — 0,34 — 135 — 52— 1,52 4,34

Vestur-Skattafellssýsla................. 1835 237 0,60 1 — 0,40 — 157 — 6 7 - 1,67 4,77

A ustur-Skaftafellssýsla................. 1128 175 0,44 1 — 0,56 — 219 — 125— 2,25 6,34

Suður-M úlasýsla............................. 4643 745 1,89 2 —  0,11 — 43 — 6— 1,06 3,03

Seyðistjarðarkaupstaður . . . . 928 157 0,40 1 — 0,60 —  237 — 150— 2,51 7,14

N orður-M úlasýsla ......................... 3014 469 1,19 2 — 0,81 — 319 — 68— 1,68 4,80

N orður-Pingeyjarsýsla................. 1369 234 0,59 1 — 0,41 — 160 —  6 9 - 1,69 4,83

Suður-Pingeyjarsýsla.................... 3781 574 1,46 1 van. 0,46 00 o van. 32— 0,68 1,94

Akureyri............................................. 2084 396 1,01 1 —  0,01 —  2 —  1— 0,99 2,83

E yjafjarðarsýsla............................. 5379 788 2,oo 2 0 0 0 1,00 2,86

SkagaQ arðarsýsla ......................... 4336 625 1,59 2 of. 0,41 u. 163 of. 2 6 - 1,26 3,60

H ú n a v a tn ssý sla ............................. 4022 623 1,58 2 —  0,42 —  165 —  27— 1,27 3,63

Strandasýsla..................................... 1757 218 0,55 1 —  0,45 —  176 —  82— 1,82 5,20

N orður-ísafjarðarsýsla .................... 3962 549 1,39 1 van. 0,39 y. 155 van. 28— 0,72 2,06

tsafjarðarkaupstaður......................... 1854 333 0,85 1 ot. 0,15 u. 59 of. 18— 1,18 3,37

V estur-fsaljarðarsýsla .................... 2432 372 0,94 1 —  0,06 —  22 — 5— 1,05 3,00

B a rðastran d arsýsla ....................... 3381 504 1,28 1 van. 0,28 y. 110 van. 22— 0,78 2,23

D a la s ý s la ............................................... 2021 275 0,70 1 of. 0,30 u. 119 of. 4 3 - 1,43 4,09

Snæfellsn,- og Hnappadalssýsla 3933 556 1,41 1 van. 0,4i y. 162 van. 29— 0,71 2,03

Mýrasýsla ......................................... 1753 287 0,73 1 Of. 0,27 u. 107 of. 3 7 - 1,37 3,91

Borgarfjarðarsýsla......................... 2561 380 0,96 1 — 0,ot — 14 — 3 - 1,03 2,94

Samtals . 85tb3 13385 34 34 „ „ „ „ „ „ ”

*) íbúatala Reykjavíkur hefir vaxið frá þvi er m aantalið var tekið 1910 þangað 
til kjörskráin var samin 1913 upp yflr 13,000 manns.
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I. 1. kjördæmi Reykjavikur
II. 2. — —

III. 3. — — >12040 ^2323

1.48
1.48
1.48

í
í
í

v a n . 0,48
— 0,48
— 0,48 Jy. 747 v a n . 32°/o /0,68 |i,o o

IV. 4. —  —
V. H a f n a r f j a r ð a r k j ö r d æ m i .

1
2966 444

1,48
1,13

í
í

— 0,48
—  0,13

1
— 50 — 1 1 -

l
0,89

1
1,32

VI. G u l lb r in g u k jö r d æ m i . . 2589 460 1,17 í — 0,17 — 66 -  14— 0,86 1,26

VII. E yrakjördæ m i................. 2823 426 1,08 í ---  0,08 — 32 — 8 - 0,92 1,36

VIII. Skálholtskjördæmi . . . 3249 427 1,09 í —  0,09 — 33 — 8 - 0,92 1,36
IX. Rangárvallakjördæmi. . 1968 275 0,70 í Of. 0,30 u. 119 of. 4 3 - 1,43 2,11
X. Eyjafjallakjördæmi. . . 2056 274 0,70 í — 0,30 — 120 — 44— 1,44 2,ii

XI. Vestmannaeyjakjördæmi 1319 259 0,66 í — 0,34 — 135 -  5 2 - 1,52 2.25
XII. S íðum annakjördæ m i. . 2752 376 0,95 í — 0,05 — 18 —  5— 1,05 1,55

XIII. Breiðdalskjördæ m i. . . 1942 302 0,77 í —  0,23 — 92 -  30— 1,30 1,92
XIV. Fjarðakjördæmi . . . . 2912 479 1,22 í v a n . 0,22 y. 85 van. 18— 0,82 1,21
XV. Seyðisljarðarkjördæini . 1896 305 0,77 í of. 0,23 u. 89 of. 29— 1,28 1,90

XVI. Hjeraðskjördæmi. . . . 2046 321 0,81 í — 0,19 — 73 -  23— 1,23 1,81
XVII. Sljettukjördæmi . . . . 2295 386 0,98 í — 0,02 — 8 -  2 - 1,02 1,51

XVIII. Mývatnskjördæmi . . . 2855 422 1,07 í v a n . 0,07 y. 28 v a n . 7 — 0,93 1,38
XIX. Eyjaljarðarkjördæmi . . 3170 393 1,00 í 0 u. 1 0 1,00 1,48
XX. Akureyrarkjördæmi . . 2084 396 1,01 . van. 0,oi y- 2 0 1,00 1,47

XXI. Svarfdælakjördæm i. . . 2209 395 1,00 í 0 -  i 0 1,00 1,47
XXII. H ó la k jö rd æ m i................. 2380 328 0,83 í Of. 0,17 u. 66 1o 1,20 1,77

XXIII. Skagafjarðarkjördæmi . 1956 297 0,75 í — 0,25 -  97 - 3 3 - 1,33 1,9«
XXIV. Húnavatnskjördæmi . . 2357 342 0,87 í — 0,13 — 52 -  1 5 - 1,15 1,70
XXV. Miðfjarðarkjördæmi . . 1665 281 0,71 i —  0,29 — 113 — 40— 1,40 2,07

XXVI. Strandakjördæmi . . . . 2501 324 0,82 í — 0,18 — 70 — 2 3 - 1,23 1,79
XXVII. ísafjarðarkjördæm i. . . 2626 353 0,90 í — 0,10 — 41 — 1 1 - 1,11 1,65

XXVIII. Skutulsfjarðarkjördæm i. 2446 423 1,07 í van. 0,o? y. 29 van. 7— 0,93 1,37
XXIX. Oýrafjarðarkjördæmi. . 2432 372 0,94 i Of. 0,06 u. 22 of. 6 - 1,06 1,56

XXX. Barðastrandarkjördæmi. 2637 393 l,oo‘ í 0 — 1 0 1,00 1,48
XXXI. D a la k jö r d æ m i................. 2765 386 0,98 í o f. 0,02 — 8 — 2 - 1,02 1,51

XXXII. Snæfellingakjördæmi . . 3094 447 1,13 í van. 0,i3 y. 53 van. 12— 0,88 1,30
XXXIII. M ýrakjördæ m i................. 2593 396 1,01 í —  0,oi —  2 0 1,00 1,47
XXXIV. Borgarfjarðarkjördæmi . 2561 380 0,96 í Of. 0,03 u. 14 of. 3 - 1,03 1,53

Samtals . 85183 13385 34 34 »1 »> „ „ „ .. ”



Taflan þarf væntanlega ekki annara skýringa við en fyrirsagnir fyrir dálk- 
unum greina. Að eins skal bent á fáeinar tölur.

í Norður-Múlasj'slu hafa 469 kjósendur af 3014 íbúum jafnmikið atkvæða- 
magn eins og 2267 kjósendur af c. 13000 íbúum í Reykjavík, og 960 kjósendur 
af c. 6000 íbúum í Gullbringusýslu, eða 853 kjósendur af 6072 íbúum í Árnes- 
sýslu. Norður-Þingeyjarsýsla með 234 kjósendur af 1369 íbúum hefir jafnmikið 
atkvæðamagn eins og Snæfellsness- og Hnappadalssýsla með 556 kjósendur af 
3933 íbúum, Suður-Þingeyjarsýsla með 574 kjósendur af 3781 íbúa og Norður- 
tsafjarðarsýsla með 549 kjósendur af 3962 íbúum. Strandasýsla, Skaftafellssýsl- 
urnar báðar og Seyðisfjarðarkaupstaður hafa hvert um sig einn þingmann, en 
ætti eftir rjettri tiltölu ekki tilkall til nema brots úr þingmanni, undir og um !/*. 
Að öðru leyti þykir nægja að vísa til töflunnar.

Tala alþingiskjósenda í Iandinu er nú 13385 og þegar þeirri tölu er deilt 
milli 34 þingmanna, ætti að rjettu lagi 394 kjósendur að vera um hvern þing- 
mann eða 394 kjósendur að vera í hverju kjördæmi. Þessu hefir auðvitað ekki 
verið hægt að koma fyrir í frumvarpi þessu, þar sem taka hefir orðið tillit til 
staðhátta annarsvegar og sameiginlegra hagsmuna þeirra, sem saman eiga að vera 
um þingmann, hinsvegar.

Tafla B, er hjer fer á eftir, sýnir nú hvernig kjördæmunum er fyrir- 
komið í frumvarpinu.

Eins og í töílunni A. er í 1. dálki ibúatalan í kjördæminu, þá kjósenda- 
fjöldi, en í hinum síðari dálkum hinar ýmsu samanburðar- og hlutfallatölur, sem 
yfirskriftirnar segja til um.

Taflan sýnir að Reykjavíkurkjördæmin hafa orðið harðast úti. Ef eingöngu 
er miðað við kjósendatölu þá hefði Reykjavik ásamt Seltjarnarneshreppi átt að 
skiftast í 6 kjördæmi; þetta hefir þó ekki þólt tiltækilegt að gera, með því að
það mundi hafa rekið sig á ýmsa agnúa við kjördæmaskifting landsins að öðru
leyti, að láta Reykjavík fá svo marga fulltrúa. Næst Reykjavíkurkjördæmunum 
gengur að þessu leyti Fjarðakjördæmi í Suður-Múlasýslu. f því eru 479 kjós-
endur eða 85 kjósendur frain yfir meðaltalið. í hinu kjördæmi Suður-Múlasýslu, 
Breiðdalskjördæmi, eru aftur á móti að eins 302 kjósendur eða 92 kjósendum 
færra en meðallalið. Þetta kann uú að virðast ósanngjarnt, en eftir ástæðum 
virðist rjettast að Iáta allar sjávarsveitirnar, sem hafa sameiginlegra hagsmuna 
að gæta, heyra saman, og láta landsveitirnar mynda kjördæmi fyrir sig. Hefir 
stjórnin í þessu efni alveg fylgt tillögum sýslunefndarinnar frá 1903.

Hinsvegar sjest það af töflunni, að Vestmannaeyjakjördæmi er fólksfæst. 
Þar eru að eins 259 kjósendur af 1319 ibúum; vantar þannig 135 kjósendur upp 
á meðaltal. Það hefir þvi komið til athugunar að bæta við þetta kjördæmi
nokkrum hreppum af Rangárvallasýslu eða Vestur-Skaítafellssýslu, en við nánari 
yfirvegun helir slíkt þó ekki verið álitið tiltækilegt, af þvi að Vestmannaeyjar eru 
nú á hraðri framför og fólki fjölgar þar ört. Þetta kjördæmi hefir fá sameiginleg 
áhugamál við hreppa á landi, þeirra mundi Jítið gæta við kosninguna, þótt lagðir 
væru til Eyjanna, og allar líkur til að sú samsteypa yrði óánægjuefni á báða bóga.

Næst þessu kjördæmi að fólksfæð ganga Rangárvallasýslukjördætnin með 
c. 275 kjósendur hvort. Vantar þar 119—120 kjósendur upp á meðaltal, en þar, 
sem þessi sýsla hefir hingað til haft 2 þingmenn virðist hart að láta hana nú 
fá að eins einn þingmann, en hinsvegar þykir ekki hentugt að leggja vestustu



hreppa Skaftafellssýslu við annað kjördæmið. Ýms önnur kjördæmi eru eins og 
taflan B. sýnir ýmist of stór eða of lítil miðað við meðaltal af kjósendaíjölda, en 
þetta stafar frá staðháttum og sameiginlegum hagsmunum kjördæmanna, sem að 
sjálfsögðu verður að ráða meira en töluhlutföllin ein; þó geta auðvitað verið 
skiftar skoðanir um kjördæmaskiftinguna á stöku stað, en þar getur alþingi notið 
stuðnings i persónulegum kunnugleika þingmanna.

Um 8 .-9 . gr.
Reglur þær, er hjer eru settar um kjörstjórnir og yfirkjörstjórnir, eru 

sam'liljóða gildandi lögum, að eins með þeim breytingum, sem að sjálfsögðu leiða 
af hinni breyttu kjördæmaskipun. Er ein yfirkjörstjórn í hverju kjördæmi nema 
í Reykjavík. Þar er látið duga að hafa eina og sömu yfirkjörstjórn fyrir öll kjör- 
dæmin fjögur.

Um 10.—58. gr.
Akvæði frumvarps þessa um samning kjörskrár (10.—18. gr.), um fram- 

boð þingmannaefna (19.—20. gr.), um undirbúning af hálfu kjörstjórnar (21.—23. 
gr.), um kjördag (24. gr.), um kjörstað, kjörherbergi og atkvæðakassa (25.—27. 
gr.), um kosningarathöfnina (28.—46. gr.), um kosningarúrslít (47.—53. gr.) um 
uppkosningar, aukakosningar og kosningar eftir þingrof (54.—56. gr.). um kostn- 
að við kosningar (57. gr.) og um kærur um kjörgengi (58. gr.), eru í öllu veru- 
legu samhljóða kosningarlögunum frá 1903 með þeim breytingum, er gjörðar 
hafa verið á þeim með lögunum frá 1909 og 1913, og yfir höfuð að eins gjörð- 
ar þær orðabreylingar, sem leiða af breyttu fyrirkomulagi á landsstjórn og af þvi 
að nú er að eins um einmenningskjördæmi að ræða.

II. Hlntbnndnar kosningar.

Annar kafli laganna, sem nær yfir 59.—79. gr., er um hlutbundnar kosn- 
ingar á landskjörnum þingmönnum til efri deildar samkv. 9.—10. gr. í stjórnar- 
skrárfrumvarpinu. Landið er þar alt eitt kjördæmi og ein landskjörstjórn skip- 
uð þremur mönnum, og tveimur til vara, sbr. 60. gr„ en kjörstjórnir eru hinar 
sömu og við hinar óhlutbundnu kosningar.

Um kjörskrár til þessara kosninga er það ákveðlð í 61. gr., að þær skuli 
samdar það ár, er slíkar kosningar eiga fram að fara jafnhliða hinum árlegu 
kjörskrám.

í 62. gr. er lagt lil að kjördagur skuli að jafnaði vera 1. ágúst árið áður
en skifti verða á landskjörnum þingmönnum. Að þessar kosningar eru látnar
fara fram á undan hinum óhlutbundnu kosningum er gjört i samræmi við 
bráðabirgðaákvæði sljórnarskrárfrumvarpsins, sem skipar svo fyrir að hlutfalls- 
kosningarnar skuli i fyrsta sinni fara fram á undan kjördæmakosningunum.

Að öðru leyti er í frumvarpi þessu lík ákvæði um framboð þingmanna- 
efna og um undirbúning af hálfu Iandskjörstjórnar og í frumvarpi þvi, er stjórn-
in samdi 1912 og þá var sent alþingi jafnhliða stjórnarskrárfrumvarpi því er
samþykt var á þinginu 1911.

Kosningin er listakosning eins og við kosningar til bæjarstjórna, og er 
hjer sömu reglum fylgt um kosningaraðferðina og sett er i lögum nr. 19, 20. okt.



1913, um breyting á lögum nr. 39, 10. nóvbr. 1903 um leynilegar kosningar og 
hlutfallskosningar til bæjarstjórna í kaupstöðum, þannig að hver kjósandi hefir 
rjett til þess að breyta röð þinginannaefna á þeim lista, sem hann vill kjósa, og 
strika út nöfn, sem hann getur ekki felt sig við á listanum. Þótt menn að vísu 
sjeu sammála um það að þessi kosningaraðferð sje í sjálfu sjer góð rjettarbót frá 
hinum eldri reglum um listakosningar, þar sem kjósandinn mátti í engu breyta 
þeim lista, er hann vildi kjósa, hafa á hinn bóginn ýmsir borið kvíðboga fyrir 
því, að kjósendur yfirleitt mundu vart hafa nægan þroska til að notfæra sjer 
þessa heimild og þetta mundi verða til þess að fjölga ógildum seðlum svo mjög 
að i heild sinni yrði lítið unnið við það fyrir kjósendur að fá þennan rjett. A 
hvaða rökum þetta er -bygt verður auðvitað reynslan ein að skera úr, en sú 
reynsla, sem þegar er fengin við bæjarstjórnarkosningu þá, er fram fór í Reykja- 
vík 26. jan. þ. á., virðist ekki benda í þessa átt. Hagstofan hefir að fyrirlagi 
stjórnarinnar rannsakað kosningu þessa. Samkvæmt skýrslu hennar voru við 
nefnda kosningu greidd 1149 atkvæði. Af þeim voru dæmd ógild 221 atkvæði 
eða framundir */» hluti. Tíðasti gallinn, sem valdið hefir ógildingu, var kross 
eða merki við eitt eða fleiri nöfn á listanum, en að eins 6 atkvæði voru dæmd 
ógild sökum skakkrar tölusetningar, en það hlýtur kjósendum fljótt að lærast að 
öll merki önnur á atkvæðaseðli en tölusetning þingmannaefnanna eru óleyfileg. 
Hins vegar sýnir skýrsla hagstofunnar að á allinörgum af seðlum þeim, er gildir 
voru teknir, var listunum breytt annaðhvort með því að eins að strika út á 
þeim eitt eða fleiri nöfn, eða með því að tölusetja nöfnin á þeim i annari röð 

' en þau stóðu á seðlunum.
Skiftust seðlarnir að þessu leyti þannig:

Listinn óhaggaður á alls ..................................  497 seðlum
Nöfn strikuð út á ... ..........................................  2 1 5 --------
Röðinni breytt með tölusetningu á ..................  2 1 6 --------

Alls ... .928 seðlar
A rúmlega helmingi seðlanna hjeldust listarnir þannig óbreyttir, en á tæp- 

lega helmingnum var þeim breytt annaðhvort að eins með því að strika út nöfn 
(23,2°/«), eða með nýrri tölusetningu með eða án útstrikunar á nöfnum (23,3°/o). 
þessi litla reynsla virðist þannig áþreifanlega sýna að kjósendur muni notfæra 
sjer þessa rjettarbót.

í 69. gí. er tekin upp lík regla og sú er sett er um óhlutbundnar kosn- 
ingar i 33. gr., en með þvi að landið alt er eitt kjördæmi getur þessi regla við 
hlutbundnu kosningarnar haft enn viðtækari þýðingu en við óhlutbundnu kosn- 
ingarnar. Samkvæmt þessari grein getur hver kjósandi greitt atkvæði þar sem 
hann er staddur á kjördegi með því í tíma að útvega vottorð hlutaðeigandi 
sýslumanns eða bæjarfógeta um að hann standi á kjörskrá í landinu, og hafi af- 
salað sjer kosningarrjetti sínum heima fyrir. Þetta ákvæði gjörir það síður var- 
hugavert að hafa kjördaginn 1. ágúst svo sem ákveðið er í 62. gr. Að öðru 
leyti virðist ekki ástæða til frekari athugasemda við þennan kafla frumvarpsins, 
þó skal drepið á það að í 76. gr. hefir þótt nauðsynlegt að setja reglur um auka- 
kosningar á landskjörnum þingmönnum, með þvi að það getur komið fyrir að 
bæði aðalþingmaður og varamaður deyi eða á annan hátt fatlist frá þingsetu á 
kjörtímabilinu, en eins og 9. gr. stjórnarskrárfrumvarpsins er orðuð geta að eins 
hinir upprunalega kjörnu varamenn tekið sæti aðalmanns á alþingi.



III. Atkvæðagreiðsla sjómanna.

í lögum þessum er það almenn regla, að kjósendur verða að mæta 
sjálfir á kjörþingi til þess að neyta alkvæðisrjettar sins. Til þess að gjöra mönn- 
um þetta sem ljettast, er hinn almenni kjördagur við kjördæmakosningar ákveð- 
inn að haustinu, þá er menn yfirleitt eru kömnir til heimila sinna úr fiskiverum 
og heyskaparvinnu, og hafi kjósandi flutt sig búferlum fyrir kjördag er honum 
með ákvæðum 33. gr. laga þessara gefinn kostur á, ef hann er búsettur innan 
sama kjördæmis, að greiða atkvæði á hinum nýja stað, ef hann útvegar sjer vott- 
orð hlutaðeigandi sýslumanns um að hann hafi afsalað sjer kosningarrjetti í því 
kjörumdæmi, þar sem hann stendur á kjörskrá.

Hinn aimenni kjördagur við hlutbundnar kosningar er að vísu ákveðinn 
1. ágúst, en með því að alt landið er þar eitt kjördæmi, getur hver kjósandi 
greitt atkvæði á þeiin kjörstað, þar sem hann er staddur samkvæmt fyrirmælum 
69 gr. laganna. En þrátt fyrir þessar reglur er þó enn nokkur flokkur kjósenda, 
sem vegna atvinnu sinnar er útilokaður frá að mæta á kjörþingi, og er því sam- 
kvæmt undanfarandi reglum útilokaður frá að neyta atkvæðisrjettar sins. Þetta 
eru sjómenn þeir, er atvinnu hafa á verslunar- og flutningaskipum og þeim fiski- 
skipum, er stunda veiðiskap alt árið eða á þeim tíma, er kjörþing er haldið. 
Þarsem þessi flokkur kjósenda er þegar orðinn allfjölmennur og eykst ár frá ári, 
sjerstaklega með fjölgandi botnvörpuskipum, hefir þótt rjett að gefa slíkum kjós- 
endum kost á að neyta atkvæðisrjettar síns án þess að mæta á kjörþingi. Hins- 
vegar hefir stjórnin ekki álitið fært að láta þessi ákvæði ná til allra annara, sem 
af einhverjum sjerstökum ástæðum i það og það skiftið geta ekki mætt sjálfir á 
kjörþingi, ineð því að hjer er að eins um tiltölulega fáa kjósendur að ræða, en 
það hinsvegar mundi geta valdið ágreiningi i einhverju einstöku tilfelli, hvort hlut- 
aðeigandi kjósandi heíði haft »lögleg forföll«, en þetta veldur engum vafa, þá er 
um sjómenn er að ræða.

Um einstakar greinir þessa kafla virðist ekki ástæða að fjölyrða, þó skal 
tekið fram:

Við 80. gr.
Sjómenn kallast allir þeir, hvort heldur karl eða kona, sem ráðnir eru á 

skip, hvort heldur skipið er flutningaskip eða fiskiskip. En samkvæmt þessari 
grein er það ekki nægilegt til þess að hafa heimild til þess að greiða atkvæði að 
hlutaðeigandi kjósandi sje ráðinn á skip, heldur er það einnig skilyrði, að hann 
atvinnu sinnar vegna geti ekki mætt sjálfur á kjörþingi, og auðvitað verður hann 
að hafa kosningarrjett eftir almennum reglum.

Við 82.-83. gr.
Hjer eru settar nánari reglur um það hvernig atkvæðagreiðslan skuli fram 

fara svo löglegt sje.
Til þess að stemma stigu fyrir því, að þessi kosningaraðferð »sje notuð 

að óþörfu og út í bláinn, er það ákvæði sett í 82. gr., að atkvæði sje ekki greitt 
meir en 6 vikum fyrir kjördag, og gæti jafnvel verið ástæða til að hafa frest 
þennan styttri, t. d. 4 vikur, þarsem sá frestur mundi venjulegast reynast nógu 
langur eftir þeim tíðu samgöngum, sem nú eru um land og við útlönd.



IV. Álmenn ákvæði.

Þessi kafli laganna er að öllu leyti samhljóða 13. kafla kosningarlaganna 
frá 1903, að eins er i 89. gr. skotið inn þeim sjálfsögðu fyrirmælum að almenn- 
ar kosningar — hlutbundnar og óhlutbundnar — skuli venjulega fara fram 6. 
hvert ár, og að konungur skipi fyrir um slíkar almennar kosningar.

Ef stjórnarskrárfrumvarp það, sem nú liggur fyrir alþingi, verður nú 
samþykt óbreytt verða almennar kosningar að fara fram hið allra fyrsta samkv. 
bráðabirgðaákvæðum stjórnarskrárfrumvarpsins, en með þvi að ýms tormerki 
eru á því að semja kjörskrá samkvæmt lagafrumvarpi þessu fyr en á venjulegum 
tíma, i janúarmánuði 1915, er það lagt til að hlutbundnar kosningar fari ekki 
fram fyr en í siðari hluta marsmánaðar næsta ár og óhlutbundnar kosningar 
fyrstu 10 daga júnímánaðar sama ár. Innan þessara takmarka er ætlast til að 
konungur ákveði kjördaginn. Við þessar kosningar er ákveðið, að hinar almennu 
kjörskrár, sem koma i gildi 1. júlí 1915, skuli notaðar, en þar sem þær þánnig 
verða notaðar áður en þær eftir ákvæðum lagafrumvarps þessa koma i gildi, er 
svo fyrir mælt, í samræmi við það sem gildir um aukakjörskrár, að í þetta skifti 
skuli þess getið við alla þá, sem hafa ekki öðlast kosningarrjett þann dag, sem 
kjörskráin er lögð fram, hvaða dag hver þeirra öðlast kosningarrjetl, og hafa þeir 
þá rjett til að greiða atkvæði, ef þeir fullnægja skilyrðum fyrir kosningarrjetti á 
kjördegi.


