
11d. 40. Frumvarp

til laga u m  m a n n ta l  á ís landi.

F rá  a llsherja rnefnd .

1. gr.
A r þ au ,  e r  ár ta lið  e n d a r  á 0, skal tak a  a lm e n t  m a n n ta l  u m  alt  land. 

Skal það fara fram  1. d e se m b e r  eða a n n a n  dag, sem  k o n u n g u r  ákveður,  og 
skal þvi lokið þ a n n  sam a  dag, n e m a  ó v ið ráð an leg ar  b in d ra n i r  k o m i i veg fyr- 
ir  það. Skulu  allir  ta ld ir  þ a r  sem  þeir  höfðu  ná t ts tað  að fa ra n ó tt  m an n ta ls -  
dagsins, hvort  sem  þeir  eiga þ a r  h e im a  eða ekki. Þó skal þe irra ,  sem  að h e im - 
an  eru  að fa ran ó tt  m ann ta lsdags ins ,  einnig  getið á heim ili  þe irra ,  m eð  a th u g a-  
sem d  um , að þe ir  sjeu fjarverandi.  Hagstofa ís lan d s  ger ir  fy r i rm y n d ir  að eyðu- 
b lö ð u m  u n d i r  m a n n ta ls sk rá rn a r .  Á þ e im  skal ti lg re ina  fult  n a fn  hvers  m an n s ,  
fæ ðingará r og dag, fæðingarstað , a tv in n u  og a n n a ð  það, sem  hagstofan  í hver t  
s inn  ák v eð u r  i sam ráð i  við þ a r  til k jö rn a  nefnd  m an n a .

2. gr.
í k a u p s tö ð u n u m  an n a s t  b æ ja rs t jó rn in  u m  t r a m k v æ m d  m an n ta ls in s ,  

en  an n a rss tað a r  p re s ta rn i r  m eð  aðstoð  h re p p s t jó ra  og h re p p sn e fn d a .  A ður en 
m a n n ta l ið  á fram  að  fara, skal skifta h v e r ju m  k au p s tað  og p res taka ll i  í svo 
m ö rg  u m d æ m i eða hverfl, að e inn  m a ð u r  k o m is t  á e in u m  degi yfir að telja 
alla þá, sem  þ a r  dvelja eða e ru  s tadd ir ,  og afla u m  þ á  þ e irra  upplýsinga, sem  
krafist er. Teljarastarf ið  e r  t rú n að a rs ta rf ,  sem  eng inn  g e tu r  sk o ra s t  u n d a n ,  s e m  
til þess er hæfur.



3. gr.
Að viðlagðri alt að 1000 kr. sekt er hver m að u r  skyldur til að gefa 

fullnægjandi skýrslu um  sjálfan sig og hagi sína til afnota við m annta l  það, 
sem Iög þessi skipa tyrir um. Að viðlagðri söm u sekt er einnig hver húsráð-  
andi sky ldur  til að gefa í sam a skyni allar þæ r skýrslur um  húsbúa sina og 
annað, sem hann getur í tje látið.

4. gr.
Störf presta og hreppstjóra  við m anntalið  teljast til embættisverka 

þeirra, sem þeim ber ekkert kaup  fyrir sjerstaklega. Teljarar geta he ldur eigi 
krafist neins kaups fvrir starf sitt, en heimilt er þó bæjar- og sveitarstjórnum, 
ef ástæða þykir til, að greiða þeim einhverja þókn u n  ú r  bæjar- eða sveitar- 
sjóði, og þaðan greiðist einnig a n n a r  kostnaður, sem verða kánn  við fram- 
kvæ m d m anntalsins í kaupstaðnum  eða hreppnum .

5. gr.
Með m ál út af b ro tum  gegn lögum þessum skal fara sem með alm enn 

lögreglumál.

G r e i n a r g e r ð .

Að undanförnu  hafa alm enn m anntö l farið fram hjer á landi 10. hvert 
ár, hið síðasta 1. des. 1910. H inn 1. des. þ. á. eru því liðin 10 ár frá síðasta 
m anntali ,  og á þá sam kvæ m t þeirri venju, sem tíðkast hefir, nýtt m anntal  fram 
að fara. Undanfarið hafa m anntö lin  verið fram kvæm d eftir boði í ráðherrabrjef- 
um, sem fyrmeir s tuddust við konungsúrskurði um m anntal í danska ríkinu. 
Það mundi nú líka eins og áður mega hafa þá aðferð að fyrirskipa m anntal  1. 
des. næ stkom andi með konungsúrskurði eða ráðherrabrjefi, því að í lögunum um 
kaupstað ina  er landsstjórninni heimilað að heimta af bæ jars tjó rnunum  skýrslur 
um  m anntal  i kaupstaðnum , og einnig getur hún  fyrirskipað em bættism önnum  
landsins og starfsmönnum , svo sem prestum og hreppstjórum, að vinna að fram- 
kvæm d manntalsins. En ef m anntalið  á að fara fram á einum degi, eins og ver- 
ið hefir bæði 1901 og 1910, og sjálfsagt virðist, þá verður þörf á m iklum fjölda aðstoðar- 
m anna sjálfan m anntalsdaginn (teljurum). F y rir  manntalið  er það mjög áríðandi, að 
te ljararn ir sjeu vel valdir, bæðí vel hæfir til starfsins og ræki það vel. E n  ef engin 
lagafyrirmæli eru til um skyldu til að takast  slíkt starf á hendur, kynni að geta 
farið svo, að þeir, sem hæfastir væru til starfsins, fengjust ekki til þess. Og ef 
þeir krefðust borgunar, þá m undu  þeir að vísu í kaupstöðunum  eiga aðganginn 
að bæjarsjóðnum , en engin lagafyrirmæli kveða neitt á um, hvaðan  borgunina 
ætti að taka í sveitunum. Nú má að visu búast við því, að allur þorri þeirra, 
sem valdir yrðu til þessa starfs, m un d u  skoða það sem trúnaðars tarf ,  er þeir 
vildu fúslega inna af hendi eins vel og þeim væri unt, og það jafnvel þótt þeir 
fengju enga borgun fyrir. Þannig  voru m anntölin  bæði 1901 og 1910 tram - 
kvæ m d kauplaust  af völdum teljurum, án þess að nokkur lagaákvæði þyrftu að 
skylda m enn til þess. Vera má þó, að það hafi að nokkru  stafað af því, að menn



hafi haldið, að þeir væru skyldir til þess. En þar sem það væri mjög bagalegt, 
ef fram kvæm d m anntalsins einhversstaðar h indrað is t  eða truflaðist vegna þess, 
að hæfir menn neituðu um aðstoð sína, sem þó væri hugsanlegt, að fyrir gæti 
komið, þá virðist heppilegast að slá því föstu með lögum, að menn geti eigi 
skorast undan  þessu starfi.

Teljararnir við m anntölin  1901 og 1910 fengu enga borgun fyrir starf 
sitt. Það kom fyrir við m anntalið  1910, að teljarar sendu stjó rnarráð inu  eftir á 
reikning fyrir það, en eigi voru þeir reikningar greiddir. Það virðist nú  heldur 
ekki svo sjerlega þung kvöð, þó m önnum  væri gert að skyldu að verja þannig 
einu dagsverki 10. hvert ár í a lm annaþarfir  án endurgjalds. E n  ef greiða ætti 
borgun fyrir þetta starf, þá virðist sjálfsagt, að sú borgun yrði greidd ú r  sveitar- 
sjóðnum. Virðist heppilegast, að sveitarstjórnirnar sjeu sjálfar lá tnar skera ú r  því, 
hvort ástæða sje til að greiða einhverja þóknun fyrir þetta starf, og þá bve mikla.

Af þeim ástæðum, sem nú eru greindar, virðist nauðsynlegt að setja 
lagafyrirmæli um manntalið , en auk þess virðist það langeðlilegast, að svo mikil- 
væg ráðstöfun sem alment m anntal  er hvíli á lagaboði.

Það virðist ekki hentugt að telja upp í lögunum alt það, sem spyrja skal 
um  við manntalið , því að ástæða getur verið til að spyrja um sum t við eitt 
m anntal, sem ekki er ástæða til að spyrja um  við annað , og verður þvi að taka 
það til íhugunar á undan  hverju manntali,  um hvað skuli spyrja við það m ann- 
tal. Hjer eru þvi aðeins talin upp nokkur atriði, sem sjálfsagt virðist, að spurt 
sje um við öll manntöl, en hvað meira skuli spurt  um er gert ráð fyrir, að hag- 
stofan ákveði i hvert sinn í sam ráði við nefnd m anna. E r það ákvæði sett vegna 
þess, að það virðist nokkuð viðtæk heimild fyrir hagstofuna, ef henni er sett i 
sjálfsvald að ráða þvi ein, án n o k k u rra r  íh lu tunar  annarss taðar frá, hvaða spurn- 
ingar eru lagðar fyrir menn við m anntalið  og þeir skyldaðir til að svara. Og þar 
sem um svo um fangsmikla og kostnaðarsam a fram kvæm d er að ræða sem al- 
m ent manntal, virðist einnig rjett, að það sje sem vandlegast ihugað og frá ýms- 
um  hliðum, hvaða spurningar sje æskilegt og gerlegt að leggja fyrir menn og hve 
viðtæk not megi þannig  hafa af m anntalinu .


