
• 4 .  Fruinvarp

til laga u m  e inkasö lu  á lyfjum.

(f.agt fyrir Alþingi 1921).

1. gr.
F rá  1. jan .  1922 m á  eng inn  n e m a  lan d ss t jó rn in  ílytja liingað frá  út- 

lö n d u m  n e in a  tegund  af lyfjum , u m b ú ð u m  og þ e im  h jú k ru n a rg ö g n u m ,  er 
talin verða í ly fsö luskránni,  og sker  landss t jó rn in  sjálf  ú r  því, ef ág re in ingur 
rís, h v að a  v ö ru r  heyri h je r  u n d ir  og h v e r ja r  ekki.

Lög þessi taka  eigi til sk ipa, sem  k o m a  í landhelgi og hafa in n an b o rð s  
lyf, u m b ú ð i r  og h jú k ru n a rg ö g n ,  ef eigi er, að áliti lögreglustjóra,  u m  m eira  
að ræ ð a  en  svo, að það  sje hæ filegur forði h a n d a  sk ip v e r ju m  og fa rþegum . 
E f  b irg ð irn a r  teljast m eiri,  fer u m  það, sem  u m fra m  er, eftir 12. gr. Þegar 
s je rs taka r  ás tæ ð u r  m æ la  m eð, g e tu r  rá ð h e r ra  látið sek tir  falla n iðu r ,  og er 
he im ilt  að gre iða verð fyrir v ö ru rn a r ,  ef æ tla  m á, að t i læ tlun in  hafi eigi verið 
að flytja þ æ r h jer  á land.

2. gr.
V öru r  þæ r,  er lan d ss t jó rn in  fly tur inn  s a m k v æ m t  1. gr., se lu r h ú n  

lyfsölum  og læ k n u m , er hafa rjett til lyfjasölu, en eigi ö ð ru m . f r a  sölu á 
þ essu m  v ö ru m  se tu r  landss tjó rn in  n án a r i  reglur.

3. gr.
í ’að fje, sem  þ a rf  til v e rs lu n a rre k s tu rs  þess, er u m  ræ ðir  i 1. og 2. gr., 

leggur r ik iss jó ð u r  fram , og er lan dss t jó rn inn i  he im ilt  að taka það  að  láni.

4. gr.
L an d ss t jó rn in  sk ip a r  m a n n  til að veita vers lun  þessari fo rstöðu  og 

ák v eð u r  la u n  hans. H a n n  skal hafa lyfsalapróf. H a n n  hefu r  einnig á hendi 
eftiilitið m eð  ö llum  ly f jabúðum  landsins. N án ar i  reg lu r u m  starfssvið hans  
verða se t ta r  í erindisbrjefi,  er r á ð h e r ra  gefur út.

5. gr.
R áð h erra  sk ip a r  2 m e n n  til að hafa á hen d i  e n d u rs k o ð u n  allra  re ikn -  

inga v e rs ln n a r in n a r  og fær þeim  erindisbrjef.

6. gr.
í reg lugerðum  þeim , er ge tu r i an n a r i  grein, k v eð u r  landss t jó rn in  á um ,

i



hvernig  fara skuli u m  þ æ r b irgðir  af lyfjum , u m b ú ð u m  og h jú k ru n a rg ö g n u m , 
sem  fyrir  hend i k u n n a  að vera  h jer  á landi, þegar lög þessi k o m a  i gildi, 
hv o rt  gjald skuli greitt af þeim  i rik issjóð eða h v o r t  þ æ r  skuli te k n a r  eignar- 
nám i

7. gr.
V erslunin  skal leggja hæfllegt h u n d ra ð sá lag  á v ö ru r  þær, er h jer  u m  

ræ ðir ,  þó  aldrei yfir 50 af h u n d ra ð i ,  á lagn ingu  þessa skal m ið a  við verð  vör-  
u n n a r ,  k o m in n a r  i hús  h jer  á landi, án  tolls.

8. gr.
V erslunin  skal gre iða lögákveðna  tolla og inn tlu tn ingsg jö ld  af v ö ru m  

þeim , er lög þessi ræ ð a  um , á þeim  stað, e r  v a ran  fyrst e r  flutt á land , og á 
þ a n n  há t t  og á þeim  tima, sem  skatta lög  m æ la  fyrir. T o l la r  og innflu tnings- 
g jö ld  endurgre iðas t  h enn i  svo af  ly fsölum  og læ k n u m , er við h an a  skifta, 
onda  eru  þ au  gjöld innifalin  í ve rð inu  til þeirra.

9. gr.
Ágóði sá, er v e rð u r  af vers lun inn i,  greiðist i r ikissjóð og telst m eð  

tek ju m  hans. L andss t jó rn in  se tu r  n án a r i  reg lu r  u m  re ikningssk il.  I þeim reglum  
m á  ákveða, að árlega leggist n o k k u r  h lu ti  ágóðans  i veltufjár-  og varasjóð.

10. gr.
V erslun in  skal ja fn a n  hafa n æ g an  forða fyrirliggjandi í Reykjavik. 

K ostnað  af  send ingu  varn ings  in n a n la n d s  greiða v ið sk if tam en n  v e rs lu n a r in n a r .  
P a n ta ð a r  v ö ru r  g e tu r  v ers lun in  látið senda  be in t frá ú t lö n d u m  til þe irra  staða 
b je r  á landi, sem  óskað  er, og m iðast  á lagning þá við verðið  á höfn ákvörð- 
unars taðar .

11. gr.
L andss t jó rn in  se tu r  ú tsö luverð  á v ö ru r  þæ r, er u m  ræ ð ir  i lögum  þessum .

12. gr,
Bro t gegn þessum  lögum  varð a  sek tu m  alt að 10.000 kr., ef eigi liggur 

þyngri refsing við eftir ö ð ru m  lögum . A u k  þess e ru  v ö ru r  þæ r, sem  in n  eru  
t lu ttar  i heim ildarleysi,  u p p tæ k a r ,  og skal a fh en d a  þ æ r  v e rs lu n in n i  til ráðstöf- 
u nar .  A ndvirð ið  telst m eðal tekna  h e n n a r  og r e n n u r  i ríkissjóð.

13. gr.
Með m ál út af b ro tu m  gegn lögum  þ essu m  skal fara sem  a lm en n  

lögreglum ál.



A t h u g a s e m d i r  v i ð  l a g a f r u m v a r p  þ e t t a .

F ram an g re in t  lag a f ru m v arp  er k o m ið  frá land læ kn i og sam ið  af h o n u m . 
Hefir h an n  g jört u m  það  svofeldar a th u g asem d ir :

L j 'f javers lun in  er ó tv íræ tt  eitt m ik ilvæ gasta  a trið ið  í heilbrigðism álefn- 
u m  þ jó ð a r in n a r .  L iggur það  i au g u m  upp i,  að  h je r  r ið u r  u m  t r a m  alt  á þvi 
að tryggja sjer það  sem  a llra  best, að öll Jyf, u m b ú ð i r  og h jú k ru n a rg ö g n ,  sem  
flutt eru  in n  i landið , sjeu ó sk e m d a r  v ö ru r  og ósv iknar ,  að  ja fn a n  sjeu til 
næ g ar  b irgð ir  af þe im  v ö ru m  hjá lyfsölum  og læ k n u m ,  og þ æ r  se ld ar  a lm en n -  
ingi við hæfilegu verði, svo að eng inn  óhæ filegur ágóði a f  þeirri v e rs lu n  renn i  
i vasa e in s tak ra  m an n a .

N ú  er því svo há ttað ,  að s íðan  s ty rjö ld in  hófst he fu r  veitt m jög  örð- 
ugt að afla ý m sra  þe irra  nau ð sy n ja ,  sem  h je r  t i lheyra, og jeg  hef sm ám  
s a m a n  orð ið  þess var, að v ö rugæ ðin  eru  h e ld u r  ekki eins ábyggileg og áð u r  
gerðist.

Þvi er það  og að ý m s ir  m en n  hafa  haft o rð  á þvi, að r ik ið  ætti að 
tak a  alla ly fjavers lun ina  í s in a r  h e n d u r ,  og þá  átt  við það, að r ík ið  skyldi 
eignast a llar  ly fjabúðir lands ins  og rek a  þ æ r  á s in n  kostnað .

E n  þessu  get jeg  ekk i verið  s a m þ y k k u r ,  og það  af  þe im  á s læ ð u m , er 
n ú  skal g re ina :  L yfjabúð ir  landsins  e ru  n ú  o rð n a r  9 að tölu, 2 i R eyk jav ík  og 
e in  á h v e r ju m  a f  þessu m  s tö ð u m :  H afnarfirð i,  E y ra rb a k k a ,  V es tm an n aey ju m , 
Seyðisfirði, A kureyri ,  Isafirði, S tykkishólm i. V ona jeg  að þess verði ekki langt 
að bíða, að þ e im  fjölgi, því sú n au ð sy n  e r  b rý n  i ö l lu m  s tæ rr i  k a u p tú n u m ;  
m á  gera rá ð  fyrir, að lyfjabúð  m u n i  in n a n  s k a m m s  geta þrifist t. d. á Siglu- 
firði og Skipaskaga. E n  flestar a f  þessu m  ly f jab ú ð u m  eru  Iitlar og geta því 
aðe ins  þrifist vel, ef iyfsali vers la r  líka m eð  ý m s a n  a n n a n  varn in g  en lyf, u m -  
b ú ð ir  og h jú k ru n a rg ö g n ,  og þá  e in k u m  alls k o n a r  k ry d d v ö ru r ,  feg u rðarvöru r ,  
tó b ak  og 11., sem  altítt er að selja i ly f jab ú ð u m  bæ ði h je r  og an n a rs s tað a r .  
Verð jeg að telja það m es ta  h æ ttu sp il  fyr ir  rík ið  að fara  að  vasast í þesskon-
a r  a tv in n u rek s tr i ,  sm ásö lu v e rs lu n ,  en d a  þyrfti r ík ið  á stórfje að  h a lda ,  ef það
ætti að  tak a  allar  lyQ abúðir lands ins  e ig n a rn ám i og rek a  þ æ r  á s inn  kostnað ,
og að m in n i  æ t lu n  m u n d i  sá  re k s tu r  a ld re i  be ra  sig vel.

H ins  vegar er það, eins og h je r  h á t ta r  til, afarerfitt  að  tryggja sjer 
það, að þ æ r  v ö ru r ,  sem  lyfsalar ílytja inn ,  sjeu ja fn a n  ó sv ik n a r  og ó sk em d ar  
og i a lla staði svo van d að ar ,  sem  vera  ber. Og ja fn f ra m t  le ik u r  æ tið svo 
m ikill  vafi á u m  in n k a u p sv e rð  þe irra ,  að það  er  m jög  svo erfitt fy r ir  heil- 
brigðisstjórn  lands ins  að  ákveða ú tsö luverð  lyfja, svo að  h v o ru g t  vilji til, að 
þ röngvað  sje hag lyfsala eða þ e im  æ t la ð u r  óþarflega m ikill  ágóði.

Af þessum  ás tæ ð u m  h ef  jeg  ko m is t  að  þeirr i  n ið u rs tö ð u ,  að það 
horfi þ jóð inni í alla staði ó tv iræ tt  til heilla, að r ík ið  taki í s in a r  h e n d u r  allan 
innflu tn ing  og alla s tórsö lu  á lyfjum, u m b ú ð u m  og h jú k ru n a rg ö g n u m .

Mjer e r  k u n n u g t ,  að lan d ss t jó rn in  hafði þegar  i hygg ju  að fara  þannig  
m eð  alt áfengi, sem  æ tlað  er til læ kn inga ;  h e f  jeg  á tt  kos t  á að sjá það  
f ru m v arp ,  og h ef  jeg i þessu f ru m v a rp su p p k as t i  u m  einkasö lu  á ly fjum  farið 
n ákvæ m lega  eftir f ru m v a rp i  s t jó rn a r in n a r  u m  e inkasö lu  á tóbak i  og áfengi.



Nú m u n  verða spu rt ,  hversu  m ik lu  sá in n f lu tn in g u r  nem i, sem  hjer 
u m  ræðir. E n  ú r  þvi v e rð u r  ekki leyst að svo s tö d d u  m eð  ne inn i  vissu. Jeg
hef að vísu í s u m a r  skoðað  a lla r  ly fjabúðir landsins  og á tt  tal við lyfsalana
u m  innflu tn ing  þe irra  og eftir þeim  u pp lýs ingum , sem  jeg h ef  getað fengið, 
m á  bú as t  við að lyfsalar og læ k n a r  m y n d u  k a u p a  lyf, u m b ú ð i r  og h jú k ru n a r -  
gögn árlega fyrir SU til 1 m iljón  k ró n a ,  þ a r  í auðv itað  talið það  áfengi, sem 
fer til læ kn isno tkunar .

Þessi vers lun  ætti því óefað að geta orðið  til h a g n a ð a r  fyrir rikissjóð,
án  þess að h æ k k a  þyrfti ú tsö luverð  á lyfjum. Ber m arg t  til þess: 1) Þegar
a l la r  þessa r n au ð sy n ja r  þ jó ð a r in n a r  verða  k e v p ta r  i e inu lagi, ætti títt að  mega 
k om ast  að betri  k a u p u m ,  en nú er un t  fyrir  h v ern  e in s tak an  lyfsala. 2) í 
s am b an d i  við vers lun ina  ætti að sjálfsögðu að hafa s tó ra  og v an d a ð a  efna- 
v innusto fu  og m ætti  þ a r  b ú a  til m arg a r  þ æ r  sam setn ingar ,  sem  nú  e ru  keyp t-  
a r  t i lb ú n a r  frá ú t lö n d u m  og hafa h agnað  af. 5) Þá er það  og s tór  h ag n r  fyrir 
lyfsala h jer  að geta birgt sig u p p  sm á tt  og sm átt  eftir þ ö rfu m , þu rfa  ekki að 
liggja m eð  líkt þvi eins m ik la r  vö rub irgð ir ,  eins og n ú  tíðkast. Þ á  er  að geta 
þess, að allir h je rað s læ k n a r  og að r ir  læ knar ,  sem  lyf selja, m u n d u  að sjálf- 
sögðu k a u p a  lyf sin h já  r ík isvers lun inn i,  sjer til n o k k u rs  h ag naðar ,  en  þó 
ekk i m ikils í m ist fyrir  lyfsala, þvi að þeir  hafa m inst  af tek ju m  s in u m  upp  
ú r  s tórsö lu  sinni til h je raðs læ kna .

Þ á  er það  h u g su n  m ín , að ö llum  lyfsölum verði gert að sky ldu  að 
halda  n á k v æ m a r  re ikn ingsbæ kur,  likt því sem  h e im tað  er í D a n m ö rk u ,  svo 
að ja fnan  megi sjá, hvern ig  h v er  lyfjabúð beri sig, h v er  á r s a rð u r in n  er.

Jeg verð  sem  sje að tak a  það  ský rt  fram , að þ að  er  m jög  á r íð an d i  að 
ly f jabúð irna r  geti bo rið  sig vel, að lyfsalar hafi g ó ðan  a rð  af  allri vers lun  
s inn i;  það  e r  besta trvggingin fvrir því, að lyfsalar s tu n d i  s ta r f  sitt af fylstu 
a lúð  og sam viskusem i,  og því aðe ins er un t  að gera s t ran g a r  k rö fu r  til lyfsal- 
anna ,  ef s ta rf  þeirra  bo rg a r  sig vet.

N ú veit jeg að  orð  hefur  leikið á þvi, að ý m sir  lyfsalar hafi haft 
óþarflega m ik in n  ágóða af a tv in n u  sinni, en jeg get ekki sagt að sú tilgáta sje 
á rö k u m  bygð. H ins vegar er auðsælt,  að verði h e im lað  n á k v æ m t re ikn ings- 
h a ld  af ö l lum  ly f jabúðum  og fái þ æ r  m esta llan  varn in g  s in n  frá þeirr i  lands- 
vers lun , sem  h jer  er farið fram  á, svo að jafnan verði fu l lk u n n u g t  in n k au p s -  
verð  þeirra ,  þá  v e rð u r  líka auðve lt  iy r ir  heilbrigð iss tjó rn ina að  ra ta  rje t t  m eð- 
a lh ó f  i sam n in g u  lyfsö luskrár þe irra r ,  sem  árlega er sett og ák v eð u r  ú tsö lu - 
verð  lyfja.

Þ að  k a n n  að verða sagt, að sje ú tsö luverð ið  m iðað  við þarfir  m inn i  
ly fjabúðanna ,  þá m u n i  þ æ r s tærri fá óþarflega m ik in n  ágóða; re y n s la n  ein 
g e tu r  skorið  ú r  þvi, og kom i slíkt í Ijós, er b æ g u r  u m  liönd að h e im ta  þá 
e i t th v e r t  árgja ld  a f  ágóða ly fjabúðanna ,  likt og nú tíðkast í D a n m ö rk u .

U m  e in s tak a r  g re in a r  í ru m v a rp s in s  þarf  n ú  tátt að segja, m eð  þvi að 
jeg get visað til f ru m v a rp s  s t jó rn a r in n a r  um  e inkasölu  á tóbaki og áfengi.

l 'm  1. gr.
A u k  lyfja eru b jer  tek n a r  »um búð ir«  og » h jú k ru n a rg ö g n « ; það  eru  

n au ð sy n jav ö ru r  fyrir s júklinga engu s iðu r  en lytin, og list m jer því rjett og 
nauðsynlegt, að sö m u  lög gildi um  þetta þrent.



l ’ni 1. gr.
Sá m að u r ,  sem  á að s tanda  fyrir  þessari  vers lun ,  vera lyfsölustjóri,  verður, 

að sjálfsögðu að hafa Ivfsa lapróf og fulla rey n s lu  sem  lyfsali. Æ t la s t  jeg til 
að þe im  m an n i  verði einnig falið eftirlitið m eð  ö l lum  ly f jab ú ð u m  landsins . E r  
þ að  nú  o rð in  föst venja  i öðrurn  lö n d u m , þ a r  sem  best gegnir, að  fela m ö n n u m  
m eð  ly fsa lam ent það  mjög svo ár íðand i  eftirlitsstarf. Æ tla s t  jeg til að öll ákvæði 
þ a r  að lú tan d i  verði sctt í e r ind isbrje f  lyfsölustjóra.

l ’m  11. gr.
Það  er sjálfsagt að gefa út ly fsö luskrá :  ákveða  ú tsö luverð  á ly fjum  ár- 

lega eins og tiðkast hefur. E n  m je r  virðist best fara á þvi, að lan d ss t jó rn in  
ákveði e inn ig  ú tsö luverð ið  á u m b ú ð u m  og h jú k ru n a rg ö g n u m , og verði þessi 
sö lu sk rá  i heild  sinni sam in  og sett eftir t i llögum  ly fsö lustjóra , en lan d læ k n ir  
v f i r r á ð a n a u tu r  s t jó rn a r in n a r  i þeim  sem  ö ð ru m  heilb r igð ism á lum .

Mjer virðist ekki þö rf  á frekari a th u g a s e m d u m  við a ð ra r  g re in a r  í 
þessu f ru m v a rp su p p k as l i ,  m eð  þvi að þ æ r  eru  sn ið n a r  eftir f ru m v a rp i  s tjó rn- 
a r in n a r ,  sem  fyr v a r  getið.

Með þvi að ráð u n ey t ið  hefir fallist á i ru m v a rp ið  og á s tæ ð u r  þær, er 
þ að  er á bygt, er það  h je rm e ð  f ram b o rið  m eð  tilv ísun til h in n a  tilfærðu 
a thugasem da.


