
Ald. 4 8 « .  IWefndar&llt
nm  frv. til vatnalaga.

F r i  m inni h lu ta  va tnam álanefndar .

Frv. þetta er að m ik lu  leyti sam hljóða  frv. þvi um  sam a  efni, sem stjórn- 
in  lagði fyrir Alþingi 1921 og síðan fy rir  Alþingi 1922. Á þinginu 1921 var frv.



ræ tt og a thugað  nákvæ m lega i sam vinnunefnd  va tnam ála . Klofnaði nefndin og 
kom u fram  2 nefndarálit  og breytingart il lögur við frv., á þskj. 400 og 531 í Alþt. 
1921. Ágreiningurinn milli ne fn d arh lu tan n a  var  næ r  eingöngu um  r je tta rg rund-  
völl f rum varps ins .  Málið kom st ekki lengra en það, að byrjað  var  á 2. um r. i 
Nd., og dagaði svo uppi.

Á þing inu 1922 var  m álið lagt fyrir Nd. og visað til nefndar. í nefndinni 
kom  enn fram  sam i ágrein ingurinn um  r je ttarg rundvöllinn , en nú var gerð til- 
rau n  til sam ko m u lag s  af hálfu  þess nefndarh lu tans ,  sem fylgdi meiri h lu ta  milli- 
þ ing anefndar in nar  og meiri h lu ta  sa m v in n u n e fn d a r in n a r  frá 1921. E r  um  þetta 
bókað  svo i gerðabók  v a tn am álan e fn d a r  Nd. 1922 (fundargerð  7. m a rs ) :

»Var rætt um  grundvöll  va tua laganna  og bo rin  upp svofeld fyrir-
spu rn  frá Jón i Þ o r lá k ss y n i :

Hverjir  af nefn d a rm ö n n u m  m u n d u  vilja taka  þátt I t i lraun  til að 
orða 2. gr. frv. þannig, að í henni sje svo ákveðið, að u m rá ð a -  og hagnýt- 
ingarrje ttu r  landeiganda til vatns á landi h a n s  skuli vera h inn  sam i sem nú  
er og verið hefir, og að orða efnisákvæði f rum v arp s ins  1 sam ræ m i við þenn-  
an g run dv ö ll?

Við a tkvæ ðagreiðsluna tjáðu þeir fo rm aður  ( Jak .  Möller), Bjarni 
Jó n sso n  og J ó n  Þorláksson  sig fúsa til að gera þessa ti lraun. Sveinn Ólafsson 
og G u nn ar  S igurðsson syn juðu  fyrir að taka  þá t t  i þessari t i lraun, en Þorl. 
G u ðm undsson  greiddi ekki atkvæði. P je tur  Þ ó rða rson  var  ekki á fundi«.

Á næ sta  fundi, 9. m ars , er þetta bókað :
»Var enn rætt um  sam ko m u lag st i lraun  þá, sem orðuð  er 1 fundar-

gerð 7. fundar. Að fundarlokum  lýstu þessir ne fnd arm en n  yfir því, að
þeir sæju sjer ekki fært að ha lda  áfram  sam vinnu , og m u n d u  því ekki kom a
á sameiginlega nefndarfundi til að ræða um  frv. til vatnalaga:
• Sveinn Ólafsson, G u nn ar  Sigurðsson, P je tu r  Þ órðarson« .

H vorugur  nefndarh lu tinn  skilaði áliti, og var frv. ekki sint frekar á 
þvi þingi.

Þegar frv. nú  enn þá er til meðferðar, þyk ir  ok ku r ,  sem nú  erum  m inni 
h lu ti  i va tnam álan efn d inn i ,  rjett að gera enn eina t i l raun  til þess að bjarga þeim 
m ikilvægu þ jóð a rh agsm un um , sem eru i veði, ef frv. þetta verðu r  sam þy k t óbreytt 
á sam t frv. þvi til sjerleyfislaga, sein s t jórnin  sam tím is  hefir lagt fyrir þingið. í 
fám o rð u m  m á  lýsa a ð a ld rá t tu m  þessara r  lagasam stæ ðu þannig :

1. Alerlendum og hálfer lendum  m ö n n u m  og Qelögum, sem hafa keypt vatns- 
r jettindin til n æ r  allra s tæ rstu  fallvatna landsins, er gefinn m ik lu  rikari og 
v ið tækari r je ttur  yfir þessum  feng sínum  en þeir ja rðe igendur  höfðu, sem 
seldu þeim hann .

2. Alls engar h ö m lu r  eru lagðar á verslun með vatnsrjett indi (fossaprang) , en 
uppörfun  mikil gefin þessari »atv innugrein« , þar  sem verðm æti verslunarvör-  
u n n a r  er stórkostlega auk ið  sam kv æ m t fram ansögðu.



3. Þar sem þessi fyrirhugaða löggjöf setur engar h ö m lu r  fyrir verslun með 
fallvötn, eru hinsvegar settar mjög m ik lar  kvaðir og h in d ra n i r  gegn virk jun 
fallvatna, an n a ra  en hinna allra sm æstu .

Ef  þessi lagasam stæða (vatnalög og sjerleyfislög) verður  sam þy k t i þeirri 
m ynd, sem h ú n  hefir nú , h lý tur fyrsta afleiðingin að verða sú, að fossaprangið 
beinist að smcerri fa llvö tnunum , sem von er um  að leyft verði að virkja án óbæri- 
legra kvaða. F u l lko m inn  e ignarrjettur á va tn inu  og fult frelsi til vers lunar með 
þau  náttú rugæ ði hefir það í för ineð sjer, að þ a r  sem tvö fallvötn eru fyrir 
hendi til v irk jun a r  í e inhverju  tilteknu augnam iði, og v i rk jun a rk os tnaðu r  er mis- 
jafn, t. d. 600 kr. á hes torku  i öðru, en 400 kr. i h inu , þá  k em u r  fram verðmis- 
m u nu r  á fa llvötnunum , er sem næ st sa m sv a ra r  m ism un inu m  á v irk junarkostnað-  
inum. L agasam stæ ðan  tryggir það , að allur eða nærfelt allur h ag nað ur inn  af að- 
s töðu hagkvæ m s fallvatns lendir i vösum  e instakra  eigenda, fleiri eða færri, eftir 
þvi hve oft fallvatnið skiftir um  eiganda frá því er m enn fyrst ko m a  auga á 
vonina um verðm æti þess i fram tiðinni og þangað til það  seinast er selt þeim, 
er virk jar  það. Ja fn fram t er það  þá vitanlega trygt, að a lm enningur  sá, sem 
o rku na  k au p ir  og borgar á s ínum  tirna, h an n  ný tu r  eng rar  ív ilnunar  eða hag- 
ræðis ai þvi, þó tt  hagkvæm t fallvatn sje valið til o rk u fram le ið s lun nar ;  h a n n  verð- 
u r  að borga ja fnm ik ið  fyrir o rk u n a  eins og h ú n  væri unn in  ú r  óhagstæðu fall- 
vatni. A lm enningur verður  að borga hið útlagða fje fo ssab raska rann a  með vöxt- 
um  og vaxtavöxtum .

Eftir þvi sem nú  er högum  háttað , m á ganga að þvi visu, að fyrst um 
sinn verði hjer á landi frem ur að ræ ða  um  virk jun sm árra  fallvatna en stórra. 
Þ að  k em u r  sjer því einkarvel fyrir alla fossabraskara  i svipinn að fá framgengt 
löggjöf, sem gerir verslun með sm áu  fallvötnin arðvænlega. Og ef verðlag og 
no tkunarsk ilyrð i ky nn u  að brey tas t svo með tim an um , að v irk jun  e inhverra  
hinna s tóru  fallvatna þætti ti l tökum ál, þá er ekki s íður hag kv æ m t fyrir b rask-  
a rana  að hafa lagasam stæ ðuna  sjer til verndar  til þess að ná  þeim stóra feng, 
sem þá verður í boði. Svo sem dæm i upp  á það, hv aðá  vinning er að sækja úr 
vösum  alm ennings i þvi tafli, m á nefna, að  það þ a r f  ekki sjeriega m ikinn mis- 
m un  á aðstöðu allri um  virk jun tveggja fallvatna til þess að v i rk ju n a rk o s tn að u r  
verði 100 kr. m inni á hestorku þ a r  sem aðstaðan  er betri. Sje gert ráð  fyrir 50 
þús. hes to rkum , verður  m ism u n u r in n  5 milj. kr. Alt að þessari u p p h æ ð  geta 
b ra sk a ra rn ir  þá náð í sinn vasa, ea  no ten dur  o rk u n n a r  og a fu rðann a , sem fram - 
leiddar eru með henni, verða að inna  það gjald af hendi.

Verði þessi lagasam stæ ða sett, þá er hú n  eins dæ m i i löggjóf N orðnrálf-  
un nar .  Það á sjer stað i fáeinum  löndum , þ a r  á meðal i Noregi, að e ignarrje ttu r  
að h inu  rennandi vatni er v iðu rk endu r  i löggjöfinni. E n  öll þ a u  lönd hafa bygt 
sjerleyfislöggjöf sína á þeirri meginreglu, að sjerleyfi verður  hver  sá að fá, sem 
vill eignast fallvatn, og með sjerleyfinu er þá ja fn fram t lögð á hann  skylda til ad 
virkja fallvatnið. Þessi sjerleyfislöggjöf beinist á m óti fossapranginu , en styður að  
fossavirk jun, alveg gagnstætt því sem lagasam stæða sú gerir, er h jer  liggur fyrir. 
Þó hefir ekki tekist betur en svo að spyrna á móti verðh æ k kun  hag kv æ m u fall- 
vatnanna , þ a r  sem þessi leiðin er farin, að t. d. í Svíþjóð, sem byggir á þessum



grundvelli , en gengur þó skem ra  en N oregur í v iðurkenningu  á vatnseignarrjelti 
e instak linganna, var m eðaltal af va tn so rkukos tnað i 65 orkuvera  með sam ta ls  um 
470 þús. hes to rkum , sem bygð voru fyrir 1918, 73 kr. á hverja  hestorku, en 
m eðalta l v i rk ju n a rk o s tn að a r  200 kr. á hestorku. O rk u k o s tn að u r in n  var orð inn 
m t i r a  en '/* v irk jun a rk os tnað inu m  og fór s ihæ kkand i.

F lest ó n n u r  lönd, bæði i N orðurá ifunn i og u tan  hen n ar ,  byggja löggjöf 
sfna í þessum  efnnm  á þeim grundvelli , að hið rennandi vatn sje ekki undirorpið  
eignarrjetti e ins tak l inganna , m eðan það er ónotað og fellur í eðlilegum farvegi. 
Þ a r  fellur öll ákv örðu n  um  tö ku  vatns ú r  eðlilegum farvegi og no tk un  þess til 
o rkuv ins lu  i s tó rum  stil un d ir  hið op inbera , og í þessum  löndum  verða m enn 
að fá sjerleyfi til virkjunar. Þ a r  ræ ðir  ekki um  k au p  á fossum  (va tn sr je t t indu m ), 
a f  þvi að fossarn ir  eru einskis m an n s  eign, he ldu r  einungis landið undir  vatninu 
og raeðfram  þvi. Þess vegna ræ ðir  ekki heldur um  sjerleyfi til að eignast fossa eða 
fallvötn i þessum  löndum . Meiri hluti m ill iþ inganefndarinnar  i fossam álum  bygði 
vatnalagafrv . sitt á þeirri meginstefnu, að ónotað vatn i eðlilegum farvegi væri 
ekki eignarrjetti und iro rp ið , og bein afleiðing af þessu var sú, að sjerleyfi varð 
að veita til þess að virkja  fallvötn, en ekki til að eignast þau , eins og N orðm enn gera. 
E n  s íðan hefir hver  stjórn in  eftir að ra  lagt fyrir Alþingi þessa einkennilegu laga- 
sam stæ ðu, þ a r  sem vatnalögin eru bygð á meginreglunni um  eignarrjett e instak- 
linganna að va tninu, en sjerleyfislögin bygð á h inn i m eginreglunni, sem afneitar 
eignarrjettinum , og ú r  þessu verður meiri vernd fyrir  fossaprang og meiri h in d ru n  
gegn fossavirk jun en dæ m i eru til um  löggjöf a n n a ra  þjóða. Við lá tum  ósagt, 
hv o r t  þetta er gert at sk i lningsskorti á eðli m áls ins  eða af vilja til að styðja 
fossaprangið.

Um rje ttargrundvöll vatnalagafrv . hafa báð ir  h lu ta r  m ill iþ inganefndarinnar  
hald ið  því fram , að s inn g rundv ó llu r  væri sá sam i, sem nú  er og verið hefir í 
löggjöfinni. Þá æ ttu  allir að geta fallist á að orða  2. gr. va tna laganna  þannig, 
að beinlínis standi f henni, að rjettur landeiganda til vatnsins skuli vera h inn  
sam i sem nú er og verið hefir. Við berum  fram sem aðaltillögu, að greinina skuli 
orða á sam a há t t  og farið var  fram  á t br.till. meiri h lu ta  ne fnd a rinn a r  1921, og 
er með henni gengið mjög langt til sam kom ulags  við þá, sem  aðhyllast h in a  grund- 
vallarstefnuna, en sem varatillögu berum  við fram  uppás tung u  nm , að greinin 
beinlinis ákveði, að va tnsr je ttu r inn  skuli vera sá sam i, sem nú  er og verið hefir, 
og á það  æ ttu  allir þeir að geta fallist, sem segja það satt, að þeir vilji halda  
þeim  rjettargrundvelli ,  sem nú  er og verið hefir frá fornu.

F y r i r  öð ru m  br.till. o k k a r  verðu r  grein gerð í fram sögunni.

Alþingi, 30. april 1923.

Bjarni Jón sson  frá Vogi, 
fo rm aður.

Jó n  Þorláksson, 
fram sm .


