
(B . XXXVII, 1).

Md. 87. Frnm varp

til laga u m  sto fn u n  b ú n a ð a r lá n a d e ild a r  við  L an d sb a n k a  ís lan d s.

F lu tn in g sm a ð u r: Tryggvi Þ ó rh a llsso n .

1. gr.
S jerstök  lán ad e ild  sk a l s to fn u ð  við L a n d sb a n k a  ís la n d s , sem  an n a s t 

lán v e itin g ar til ja rð a b ó ta fra m k v æ m d a  o. fl. sam k v æ m t lögum  þ essu m . D eild in  
m efnist B ú n að arlán ad e ild .

2. g r.
T il á rs lo k a  1926 leggur L an d sb a n k i ís la n d s  d e ild in n i til a lt að  5<J0 þús. 

k r. á á ri til ú tlán a . S je rs tak an  re ik n in g  sk a l b a n k in n  h a ld a  um  deild ina .

3. gr.
T ilg an g u r d e ild a r in n a r  er:

1. að  veita lá n  til ja rð a b ó ta  m eð  veði i faste ignum  á  Is lan d i.
2. að  veita  lá n  til ja rð a b ó ta , til s to fn u n a r  n ý b ý la  og til s to fn u n a r  m jó lk u r-

b ú a  til sm jö r-  og o stag erð ar, tryg t m eð  ábyrgð  b æ ja r-, sý slu - eða  sv e ita r- 
fjelaga.

3. að  veita  lán  til löggiltra fjelaga faste ignaeigenda (sb r. 17. g r. laga n r. 64
1921, u m  s to fn u n  R ík isv eð b an k a  ís la n d s ), e r  hafa  m eð  h ö n d u m  sa m v in n u - 
m an n v irk i til ja rð ab ó ta , svo  sem  áv e itu  á  engi, sam g irð in g a r eða  ö n n u r  
á lik a  m an n v irk i, og sjeu  lán in  trygð  m eð  veði i afg jö ld u m  a f  e ig n u n u m , 
m eð  sa m sk o n a r  fo rgangsrjetti fy rir  ö llu m  v eð sk u ld u m  sem  o p in b e rir  
sk a tta r  væ ru .



4. gr.
Tryggingar fyrir lánum ákveður stjórn Landsbanka íslands með reglu- 

gerð, í samræm i við 12.—20. gr. í lögum nr, 64 1921, um stofnun Rikisveð- 
banka fslands, að fengnum tillögum frá Búnaðarfjelagi lslands.

5. gr.
Umsókn um lán úr deildinni skal jafnan fylgja áætlun um kostnað við 

þá landbúnaðarfram kvæm d, sem lánið er tekið til, gerð af manni, sem Bún- 
aðarfjelag íslands tekur gildan, enn frem ur áætlun um væntanlegan arð af 
endurbótinni eða verðhækkun vegna hennar.

6. gr.
Stjórn Landsbankans skal leita um sagnar Ðúnaðarfjelags fslands um 

lánveitingar ú r deildinni.

7. gr.
Lán veitist þvi að eins úr deildinni, að lántakandi leggi fram til hinna 

um ræddu framkvæm da sem svarar a. m. k. V3 kostnaðar við þær. Alt að 
helmingi lánsins má greiða strax, en afganginn ekki fyr en verkinu er lokið 
og skoðun hefir farið fram á þvi, á kostnað lántakanda, framkvæm d af m önn- 
um, sem Búnaðarfjelag fslands tekur gilda. Ef um stærri fyrirtæki er að ræða, 
má þó greiða lánið í fleiri hlutum , jafnóðum og verkinu miðar áfram, eftir 
tillögum Búnaðarfjelags fslands.

8. gr.
Vextir af lánum  úr deildinni mega ekki vera hærri en 4°/o og láns- 

tim inn eigi skemri en 20 ár og lánin afborgunarlaus fyrstu 4 árin.

9. gr,
Þá er lög um stofnun Rikisveðbanka íslands kom ast til framkvæmdar, 

skal deild þessi leggjast n iður og hverfa inn í hann með þeim hæíti, sem 
stjórnarráðið ákveður i sam ráði við stjórn Landsbanka íslands.

10. gr.
Lög þessi öðlast gildi 1. júli 1924. Tekur Ðúnaðarlánadeildin þá þegar 

til starfa. Framlag Landsbankans til deildarinnar árið 1924 skal vera alt að 
250 þús. kr.

G r e i n a r g e r ð .

Langt er siðan raddir hafa heyrst um það, að mikil þörf væri á, að að- 
gangur væri greiðari að lánsstofnununum um lán til landbúnaðaríramkvæmda og 
lánskjörin værn hagstæðari og í betra samræmi við rekstur þess atvinnuvegar.



Á Alþingi 1916—17 var sam þykt þ ingsályktunartillaga, þ ar sem skorað var á 
landsstjó rn ina að b ln tast til um , að kom ið yrði upp lánsstofnun  fyrir lan d b ú n - 
að inn. Á Alþingi 1917 var borin  fram  fy rirspu rn  til Ian d sstjó rn arin n ar um  fram - 
kvæ m dir i m álinn, sem þá höfðu enn engar orðið. Á Alþingi 1919 var enn sam - 
þykt þ ingsályktunartillaga, þ a r sem  skorað var á landsstjó rn ina  »að h lu tast til 
um , að kom ið verði sem  fyrst á fót sjerslakri lánsstofnun  fyrir landbúnað inn , 
er veitt geti bæ ndum  hagkvæ m ari lán  til b ú naðarbó ta  en nú  er kostu r á«. 
Þá v a r B öðvar B jarkan  lögfræ ðingur sendur til ú tlanda til þess að ky n n ast er- 
lendum  fasteignalánsstofnunum  og u n d irb ú a  m álið i heild  sinni. Sam di han n  
síðan frv. til laga um  stofnun R íkisveðbanka íslands, sem peningam álanefnd b a r 
fram  á Alþingi 1921 og sam þyk t v ar á þinginu.

Siðan hefir staðið við sam a. E r ástæ ðulaust að víkja að þvi hjer, hvað 
því veldur, að R íkisveðbankinn hefir ekki verið stofnaður. V erður ekki sjeð, að 
h an n  verði frem ur sto fnaður i næ stu  fram tíð.

Þ etta  er höfuðástæ ðan fyrir fram kom u þessa frv. Alþingi hefir, eins og 
sýnt er h jer að fram an, m argsinnis viljað bæ ta ú r  þörf lan d b ú n að arin s  fyrir hag- 
kvæ m ari lán  og gert ráðsta fan ir til að  fnllnæ gja henni. Þ rá tt  fyrir a lla r þæ r ráð - 
s tafan ir hefir þörfinni ekki verið fullnægt. Og nú hefir bæ st enn ný tt við, sem 
gerir núverandi ástand  enn verra. B æ ndur hafa h ingað til getað fengið dálitla  
ú rlau sn  um  lán  til landbúnaðarfram kvæ m da ú r R æ ktunarsjóði. Nú er það k unn- 
ugt orðið , að ekki verður hæ gt að lána neitt ú r  þeim sjóði á þessu ári og ef til 
vill lengur.

Þegar ofan á þetta bæ tist hið erfiða pen ingaástand  i land inu , er það aug- 
Ijóst, að verði ekkert gert til að bæ ta ú r  þö rf bæ nda fyrir hagkvæ m  lán , h lý tu r 
að  verða stórkostleg stöðvun á öllum  lan d búnaðarfram kvæ m dum  í land inu , sem 
m yndi hafa i för m eð sjer m jög hæ ltu legan aflu rk ipp  fyrir land b ú n að in n  og bak a  
landinu  i heild sinni m ikið tjón og valda atv innuskorti.

T ilgangur frv. er að kom a í veg fyrir þessar illu afleiðingar. E n það er
h ins vegar Ijóst, að ekki er æ tlast til, að m eð þvi sje lagður grundvöllu r að 
fram tiðarsk ipulag i um  lánveitingar til landbúnaðar. F ru m v . er reist á grundvelli 
laganna um  stofnun R ikisveðbanka íslands, m eð hliðsjón af jarð ræ k tarlögunum  
frá 1922. E r æ tlast til, að skipulag það, sem frv. gerir ráð  fyrir, sje að eins til
b ráðabirgða, sem á að hverfa m eð stofnun R íkisveðbanka ís lands (sb r. 9. gr.),
en það á að  bæ ta ú r h inn i b rýnustu  þörf þangað til.

M eginatriðið, sem taka verður til a th u g u n ar um  frv. þetta , er það , hvort 
fært sje að leggja svo fyrir, að L andsbank i ís lands leggi fram  þá fjárhæ ð til 
B únaðarlánadeildar, sem  frv. gerir ráð  fyrir. Um það atrið i skal þetta tekið fram :

1. E f a thugað ir eru ársfjórðunga- og aðalreikn ingar L an d sb an k an s frá 
þvi i árslok 1921, kem ur i Ijós, að það fje, sem  bank inn  ja fn an  hefir á reiðum  
höndum , sum part i sjóði, sum part í geym slu h já  ís lan d sb an k a , er að m eðaltali 
2*/4 m ilj. k r. Sú upphæ ð breytist ekki mjög verulega, og er síst m inni árið  1923 
en árið  1922.



Þegar þess er gætt, að L andsbank inn  hefir stó ran  sparisjóð og h laupa- 
re ikning og verður ja fn an  að vera v iðbúinn að aðstoða rikissjóð um  Qárframlög, 
er það ljóst, að b an k in n  verðu r ja fn an  að hafa m ikið h an d b æ rt fje. Þ a r sem 
fjárm álaástand ið  hefir verið mjög erfitt og ótryggleiki m ikill um  allan  a tv innu- 
rekstu r, verður gæ tni b an k astjó rn a r L an d sb an k an s i þessu efni vitanlega ekki 
löstuð. E n  ekki v irð ist fjarri að  gera ráð  fyrir, að þetta, að L an d sb an k in n  hefir 
ja fn an  svo m ikið h an d b æ rt fje, stafi a. m . k. m eðfram  af þeirri sjálfsögðu varúð 
b an k as tjó rn a rin n a r, á slikum  tím um  sem þessum , að festa ekki fje um  of, er 
nálega a llu r a tv innurekstu r s tendur á svo ótryggum  grundvelli, að óvíst er að 
beri sig.

Nú m un  þvi hinsvegar ekki verða neitað, að skynsam lega fram kvæ m dar 
b únaðarfram kvæ m dir sjeu hið  tryggasta um  að gefa arð  á þessu landi, að visu 
ekki m jög sk jótan , en þvi tryggari til fram búðar.

Þ a r sem  i frv. þessu eru  gerðar s je rstakar ráðsta fan ir til þess að tryggja 
að ekki sje lánað  til an n a ra  b ú naðarfram kvæ m da en þeirra, sem  örugglega m unu 
gefa góðan arð , og þar sem sjerstaklega tryggiiega á að ganga frá veðum  fyrir 
lánum , i sam ræ m i við R íkisveöbankalögin, virðist m eð sk írskotun  til þess, sem 
áð u r er sagt, mega d raga af þessu þá  tvöföldu ályk tun :

að L an d sb an k in n  geti lagt fram  fje það til B únaðarlánadeildar, sem frv. 
gerir ráð  fyrir, og

að það sje lika heppilegt frá sjónarm iði ban k an s að geta ávaxtað fje al- 
m ennings á þennan hátt.

2. Á siðasta þingi var borin  fram  fy rirspurn  um  það, hvernig  veltufje 
b an k an n a  skiftist m illi atv innuveganna. T reystust b an k a rn ir  ekki til að veita svör 
við þvi að  sinni, en h jetu  góðu um  að láta rannsókn  fara fram , sem  leyst gæti 
ú r þeirri fyrirspurn . Nú m u n  sú rannsókn  ekki hafa farið fram  enn, en und irró t 
þessarar fy rirsp u rn ar m u n  hafa verið sú, að engum  b landast h ugur um , að land- 
b ú n að u rin n  hefir fengið hlutfallslega lítið a f  rekstrarfje b an k an n a  að láni. Að 
visu hefir flu tn ingsm aður þessa frv., sem er y firskoðunarm aður L andsbankans, 
gert lauslega áæ tlun um  þá skifting rekstrarfjá rins um  áram ótin  1922—23, sem 
benti í þá  á tt, að þessi a lm enna skoðun hefði við rök  að styðjast, en þ ar sem 
sú a thugun  náði einungis til b an k an s sjálfs, en ekki til ú tb ú an n a , og þ a r sem  ítar- 
leg rannsókn  á að  fara fram  um þetta atrið i, þyk ir ekki rjett að geta þ eirrar 
áæ tlu n ar frekar. Og svo er h ins að m innast, að íslan d sb an k i ræ ður yfir m un 
m eira veltufje en L andsbank inn , og sá bank i er aðallega verslunar- og sjávar- 
úlvegsbanki. Meðan ekki kem ur an n að  fram  virð ist þvi óhæ tt að telja vist, að 
lan d búnaðurinn  sje mjög ú tu n d an  um  lánsQe h já  bönkunum . Þó er h an n  a tv innu- 
vegur 40 °/o af þjóðinni, hefir orðið á eftir um  að fylgjast m eð kröfum  tím ans, 
hefir þvi geysim ikla þörf fyrir aukið  rekstrarfje, enda m un  ekki deilt um  þýðing 
h ans fy rir þ rif þjóðfjelagsins og andlega og likam lega hreysti þ jóðarinnar.

3. E nn  skal ben t á þetta, að m eð raik lum  likum , sem  nálgast vissu, má 
gera ráð  fyrir, að L andsbankanum  auk ist rekstrarQ e von b ráð ar, þ a r sem  telja 
m á vist, að han n  fái sm átt og sm átt auk inn  seðlaútgáfurjett i s inar h en d u r og 
að slík lán sem þessi verða að teljast svo sjerstaklega nauðsynleg, að þeirra 
vegna m ætti frem ur, ef n au ð u r ræki til, draga ú r annari lánastarfsem i, og ber þá



enn að sam a b runn i, að ekki sje ofm ikið lagt á L an d sb an k an n  m eð fram iögum  
þeim , sem honum  er æ tlað að veita B únaðariánadeild inn i í frv. þessu.

4. Loks m á geta þess, að frv. sto fnar ekki til neins k ostnaðar um starfs- 
m annahaid  sem  teljandi sje. Engin ný yfirstjórn flýtur af frv.

H insvegar er öldungis víst, nái frv. fram  að ganga, að þá  m un það draga 
úr h inu  m ikla atvinnuleysi i land inu  og beina fjárm agni b an k an s að þeim fram - 
kvæ m dum , sem  eru þjóðinni farsæ lasta r og gefa jafn fram t tryggastan arð.


