
Aíd. 913. Aefadarálit

um  frv. til laga um  breyting á og viðauka við lög nr. 74, 27. júni 1921, um  
tekjuskatt og eignarskatt.

F rá  m inni h lu ta  fjárhagsnefndar.

N efndin hefir ræ tt frv. þetta á m örgum  fundum .
N efndarm enn eru sam m ála um , að nauðsynlegt sje að búa svo um  tekju-



skattslög hlutafjelaga, að dregið verði ú r hvöt fjelaganna til þess að borga hlut- 
hötum  óeðlilega háan arð og m eð þvi veikja fjárhagslegan grundvöll fjelaganna.

Um nokkur ö n n u r atriði frv. heíir nefndin klofnað, og þá sjerstaklega 
um  m eðaltalsskatt þriggja ára.

H jer á landi er m eiri þörf hlutafjelaga en viðast annarsstaðar, bæði 
vegna þess, að e instak lingarn ir eru efnalitlir og geta því ekki rek ið  stæ rri fyr- 
irtæ ki fyrir eigið fje, svo og vegna þess, að þau a tv innufyrirtæ kin , sem  eink- 
um  eru  fjárfrek (sjávarú tvegurinn), eru  svo m isbrestasöm  og afkom a þeirra  
svo m isjöfn frá ári til árs, að slíks m un  vart dæ m i m eð öðrum  þfóðum , nem a 
ef til vill að litlu leyti hjá N orðm önnum . Þess m unu  fleiri dæ m i, að því næ r 
alt h lutafje (fleiri h und ruð  þús. k r.) sum ra  togarafjelaga hefir tapast á tveim  — 
þ rem u r á rum  og hluthafar, eða einhver hluti þeirra, orðið að taka á sig persónu- 
lega ábyrgð, til þess að geta haldið a tv innurekstrinum  áfram , og i sum um  til- 
fellum  hafa h lu thafar orðið að leggja fram  h lu tafjárauka, og þeir þráfaldlega 
tekið svo næ rri sjer, að þeim  hefir legið við fjárþroti.

Það m unn  nú  allir sam m ála um , að þessi m isbrestasam i atv innuvegur 
sje þó aðallyftistöng allra  verklegra fram kvæ m da á landi hjer, að ekki getum  
vjer lifað lifl m enningarþjóða án  hans, og þvi beri að efla han n  og treysta. — 
Þ ar a f  leiðandi m á heldu r ekki ganga svo næ rri honum  í skattálögum , að 
skattfyrirkom ulagið og skatthæ ðin  geri hann  fyrir þá sök m iklum  m un  ótrygg- 
ari en ella.

N ú er það þó svo, að hlutafjelög eru  sköttuð m un  hæ rra  hjer á landi en i 
n ág rannalöndum , þ a r sem  atvinnuvegirnir þó eru  m argfalt tryggari og m isbresta- 
m inni; t. d. i D anm örku  er ska ttu rinn  þessi af skattskyldum  tekjum , m iðað 
við innborgað hlutafje og varasjóð:

af 6% skattu r 7%
yfir 6%  en ekki yfir 7% — 8%
— 7°/o - — — 8% -  9%
— 8%  — — — 10% — 10%
— 10% - — — 12% -  ll°/o
-  12%  — — — 15% — 12%
-  15%  — — — 20% — 13%
— 20%  — — -  30% — 14%
— 30% - — — 50°/o — 15%

Sjeu tek ju rn ar yfir 50°/», e r ska ttu r 15°/o af því, sem ska ttu r er und ir 50°/«, en 
20°/« af þvi, sem  þar er yfir.

Aftur á móti e r þar hám ark  skatts á einstaklingum  25%, hám arkið  
þar 5%  hæ rra  á einstaklingum  en á hlutafjelögum , en hjer er það öfugt.

Það er fjarri því að vera ósanngjarnt, þótt gerðar væ ru einhverjar breyt- 
ingar til linunar á skatti hlutafjelaganna, eins og vjer já tum , að til er stofnað 
m eð a- og e-lið 1. gr. frv., he ldu r teljum  vjer slíkt í fylsta m áta sanngjarnt, 
þ a r sem  slik linun  m yndi vart nem a að m eðaltali m eira en 10—12%, eins og 
m eðfyigjandi dæm i sýnir.



Skattur hlutafjelags m eð 300000 kr. innb. hlutafje.

Skattsk. Tekjusk. sam- 
kv. núgild. 

lögum  
kr.

Samkv. frv. 1. gr. e .

Á r :

tekjur

kr.

Skattsk.
tekjur

kr.
Skattur

kr.

1922 .............................
1923 .............................
1924 .............................
1925 .............................
1926 .............................
1927 .............................

( ta p  200000)
60000 

240000 
200000 
30000 

(tap  250000)

0
9450.00

58950.00
46950.00

3450.00 
0

0
30000

100000
166650
156650
76650

0
3450,00

19450.00
36945.00
33945.00 
13612,50

118800,00 107402,50

Petta dæmi er þó alls ekki alveg nákvæ m t. í  síðasta dálki k em u r ekki 
fram  skattu rinn  af þeim ca 11000 k róna skattm ism un, sem  dæ m ið sýnir. Þ a r 
af leiðandi m yndi ska ttu rinn  í siðasta dálki verða i tram kvæ m dinn i frá 550— 
3300 k rónum  hæ rri eftir því, á hvaða skattstiga nefndar 11000 k ró n u r lenda.

Pað getur á engan hátt talist of m ikil ív ilnun  á skattg jald inu, þó þessi 
óvenjuhái skattu r á hlutafjelögum  lækki um  1 0 —12°/» á m eðan svo er, að 
vegna m isbresta á atvinnuveginum  geti það kom ið fyrir, að fjelögin borgi 
m eiri upphæ ð i skatt á t. d. 6 árum  en sam anlagðar skattskyldar tek ju r fje- 
lagsins eru á sam a árabili, eins og dæm ið h jer að fram an  sýnir.

E n slik t getur alt af kom ið fyrir m eðan töp in  ekki kom a til frád rá tta r 
skattskyldum  tekjum . En fram  á það er ekki farið i frv., þótt m argar ástæ ður 
gætu m ælt m eð því.

Þetta fjelag m yndi fá skattlinun  sem  svarar 10°/o, en jafnfram t e r  það 
og sýnilegt af dæ m inu, að það borgar m eiri skatt en skattskyldar tek jur sex 
áranna  nem ur. '

Fjelag, sem  hefði jafnar h reinar tek ju r þessi 6 ár, eða 5000 kr. á ári, 
m yndi borga sam tals öll árin  1500 k ró n u r i skatt.

Með þriggja ára  m eðaltalsskatti y rðu  tek ju r rikissjóðs jafnari og ábyggi- 
legri, og er það eitt af böfuðkostum  skattfyrirkom ulags, sem  standa á um  
m argra ára  skeið.

í annari grein frv. er farið fram  á, að fjárm álaráðuneytið  fái heim ild 
til iv ilnunar á lögm æ ltum  tekjuskatti, í likingu við það, sem  hlutafjelög fá 
sam kv. 1. gr., h anda  einstaklingum , sem  reka sjerstaklega ábæ ttusam a atvinnu.

Á þetta  getum  vjer fallist, en viljum  benda á, að þessi ivilnunarákvæ ði 
sjeu notuð  m eð varúð  og fullnægjandi og óyggjandi san n an ir heim taðar i 
öllum  tilfellum .

H insvegar gildir það sam a um  einstaklinga og hlutafjelög, að sje skatt- 
gjald þeirra óbærilega hátt á einu ári, þá er hin fyllsta ástæ ða til ív ilnunar.



L eitað hefir verið um sagnar beggja bankanna, e inkum  um  a -  og e-lið 
1. gr. frv., og eru  svör þeirra  sjerprentuð  h jer aftan við.

Að öllum  ástæ ðum  athuguðum , ráðum  vjer hv. deild til að sam þykkja 
frum varp ið  óbreytt.

Alþingi, 18. m ars 1925.

Jón  A. Jónsson, M agnús Jónsson. B jörn L indal.
frsm ,

Fylgiskjal I.

LANDSBANKI ÍSLANDS.
Reykjavik, 14. m ars 1925.

Með brjefi dags. i dag hefir hið háa fjárm álaráðuneyti beiðst yfirlýsingar 
b ankastjó rnarinnar um  það, hvort hún  sje þvi m eðm ælt, að lögieitt verði ákvæð- 
ið i 1. gr. a. í frum varp i til laga um  breytingar á og viðauka við lög nr. 74,27. júní 
1921, um  tekjuskatt og eignarskatt, en ákvæði þetta fer fram  á þá breytingu á 
núgildandi löggjöf, að tek juskattu r inn lendra  hlutafjelaga skuli m iðaður við 
m eðaltal af skattskyldum  tekjum  þriggja ára  ef fjelagið hefir starfað svo lengi, 
en tveggja ára  ef fjelagið hefir starfað í tvö á r einungis.

Út af þessu leyfir bankastjó rn in  sjer að láta i ljós það álit sitt, að 
hún  telur um ræ dda lagabreytingu eigi að eins heppilega heldu r og nauðsynlega 
til þess að um ræ dd atvinnufyrirtæ ki geti unnið  á heilbrigðum  grundvelli. H jer 
á landi er alveg sjerstök nauðsyn á að m iða skattskyldar tek ju r slíkra atv innu- 
fyrirtækja við m eðaltal fleiri ára, þar sem  oft er stórfeldur m ism unur á af- 
kom u atv innufyrirtæ kjanna frá ári til árs, og það er ö llum  til hagsm una, 
einnig ríkissjóði sem  skatttaka, að a tv innufyrirtæ kin  kom ist á heilbrigðan 
grundvöll og, svo frekast sem  un t er, kom ist varanlegt jafnvægi í afrakstu r 
a tv innunnar.

Virðingarfyllst.

L andsbanki íslands.

Georg ó lafsson . L. Kaaber.

Til fjárm álaráðuneytisins.



Fylginhjal II.

ISLANDSBANKI.

Til fjárm álaráðuneytisins.

Reykjavik, 16. m ars 1925.

Ut af brjefi b ins báa ráðuneytis, dags. 14. þ. m ., sku lum  vjer leyfa 
oss að skýra frá þvi áliti voru, að vjer teljum  m iklu  rje tta ra  að m iða tekju- 
skatt inn lendra  blutafjelaga við m eðaltal a skattskyldum  tek jum  þriggja ára  ef 
fjelagið hefir starfað svo lengi, en tveggja á ra  ef fjelagið hefir starfað tvö ár 
einungis, he ldur en að m iða tek juskattinn  að eins við síðasta árið  eins og nú  
er gert. Að m iða við þriggja ára  m eðaltal m und i kom a á m iklu  m eiri festu 
og öryggi i þessum  efnum  en nú  á sjer stað og teljum  vjer það alveg nauð- 
synlegt, en núverandi fyrirkom ulag  á lítum  vjer hæ ttulegt fyrir a tv innufyrir- 
tæ kin, og þess eðlis að það m uni þegar á a lt e r litið og að öllu sam anlögðu 
verða happadrýgra fyrir rikissjóð að taka upp  þriggja ára  m eðaltalið.

Vjer m æ lum  þvi eindregið m eð því að um ræ dd  breyting á tekjuskatts- 
lögunum  kom ist á.

Vjer skulum  taka það fram , að m eð þvi að m ál þetta  kem ur undir 
nefnd i alþingi, sem  Sigurður Eggerz b a n k a s tjó rfá  sæti f, hefir h an n  ekki tekið 
þátt i þessu svari bankastjó rnarinnar.

Virðingarfyllst.

íslandshanki.

Jens B. W aage. Eggert Claessen.


