
ð. Frnm varp

til laga um iðnað og iðju.
(Lagt fyrir Alþingi 1927).

1. k a f l i .
Um iftju.

1. gr.
Iðja merkir i lögum þessum allan annan iðnað en handiðn, hvaða etni 

eða orka, vjelar eða önnur tæki sem notuð eru og hvaða vörur eða efni sem 
framleidd eru. Ekki ná þó lög þessi til iðju að þvi leyti sem fyrirmæli laga 
um vatnsorkusjerleyfi láta um mælt.

2. gr.
Enginn má reka nokkurskonar iðju á Islandi eða i fslenskri landhelgi 

nema hann hafi til þess fengið leyfi lögum þessum samkvæmt.
3. gr.

Hver maður, karl sem kona, getur fengið iðjuleyfi ef hann:
1. Er heimilisfastur á íslandi þegar leyfi er veitt og hefir verið það siðasta 

árið.
2. Er fiárráður.
3. Hefir forræði i búi sinu. Ekki má veita þeim iðjuleyfi sem tvisvar hefir 

orðið gjaldþrota. nema komist hafi á löglegir samningar um skuldagreiðsl- 
ur hans milli hans og lánardrotna hans.

4. Hefir ekki verið dæmdur sekur um verk, sem eru svivirðileg að almenn- 
ingsáliti. Ekki má veita manni iðjuleyfi, ef ráðin hefir veríð höfðun opin-



bers máls á h endur  honum  fyrir slíkt brot, fyr en hann  hefir verið svkn- 
aður með dómi.

5. Fullnægir að öðru leyli þeim skilyrðum, sem sett eru eða sett kunna  að 
verða lögum sam kvæm t, til þess að mega reka iðju.

Iðjuleyfi má ekki veila embættis- eða sýs lunarm önnum , nje m aka 
þeirra, ef hjónin búa sam an, nem a ráðherra  hafi úrskurðað, að iðjureksturinn  
megi sam rým a stöðu þeirra.

4. gr.
Xú vill fjelag eða stofnun reka hjer iðju, og skal þá svo með fara:

1. Ef nokkrir  fjelagar eða allir bera ábyrgð á skuldbindingum  fjelags, þá 
skulu þeir allir sem fulla ábyrgð bera, vera þeim kostum  búnir,  sem í 3. 
gr. segir.

2. E f enginn fjelaga ber fulla ábyrgð á skuldum  fjelags, þá skal það eiga 
heimilisfang og varnarþ ing  á landi hjer, enda fullnægi fram kvæ m darstjó r-  
ar, s t jó rnendur fjelags og fu lltrúar skilyrðum  3. gr. Ef fjelag er hlutafjelag, 
þá skal enn frem ur meira en helm ingur hlutafjárins vera eign m an n a  bú- 
settra á Islandi, enda sje ekkert það i sam þyk tum  fjelags, er brjóti i bága 
við islensk lög. Ráðberra  er heimilt að veita undanþágu  frá sk ily rðunum  
u m  heimilisfang stjórnenda eða fulltrúa og hlutafjáreign, enda standi sjer- 
staklega á.

5. gr.
Iðjuleyfi glatast, ef leyfishafi missir einhver þeirra skilyrða, sem í 3. gr 

1 —3. tölulið, eða í 1. málslið 4. töluliðs segir, eða þeirra skilyrða, sem  annars  
eru  sett eða k u n n a  að verða sett til að halda rjettinum  (5. tölul. 3. gr.).

Nú missir stjórnandi, fulltrúi eða fram kvæm darstjóri  fjelags skilyrða 
þeirra, er i 4. gr. 2. segir eða fjelag eða stofnun missir islensks heimilisfangs 
eða hlutafje verður eign erlendis búsettra  m an n a  fram ar en lögmætt er, og 
skal aðili þá hafa komið m álinu  i löglegt horf innan  3ja m án að a  frá þvi er 
breyting varð. Hafi ella fyrirgert leyfi sínu. R áðherra  getur þó lengt frestinn 
um  3 m ánuði, ef sjerstaklega stendur á.

6. gr.
lðjuleyfi er bund ið  við nafn. Iðjuleyfi fjelags, þ a r  sem einn eða fleiri 

fjelaga bera fulla ábyrgð, skal hljóða á nafn þeirra allra. Annars kostar hljóð- 
a r  það á nafn ijelags. Nú fer fjelagi, sem fulla ábyrgð ber, ú r  fjelagi eða slík- 
u r  nýr fjelagi bætist við, og þarf  fjelag þó ekki að leysa nýtt leyfi m eðan  einn 
fjelaga er eftir þeirra, er Ieyfi hljóðaði á nafn hans í öndverðu.

Enginn m á framselja iðjuleyfi nje leyfa öðrum  að reka  iðju i skjóli 
sins leyfis.

Rjett er ekkju að halda áfram iðju lálins m an n s  sins án  nýs leyfis, 
enda fullnægi h ú n  lögm æltum  skilyrðum.

Bú aðilja, er iðjuleyfi hafði, m á og reka  iðjuna að þvi leyti sem  sá



rekstur er þáttur i skiftameðferð þess. Erfingi lfi ára eða eldri má og reka 
iðju arfleiðanda án nýs leyfis, þar til er hann  er fjárráður.

7. gr.
Lögreglusljóri, þar sem beiðandi á lögheimili, veilir iðjuleyfi. Fó ákveð- 

u r  ráðherra um  veilingu iðjuleyfis, ef:
1. Iðjan er likleg til að baka einstökum  m ö n n u m , hjeraði eða rikinu tjón 

eða óhagræði að ráði, þa r  á meðal aukin  sveitaþyngsli.
2. Iðjan telst sjerstaklega hættuleg m önntim  sem hana stunda.
3. Iðjan er annars  svo vaxin, að hættulegt er eða varhugavert að leyfa hana.

8. gr.
Nú hefir lögreglustjóri veitt iðjuleyfi, en ráðherra  telur sig hafa átt að 

úrskurða málið, og getur hann  þá ónýtt leyfi lögreglustjóra að öllu leyti eða 
leyft iðjurekstur gegn því, að ið juhöldur fullnægi skilyrðum, er ráðherra  setur 
að viðlögðum leyfismissi, alt án þess að aðili eigi kröfu til bóta á h endur  rik-
inu  fyrir leyfismissi eða tap, er honum  hlýst af ákvörðunum  ráðherra.

9. gr.
Nú verður svo vaxin breyting á iðju eða svo löguð breyting er fyrir- 

huguð á henni, að málið hefði borið und ir  ú rskurð  ráðherra, ef svo hefði 
verið ástatt i öndverðu, og m á ið juhöldur þá ekki halda áfram  iðjurekstri 
þeim eða gjöra breytingu, nem a ráðherra  leyfi. Fer um  málið sam kvæ m t 8. 
gr. svo sem við á.

Skylt er iðjuhöld að veita lögreglustjóra og ráðherra  allar upplýsingar 
un? þau atriði, er varða skilyrði til að halda a tv innuheim ild  eða fullnægju 
settra skilyrða, svo og að veita aðgang að bókum  a tv in n u n n ar  í sam a skyni 
E n  skylt er að leyna alla óviðkom andi m enn  þvi, er ra n n só k n a rm að u r  kemst 
að um  hagi aðilja fyrir rannsókn  sina eða upplýsingar hans.

10. gr.
Ef nauðsyn þykir, getur ráðherra  sett þau  skilyrði fyrir leyfi til iðju- 

reksturs i öndverðu eða fram haldi hans, að ið juhöldur:
1. Sjái verkam önnum  sinum  fyrir sæmilegum h ú sakynnum , h jú k ru n  i veik- 

indum , hæfilegu bókasafni og lesstofu.
2. Geri þær heilbrigðisráðstafanir er nauðsynlegar þykja.
3. Kosti aukna  löggæslu, er leiða k an n  af a tv innurekstrinum .
4. Kosti v iðhaldsauka á vegum og öð ru m  alm enningstækjum , sem  atvinna 

hans veldur.
5. Sjái um  eða setji tryggingu fyrir um sjá  erlendra  verkam anna , sem verða i 

þjónustu hans, og þeirra sem þeim verk am ö n n u m  er eða verður skylt að 
tram færa hjer á landi.

6. Þoli a lm enningsafnot af vegum, höfnum  og öðrum  m annv irk jum  og sam - 
göngutækjum, er ið juhöldur kann  að gera, að svo m iklu  leyti sem það



má vera án  verulegs baga fyrir bann , enda úrskurð i ráð h erra  ef ágrein 
ingur verður.

7. Sæti öðrum  þeim  skilyrðum , er ráðherra  te lur þurfa að setja.
11. gr.

Greina skal í iðjuleyfi, hvers konar  iðju heimilt sje að reka  sam kvæ m t 
þvi og hvar hana  megi reka. Ekki veitir leyfi heimild til að reka iðju a n n a ra r  
tegundar en þá, sem nefnd er i leyfi, ásam t því, er venju sam kv. eða eðli 
málsins heyrir þeirri iðju til.

Veita m á sam a aðilja Ieyfi til að reka ileiri en eins k o n a r  iðju, og leyfi 
til að reka  iðju á fleiri en e inum  stað (kaupstað , þinghá).

12. gr.
Nú er iðjuleyfi synjað eða ágreiningur verður um  það, hvort  aðilji 

hafi fyrirgert iðjuheimild sinni, og er h o n u m  þá rjett að bera  málið undir  
dómstóla, enda skal stefna lögreglustjóra, ef hann  hefir ú rskurðað  málið, en 
ráðherra  ella. Skal mál það höfða fyrir gestarjetti á heimilisvarnarþingi varn- 
araðilja.

I I .  k a f l i .
Vm iðoað.

13. gr.
1 kaupstöðum  landsins mega þeir einir reka iðnað (sbr. 1. gr.), sem 

iðnbrjef hafa fengið. Iðnbrjef þurfa þó e k k i :
1. Þeir. sem iðnað reka einungis m eð aðstoð m aka sins og b a rn a  n n d ir  16 

á ra  aldri.
2. Hegningarhús, spítalar, skólar og þess k onar  stofnanir, enda vinni fang- 

arnir, sjúklingarnir, n em en d u rn ir  o. s. frv. að iðninni.
14. gr.

Hver m aður,  karl sem kona, á rjett á að fá iðnbrjef, ef han n :
1. Hefir sveinsbrjef i iðn sinni.
2. FuIInægir þeim  skilyrðum , sem selt eru i 1—5. tölul. 3. gr.

N ú vill fjelag reka  iðnað i kaupstað  eða kaupstöðum , og skal þá  svo 
með fara sem í 1. tölul. 4. gr. segir, ef n okkrir  fjelagar eða allir ábyrgjast að 
fullu skuldbindingar fjelags, en annars  kostar skal fara eftir 2. tölul. sö m u  grein- 
ar, að undanskildu  skilyrðinu um hlutafjáreign. U ndanþáguheim ild  síðustu 
málsgreinar 4. gr. teku r og hjer til eftir því sem  við á.

15. gr.
Fyrirm æli 6. gr. skulu og, að breyttu  breytanda, taka til iðnaðar, að 

því viðbættu, að hafa skal ekkja og ófjárráður m að u r  fors töðum ann, er sveins- 
brjef hafi i iðninni.



16. gr.
Geta skal þess i iðnbrjefi, hvers konar iðnpróf aðili hafi leyst af hendi. 

Iðnbrjef veitir aðilja heimild til að reka þá iðn, sem sveinsbrjef hans greinir, 
hvar  sem er á landi hjer, hvort sem það er frá fastri a tv innustöð eða ekki, 
svo og rjett til að ráða sjer aðstoðarm enn eftir þörfum.

Rjett er að veita sam a aðilja iðnbrjef til að stunda iðn fleiri en eina, 
ef hann  fullnægir skilyrðum  um  hverja einstaka þeirra.

17. gr.
Meistarabrjef geta þeir einir fengið, sem:

1. E ru  þeim kostum búnir, er í 14. gr. segir, og
2. Hafa unnið að minsta kosti 3 ár  hjá meistara (sbr. 3. málsgr. þessarar gr.) 

að afloknu sveinsprófi.
Meistarabrjef veitir sam svarandi rjett sem iðnbrjef. 
í  kaupstöðum  er m eisturum  einum  heimilt að taka n em en d u r  til verk- 

legs nám s i iðn sinni.
Þeir, sem hafa að afloknu nám i rekið sjálfstætt iðn sina 3 á r  eða leng- 

ur, geta fengið meistarabrjef næstu 3 árin  eftir að lögin öðlast gildi.
18. gr.

1 kaupstöðum  m á enginn veita byggingavinnu forstöðu, hvort sem er 
við hús, skip, bryggjur eða annað, nem a hann  hafi iðnbrjef eða m eistarabrjef 
í þeirri iðn. E f aðrir taka að sjer fram kvæ m d verka þessara, þá skulu þeir 
hafa á vinnustöðinni fyrir sina hönd  m ann, sem fullnægir þessum skilyrðum.

19. gr.
Sá hefir fyrirgert rjetti s ínum  sam kvæ m t iðnbrjefi eða meistara- 

brjefi, s e m :
1. Missir einhvers þeirra skilyrða, er i 1—3. tölul. og 1. málsl. 4. tölul. 3. gr. 

segir.
2. Missir þeirra annara  skilyrða (sbr. 5. tölul. 3. gr.) er sett eru annars  eða 

sett kunna að verða til þess að halda rjettinum.
Ef fjelag á hlut að máli, þá skal svo með fara sem i 2. málsgr. 5. 

gr. segir.
20. gr.

Lögreglustjóri, þar  sem aðili á lögheimili, læ tur  af hendi iðnbrjef og 
meistarabrjef.

Nú synjar lögreglustjóri um  iðnbrjef eða m eistarabrjef eða ágreiningur 
verður um það, hvort aðilji hafi mist rjett sinn, og er aðilja þá rjett að bera 
málið undir ráðherra. E nn  frem ur getur hann  leitað ú r lausnar  dóm stóla um 
það mál, enda skal þá stefna lögreglustjóra fyrir gestarjett á varnarþingi hans.



I I I .  k a f l i .
Almenn ákvæði.

21. gr.
Halda skal skrá yfir öll leyfi, sem veitt eru löguni þessum  sam kvæ m t. 

R áðherra  setur fyrirmæli um  þessi efni.
22. gr.

ó sk e r t  skal atv innuheim ild  þegna an n ara  rikja hjer i landi, að þvi 
leyti sem þeir k unna  að eiga rým ri atvinnurjett  hjer sam kvæ m t sam ningum  
en lög þessi greina.

23. gr.
Gjalda skal rikissjóði fyrir:
Iðjuleyfi kr. 500,00.
Iðnbrjef kr. 50,00.
Meistarabrjef kr. 100,00.
R áðherra  er heimilt að færa gjaldið n iður eða jafnvel að fella það

niður að öllu, ef sjerstök þörf þykir á þeim atvinnurekstri, sönnuð er fálækt
aðilja, en jafnframt nauðsyn hans á þvi að kom a upp a lv innunni til framfæris 
sjer og s inum  o. s. frv.

24. gr.
Það varðar sektum frá 100—5000 kr. ef m aður byrjar á iðju án leyfis 

eða he ldur áfram  iðju án þess að fullnægja settum skilyrðum  eða eftir að 
h ann  hefir mist lögmælt skilyrði, eða leyfir öð rum  að reka iðju í skjóli iðju- 
leyfis sins.

t*að varðar sek tum  alt að kr. 500, ef m aður:
1. R ekur iðnað sem iðnbrjef þarf til, án þess að hafa fengið það eða eftir að

h an n  hefir mist heimildina.
2. Leyfir öðrum  að reka iðn i skjóli iðnbrjefs sins.
3. T ekur  að sjer verk er í 18. gr. segir, án þess að fullnægja skilyrðum

þeirrar  greinar.
4. T ekur  n em en d u r  til verklegs nám s, enda þótt hann  eigi ekki rjett til þess, 

eða tekur n em en d u r  til nám s í annari iðn en þeirri, sem h an n  er meist- 
ari i eða hefir rjettindi meistara.

25. gr.
Sektir sam kvæ m t 24. gr. renna  í ríkissjóð. Dæ m a skal aðilja til að

greiða gjald það fyrir leyfi, er h o n u m  hefði borið  að gjalda, ef h a n n  hefir
rekíð iðn eða iðnað ranglega leyfislaust.

Mál vegna b ro ta  þeirra, er í 24. gr. getur, skulu sæta meðferð al- 
m en n ra  lögreglumála.



26. gr.
Lög þessi öðlast gildi 1. jan ú ar  1928.
í*eir er þá reka iðju m eð heimild sam kvæ m t eldri lögum, halda henni. 

Þ ó  er þeim óheimilt að reka eftir þann  tím a iðju fleiri tegunda, en þeir hafa 
áður  rekið.

Þeir er 1. ja n ú a r  1928 reka iðn samkv. eldri lögum, eða hafa nem - 
endur, halda þeim rjetti.

A t h u g a s e m d i r  v i ð  l a g a f r u m v a r p  þ e t t a .
Á Alþingi hefir því n o k k ru m  sinnum  verið hreyft, að nauðsyn  bæri til 

að setja fyllri atvinnulöggjöf hjer á Iandi, en þá var. Á síðustu á rum  hefir 
talsvert verið bætt ú r  þessu, sjerstaklega m eð lögum nr. 52, 27. jú n i  1925, um 
verslunaratvinnu og lögum nr. 21, 15. jú n i  1926, um  veitingasölu, gistihúshald 
o. fl. Þeir kaflar atvinnulöggjafarinnar, sem sjerstaklega virðist þörf á, eru um 
iðnað og iðju og rjett útlendinga til þess að leita hjer atvinnu.

Það frv. sem hjer liggur fyrir er  um  iðnað og iðju. Á Alþingi 1922 var 
lagt fram frv. til atvinnulaga, sem ekki náði samþvkki. Þriðji kafli þess frv. 
var um iðju og er I. kafli þessa frv. að ým su sniðinn eftir honum , en talsvert 
aukinn  og nokkuð  breyltur. Um iðnað hefir verið Iítið af lagafyrirmælum í 
ísienskri löggjöf, og er það ekki undarlegt þegar tekið er tillit til fámennisins 
hjer á landi og þess, að greinileg verkaskifting í þjóðfjelaginu er tiltölulega ný. 
En nú er svo komið í kaupstöðum  landsins, að þörf virðist á nýjum  ákvæð- 
um  um  iðnað (handiðn) bæði til tryggingar þeim, sem slík verk kaupa  og 
iðnaðarm önnunum  sjálfum, enda er Iðnaðarm annafjelagið í Reykjavik mjög 
hvetjandi löggjafar um þetta. Eins og nú er ástatt þykir þó ekki rjett að láta 
löggjöf þessa ná í öllum atriðum  nem a til kaupstaðanna, þvi að til sveita og 
i k aup túnum  er þess ekki að vænta, að þeirri verkaskiftingu verði við komið, 
sem er eðlileg eða jafnvel sjálfsögð, á þeim stöðum  er mikill fjöldi m anna  býr.

Um b inar  einstöku greinar frv. er það tekið fram, sem hjer segir:

Um 1. gr.
1 þessari gr. er h and iðnaður  nefndur iðnaður, en allur an n a r  iðnaður 

er nefndur iðja. Þetta er i sam ræ m i við vatnalög nr. 15, 20. júní 1923, 1. gr. 
og með því að frekari skýringar hefir ekki þótt þörf þar, er ekki ástæða til að 
ætla, að þess þurfi hjer. Málvenjan m u n  þar  skera best úr, enda m undi mjög 
erfitt, ef ekki ómögulegt að gefa tæ m andi skýringu á þessum  hugtökum  i lög- 
um . Sjálfsagt getur það kom ið  fyrir, að efasamt sje, hvort um  iðju er að ræða 
eða iðnað, en þá verða yfirvöld eða dóm stó lar að  skera úr, eins og venja er 
til þegar ágreiningur rís.



Um 2 —7. gr.
Þessar gr. eru  að formi mjög svipaðar 2 —7. gr. vers lunarlaganna nr. 52, 

1925 og innihald þeirra svipað, að breyttu breytanda. Þó er rjett að geta þess, 
að i 3. gr. hefir ekki þólt rjett að setja neitt þekkingarskilyrði, þvi að iðja er 
svo margs konar og svo m argháttuð, að sameiginleg regla m u n  trauðla  verða 
sett. P ar  sem nauðsyn þykir til getur ráðherra  bundið  leyfi sk ily rðum  í þessa 
átt sam kvæ m t 10. gr.

Sam kvæ m t 7. gr. er það aðalreglan, að lögreglustjóri gefi út iðjuleyfi, 
en und ir  su m u m  kringum stæ ðum  hefir þótt ástæða til þess að láta ráðherra  
ákveða um  þetta, þar  sem um getur verið að ræða stórfeld fyrirtæki, er al- 
m enning varðar  miklu.

Um 8. gr.
H ún stendur í nánu  sam bandi við 7. gr. og er í rau n  rjettri til þess að 

fyrirmæli hen n a r  verði ekki þýðingarlaus.
Um  9. gr.

Fyrirm æli fyrri málsgr. virðast sjálfsögð, en 2. málsgr. svarar  til 15. 
gr. laganna um  atvinnu við verslun.

Um 10. gr.
í þessa gr. eru tekin ým s ákvæði, sem svipuð eru ákvæ ðum  9. og 10. 

gr. laga nr. 46, 27. júni 1925, um  vatnsorkusjerleyfi, og virðist h ú n  því ekki 
þurfa frekari skýringa.

Um  11—12. gr.
Virðast ekki þurfa skýringa.

Um  13. gr.
Með orðinu »kaupstaðir« er að eins átt við þá staði, sem hafa kaup- 

staðarrjettindi. K aup tún  falla því ekki hjer und ir  og er vikið að ás tæ ðunum  
fyrir þvi í innganginum  að a thugasem dum  þessum.

Um 14. gr.
Gefur ekki tilefni til athugasemda.

Um 15. gr.
Þegar ekkja eða ófjárráður erfingi re k u r  iðnað, sem ekki er hægt að 

gera ráð  fyrir, að hlutaðeigandi þekki til hlýtar, sýnist ekki verða hjá því 
kom ist að krefjast þess, að m aður, sem sveingpróf hefir í iðnað inum  veiti 
fyrirtækinu forstöðu.

' Um 16. gr.
Það þykir sjálfsagt að láta iðnbrjef veita rjett til a tv innu  hvar sem er 

á landinu, gagnstætt því sem er um  verslunarleyfi, enda er það í sam ræ m i



við það, sem nú er. Iðnbrjef i fleiri iðngreinum  en einni á sami m a ð u re in n ig  
að geta fengið, ef hann  fullnægir settum  skilyrðum.

Um 17. gr.
M unur á aðstöðu iðnrekenda alm ent og meistara er ekki a n n a r  eftir 

frv. en sá, að m að u r  skal, áðu r  en hann  fær meistarabrjef, hafa unnið  3 á r  
hjá meistara, og að hann  heflr heimild til þess að taka n em en d u r  i grein sinni 
til verklegs náms. Það þykir nauðsynlegt að setja ákvæði til bráðabirgða um 
þá m enn, er notið hafa rjettinda meistara eftir eldri venjum. Þeir, er sjálf- 
stætt hafa rekið iðn sina 3 á r  eða lengur, og þeir, er unnið  hafa sam a tima 
að afloknu nám i hjá m ann i m eð m eistararjettindum , virðast eiga sanngirnis- 
kröfu til meistarabrjefs.

Um  18. gr.
Ákvæði þessarar gr. eru bund in  við kaupstaðina, þvi að enn  sem 

komið er m un  tæplega fært að innleiða þessa reglu um  alt land.
Um  19.—20. gr.

Sýnast ekki gefa tilefni til athugasem da.
Um III. kafla (21.—26. gr.).

Það þykir rjett að fela ráðiherra að setja reglur um  sk rá r  þær, er ræðir 
um  í 21. gr. E r  þar  um  tvent að velja, annaðhvort  að ein skrá  sje haldin, 
og þá í stjórnarráðinu, eða að hver lögreglustjóri haldi skrá fyrir sitt um - 
dæmi. Þetta atriði er  varla svo mikilsvert, að ástæða sje til að setja það 
i lögin.

Það er jafnan álitam ál hvaða gjöld eru hæfileg, enda er gengið út frá 
þvi að ráðh. sje heimilt að lækka þau eða gefa þau eftir m eð öllu.

Að öðru leyti þykir þessi kafli ekki gefa ástæðu til a thugasemda.


