
Ed. 380. Nefndarálit

um frv. til laga um varðskip landsins og skipverja á þeim.

Frá minni hluta allsherjarnefndar.

Frv. þessu er ætlað að koma i stað tveggja núgildandi laga um sama 
efni (nr. 41 1927, um varðskip tíkisins og sýslunarmcnn á þeim, og nr. 51 1927, 
um laun skipherra og skipverja á varðeimskipum ríkisins), sem núverandi stjórn



hefir brotið, sumpart beiuliuis og sumpart með þvi að iáta framkvæmd þeirra 
farast fyrir.

Minni hlutinn álítur, að slíkt atferli stjórnarinnar sje i sjálfu sjer svo 
alvarlegt mál, og valdi og virðingu þingsins svo mikil hælla búin, ef það helst 
uppi, að þegar af þeirri ástæðu sje ekkert annað rjett en að láta nýnefnd lög, 
sem brotin hafa verið, standa óbreytt og krefjast þess af stjórninni, að hún haldi 
þau í öllum greinum hjer eftir og framkvæmi þau til fulls. Taki þingið slika af- 
stöðu, ætti nokkur trygging að vera fengin fyrir þvi, að þetla eða annað þvilíkt 
verði ekki endurtekið. Gn sje þetta lálið óátalið nú, eða jafnvel goldið nokkurs- 
konar samþykki við, með því að nema úr gildi þau lóg, sem þannig hafa verið 
að vettugi virt, þá sýnist mjer vera mikil hætta á, að þetta verði endurtekið, og 
löggjafarvald þingsins þar með gert að leiksoppi í höndum hverra þeirra ráð- 
herra, sem til þess vilja beita sjer. Par að auki er auðsætt, að virðingarleysi 
landsmanna fyrir lögum, sem þykir fullmikið eins og er, muni enn ágerast, ef 
það á að haldast uppi, að þeir brjóti lögin, sem settir eru til þess sjerstaklega 
að framkvæma þau.

Þegar a f þessari ástæðu legg jeg  til, að frv. verði felf.

* T il enn þá frekari rökstuðningar þessu skal athugað, hverjar aðalbreyt- 
ingar frv. gerir á núgildandi löggjöf.

Með 1. gr. frv. er felt burtu ákvæðið um, að skjaldarmerki íslands skuli 
vera á skipnnnm, en i þess stað verður að letra heimilisfangið (Reykjavik ) á 
skipin. Sýnist breyting þessi síst til bóta.

Með 3. gr. er ákveðið að ráða nokkra af skipverjum með gagnkvæmt 
bindandi óuppsegjanlegum  samningum til 6 ára. Þetta er algert nýmæli hjer. Nú 
á timum veit jeg ekki til, að slíkir samningar hafi verið notaðir nema í Suður- 
Afriku og á einstaka stöðum öðrum, við ráðningu verkamanna frá Indlandi og 
Kína. Gn þessir óuppsegjanlegu 6 ára vinnusamningar þóttu nálgast svo mjög 
þrælahald, að úr menningarlöndum Norðurálfunnar reis sterk alda gegn þessu, 
og veit jeg ekki annað en að bann gegn þessu sje nú lögleitt alstaðar þar, sem 
hvitir menn ráða. Hjer á landi hafa aldrei þekst óuppsegjanlegir vinnusamningar 
til lengri tima en árs i senn, og hefir þó þótt nauðsyn að setja ítarleg ákvæði ( í  
hjúalögunum) til þess m. a. að tryggja það, að samningnum geti orðið slitið fyi 
en árið er liðið, ef nauðsyn krefur. Gn hjer á að binda menn óuppsegjanlegum 
samningi i 6 ár, og er það algert eins dæmi að ætlast til þess, að hvftir menn 
selji sig á leigu um svo langan tiraa án uppsagnarrjettar.

Samkvæmt 4. og 5. gr. á þó að ráða nokkra af skipverjum með 
þriggja mánaða gagnkvæmum uppsagnarfresti. Gerist einhver þessara svo brotlegur, 
að skipstjóra þyki ástæða til að vikja honum fyrirvaralaust frá starfi, þá er það 
að visu heimilt, en hinn seki á i öllum tilfellum að fá »umsamið kaup eins og 
um uppsögn væri að ræðaa, þ. e. kaup í 3 mánnði að minsta kosti eftir brott- 
rekstnr. Þetta ákvæði er bæði hneykslanlegt i sjálfu sjer (verðlaun fyrir brot, 
sem varðar brottrekstri) og eyðileggjandi fyrir aga og reglu á skipunum.

Gftir 7. gr. á að gera m inni kröfu til vjelgæslu á skipunum en landslög 
heimta á gufuskipum alment. Þessa fjarstæðu v ill meiri hl. lagfæra með því að 
fella greinina, og er jeg þvi samþykkur.



Loks eru launaákvæðin. Þau eiga nú einungis að ná tii skipstjóra, 
vjelstjóra og slýrimanna. Jeg tei óheppilegt að fella burtu ákvæði um laun ann- 

ara skipverja, sem i reyndinni verða fastir starfsmenn á skipunum, og að það 
mnni verða nokkru dýrara fy rir rík issjóð, sjerstaklega þegar eftirlaunabeiðnir frá 

göm lum starfsmönnum fara að bætast við , heldur en e f fram fylgt væri lögunum 

frá 1927 um laun þessara manna og greiðslu frá þeim i lifeyrissjóð. Þó  hygg jeg, 
að þetta sje ekki svó m ik ið  fjárhagsatriði, að það sje gerandi að m iklu kapps- 
m áli þess vegna eingöngu.

1 frv. eru tekin ákvæði um laun stýrimanna og vjelstjóra, sem ekki geta 
staðist, og leggur meiri hluti nefndarinnar til á þskj. 326, að þeim verði öllum 
breytt. Samanburður á þeim tillögum og launaákvæðum laganna frá 1927 verður 
á þessa leið fyrir 6 stýrimenn og 5 vjelstjóra, sem vera mun núverandi tala 
þessara starfsmanna á skipunum:

Eftir lögum nr. Eftir stjfrv. 1928 
51 1927. með brtt. meiri hl.

Byrjunarlaun samtals: 54200 55400
Hámarkslaun samtals: 602U0 65200

Hinsvegar gerir frv. stjórnarinnar skipstjórunum 5000 til 6000 kr. laun, 
sem virðist óhæfilega lágt, en eftir tillögum á þskj. 326 eiga byrjunarlaunin að 
vera 5800 kr. og lokalaunin 7000 kr„ hvorttveggja 200 kr. Iægra en eftir gild- 
andi lögum, og sýnist sú lækkun ekki rjettmæt. Heildarniðurstaðan verður þá, ef 
brtt. á þskj. 326 verða samþyktar, 800 til 4600 kr. árleg launahækkun hjá yfir- 
mönnnm skipanna, að meðaltali likl. ekki undir 3500 kr. Hjer við bætist dýrtið- 
arnppbót, sem stendur 40°/o, eða 1400 kr. Loks ber að taka tillit til þess, að af 
laununum samkvæmt lögum nr. 51 1927 greiða þessir 13 menn um 3500 kr. ár- 
lega i lifeyrissjóð, og má telja, að þeir með því losi rikissjóð við tilsvarandi elli- 
styrk. Á launum þeirra 13 yfirmanna á skipunum, sem stjórnarfrv. vill ákveða 
launin, raundi þvi samþykt þess með brtt. á þskj. 326 anka útgjöld rikisins sem 
svarar 8—9 þús. kr. árlega.

Legg jeg til, að frv. verði felt.

Alþingi, 3. mars 1928. 

Jón Þorláksson.


