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2025 nr. 71 1. nóvember
Lög um verðbréfun
Tóku gildi 12. nóvember 2025.EES-samningurinn:IX. viðauki reglugerð 2017/
2402.

Ef í lögum þessum er getið um ráðherra eða ráðuneyti án þess aðmálefnasvið sé til-
greint sérstaklega eða til þess vísað, er átt viðfjármála- og efnahagsráðherraeða
fjármála- og efnahagsráðuneytisem fer með lög þessi.

� 1. gr. Lögfesting.
� Reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (ESB) 2017/2402
frá 12. desember 2017 um almennan ramma fyrir verðbréf-
un og gerð sértæks ramma fyrir einfalda, gagnsæja og staðl-
aða verðbréfun, og um breytingu á tilskipunum 2009/65/
EB, 2009/138/EB og 2011/61/ESB og reglugerðum (EB) nr.
1060/2009 og (ESB) nr. 648/2012, sem er birt á bls. 339–
384 í EES- viðbæti við Stjórnartíðindi Evrópusambandsins
nr. 69 frá 19. september 2024, skal hafa lagagildi hér á landi
með þeim aðlögunum sem leiðir af bókun 1 um altæka aðlög-
un við samninginn um Evrópska efnahagssvæðið og ákvörð-
un sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 145/2024 frá 12. júní
2024, sem er birt á bls. 45–49 í EES-viðbæti við Stjórnartíð-
indi Evrópusambandsins nr. 72 frá 2024, og með breytingum
samkvæmt reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (ESB) 2021/
557 frá 31. mars 2021 um breytingu á reglugerð (ESB) 2017/
2402 um almennan ramma fyrir verðbréfun og gerð sértæks
ramma fyrir einfalda, gagnsæja og staðlaða verðbréfun til að
stuðla að endurbótum í kjölfar COVID-19 hættuástandsins,
sem er birt á bls. 385–408 í EES-viðbæti við Stjórnartíðindi
Evrópusambandsins nr. 69 frá 19. september 2024, með þeim
aðlögunum sem leiðir af ákvörðun sameiginlegu EES-nefnd-
arinnar nr. 145/2024 frá 12. júní 2024, sem er birt á bls. 45–
49 í EES-viðbæti við Stjórnartíðindi Evrópusambandsins nr.
72 frá 2024.
� Í lögum þessum er vísað til reglugerðar (ESB) 2017/2402
með aðlögunum og breytingum skv. 1. mgr. sem reglugerðar
(ESB) 2017/2402.
� 2. gr. Tilvísanir til tilskipana.
� Eftirfarandi hugtök í reglugerð (ESB) 2017/2402 hafa
svofellda merkingu:

1. Aðili sem hefur starfsleyfi til að annast daglega virka
eignasafnsstýringu sem verðbréfun felur í sér í samræmi við
tilskipun 2009/65/EB, tilskipun 2011/61/ESB eða tilskipun
2014/65/ESB:Lánastofnun samkvæmt lögum um fjármála-
fyrirtæki, verðbréfafyrirtæki samkvæmt lögum um markaði
fyrir fjármálagerninga, rekstraraðili sérhæfðra sjóða sam-
kvæmt lögum um rekstraraðila sérhæfðra sjóða eða rekstr-
arfélag verðbréfasjóða samkvæmt lögum um verðbréfasjóði.

2. Aðilar sem lúta eftirliti í samræmi við tilskipanir 2003/
41/EB, 2009/138/EB, 2009/65/EB, 2011/61/ESB og 2013/36/
ESB:Aðilar sem falla undir gildissvið laga um starfstengda
eftirlaunasjóði, laga um vátryggingastarfsemi, laga um verð-
bréfasjóði, laga um rekstraraðila sérhæfðra sjóða og laga um
fjármálafyrirtæki.

3. Almennur fjárfestir samkvæmt tilskipun 2014/65/ESB:
Almennur fjárfestir samkvæmt lögum um markaði fyrir fjár-
málagerninga.

4. Áhættusamt þriðja land með annmarka í regluverki
sínu um baráttu gegn peningaþvætti og fjármögnun hryðju-
verkastarfsemi, í samræmi við 9. gr. tilskipunar (ESB) 2015/
849: Áhættusöm og ósamvinnuþýð ríki samkvæmt lögum
um aðgerðir gegn peningaþvætti og fjármögnun hryðjuverka.

5. Blandað eignarhaldsfélag í fjármálastarfsemi sam-

kvæmt tilskipun 2002/87/EB:Blandað eignarhaldsfélag í fjár-
málastarfsemi samkvæmt lögum um viðbótareftirlit með fjár-
málasamsteypum.

6. Eftirlitsskyldur aðili skv. 4. lið 2. gr. tilskipunar 2002/
87/EB:Eftirlitsskyldur aðili samkvæmt lögum um viðbótar-
eftirlit með fjármálasamsteypum.

7. Endurtryggingafélag samkvæmt tilskipun 2009/138/
EB: Endurtryggingafélag samkvæmt lögum um vátrygg-
ingastarfsemi.

8. Framseljanleg verðbréf skv. 44. lið 1. mgr. 4. gr. tilskip-
unar 2014/65/ESB:Verðbréf samkvæmt lögum um markaði
fyrir fjármálagerninga.

9. Kröfurnar sem settar eru fram í tilskipun 2008/48/EB:
Kröfur til lánshæfismats samkvæmt lögum um neytendalán.

10. Kröfurnar sem settar eru fram í tilskipun 2014/17/
ESB: Kröfur til lánshæfismats samkvæmt lögum um fast-
eignalán til neytenda.

11. Kröfur sem settar eru fram í 79. gr. tilskipunar Evr-
ópuþingsins og ráðsins 2013/36/ESB:Skilyrði sem uppfylla
skal vegna útlána- og mótaðilaáhættu skv. 78. gr. a laga um
fjármálafyrirtæki, nr. 161/2002.

12. Lánastofnun sem lýtur eftirliti samkvæmt tilskipun
2013/36/ESB:Lánastofnun samkvæmt lögum um fjármála-
fyrirtæki.

13. Lýsing í samræmi við tilskipun Evrópuþingsins og
ráðsins 2003/71/EB:Lýsing samkvæmt lögum um lýsingu
verðbréfa sem boðin eru í almennu útboði eða tekin til við-
skipta á skipulegum markaði.

14. Mat á hæfi viðskiptavinar skv. 2. mgr. 25. gr. tilskip-
unar 2014/65/ESB:Mat á hæfi skv. 44. gr. laga um markaði
fyrir fjármálagerninga, nr. 115/2021.

15. Rekstraraðili sérhæfðra sjóða samkvæmt tilskipun
2011/61/ESB:Rekstraraðili samkvæmt lögum um rekstr-
araðila sérhæfðra sjóða.

16. Rekstrarfélag verðbréfasjóðs (UCITS) samkvæmt til-
skipun 2009/65/EB:Rekstrarfélag verðbréfasjóða samkvæmt
lögum um verðbréfasjóði.

17. Skilavald samkvæmt tilskipun 2014/59/ESB:Skila-
stjórnvald samkvæmt lögum um skilameðferð lánastofnana
og verðbréfafyrirtækja.

18. Stofnun um starfstengdan lífeyri samkvæmt tilskipun
(ESB) 2016/2341:Starfstengdur eftirlaunasjóður samkvæmt
lögum um starfstengda eftirlaunasjóði.

19. Samstæða skv. c-lið 1. mgr. 212. gr. tilskipunar 2009/
138/EB: Samstæða samkvæmt lögum um vátryggingasam-
stæður.

20. Samstæðureikningur í samræmi við tilskipun 2013/34/
ESB:Samstæðureikningur samkvæmt lögum um viðbótareft-
irlit með fjármálasamsteypum.

21. Úttekt og mat skv. 3. mgr. 97. gr. tilskipunar 2013/36/
ESB:Könnunar- og matsferli og álagspróf Fjármálaeftirlits-
ins skv. 80. gr. laga um fjármálafyrirtæki, nr. 161/2002.

22. Vátryggingafélag samkvæmt tilskipun 2009/138/EB:
Vátryggingafélag samkvæmt lögum um vátryggingastarf-
semi.

23. Verðbréfafyrirtæki skv. 1. lið 1. mgr. 4. gr. tilskipun-
ar 2014/65/ESB:Verðbréfafyrirtæki samkvæmt lögum um
markaði fyrir fjármálagerninga.

� 3. gr. Lögbært yfirvald og eftirlit.
� Seðlabanki Íslands er lögbært yfirvald hér á landi í skiln-
ingi laga þessara og fer Fjármálaeftirlitið með þau verkefni
sem því yfirvaldi eru falin.
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� Fjármálaeftirlitið annast eftirlit samkvæmt lögum þess-
um. Um eftirlitið fer samkvæmt ákvæðum laga þessara, laga
um opinbert eftirlit með fjármálastarfsemi og laga um evr-
ópskt eftirlitskerfi á fjármálamarkaði.
� 4. gr. Úrbætur.
� Komi í ljós að ákvæðum laga þessara, eða stjórnvaldsfyr-
irmæla settra með stoð í þeim, sé ekki fylgt skal Fjármálaeft-
irlitið krefjast þess að úr sé bætt innan hæfilegs frests.
� 5. gr. Stjórnvaldssektir.
� Fjármálaeftirlitið getur lagt stjórnvaldssektir á hvern þann
sem brýtur gegn eftirtöldum ákvæðum reglugerðar Evrópu-
þingsins og ráðsins (ESB) 2017/2402 eða stjórnvaldsfyrir-
mælum settum með stoð í þeim, þar sem:

1. upphafsaðili, umsjónaraðili eða upphaflegur lánveit-
andi hefur ekki uppfyllt kröfurnar sem mælt er fyrir um í 6.
gr., um eftirhald áhættu,

2. upphafsaðili, umsjónaraðili eða sérstakur verðbréfun-
araðili hefur ekki uppfyllt kröfurnar sem mælt er fyrir um í
7. gr., um gagnsæiskröfur,

3. upphafsaðili, umsjónaraðili eða upphaflegur lánveit-
andi hefur ekki uppfyllt viðmiðin sem mælt er fyrir um í 9.
gr., um viðmið lánveitinga,

4. upphafsaðili, umsjónaraðili eða sérstakur verðbréfun-
araðili hefur ekki uppfyllt kröfurnar sem mælt er fyrir um
í 18. gr., um notkun STS-auðkenningarinnar, þ.e. einfaldrar,
gagnsærrar og staðlaðrar verðbréfunar,

5. verðbréfun er auðkennd sem STS og upphafsaðili, um-
sjónaraðili eða sérstakur verðbréfunaraðili þeirrar verðbréf-
unar hefur ekki uppfyllt kröfurnar sem mælt er fyrir um
í 19.–22. gr., um kröfur fyrir einfalda, gagnsæja og staðl-
aða verðbréfun án hefðbundinna eignatryggðra skammtíma-
skuldabréfa,

6. verðbréfun er auðkennd sem STS og upphafsaðili, um-
sjónaraðili eða sérstakur verðbréfunaraðili þeirrar verðbréf-
unar hefur ekki uppfyllt kröfurnar sem mælt er fyrir um í
23.–26. gr., um kröfur fyrir einfalda, gagnsæja og staðlaða
verðbréfun eignatryggðra skammtímaskuldabréfa,

7. verðbréfun er auðkennd sem STS og upphafsaðili, um-
sjónaraðili eða sérstakur verðbréfunaraðili þeirrar verðbréf-
unar hefur ekki uppfyllt kröfurnar sem mælt er fyrir um í 26.
gr. a – 26. gr. e, um kröfur fyrir einfalda, gagnsæja og staðl-
aða verðbréfun á efnahagsreikningi,

8. upphafsaðili eða umsjónaraðili leggur fram misvísandi
tilkynningu skv. 1. mgr. 27. gr., um STS-tilkynningu,

9. upphafsaðili eða umsjónaraðili hefur ekki uppfyllt
kröfurnar sem mælt er fyrir um í 4. mgr. 27. gr., um tilkynn-
ingarskyldu þegar verðbréfun uppfyllir ekki lengur STS-við-
mið skv. 19. gr. – 26. gr. e, eða

10. þriðji aðili með starfsleyfi skv. 28. gr. hefur ekki til-
kynnt um verulegar breytingar á upplýsingum sem veittar
voru í samræmi við 1. mgr. 28. gr., um sannprófun þriðja
aðila á að STS-viðmið séu uppfyllt, eða aðrar breytingar sem
ástæða er til að ætla að geti haft áhrif á mat lögbærs yfirvalds.

� Sektir sem lagðar eru á einstaklinga geta numið frá 100
þús. kr. til 630 millj. kr. Sektir sem lagðar eru á lögaðila geta
numið frá 500 þús. kr. til 630 millj. kr., en geta þó verið hærri
eða allt að 10% af heildarveltu samkvæmt síðasta samþykkta
ársreikningi lögaðilans eða 10% af síðasta samþykkta sam-
stæðureikningi ef lögaðili er hluti af samstæðu.
� Þrátt fyrir 2. mgr. er heimilt að ákvarða einstaklingi eða
lögaðila sem brýtur gegn 1. mgr. stjórnvaldssekt allt að tvö-

faldri þeirri fjárhæð sem nemur fjárhagslegum ávinningi af
broti.
� Ákvarðanir Fjármálaeftirlitsins um stjórnvaldssektir eru
aðfararhæfar. Sektir renna í ríkissjóð að frádregnum kostnaði
við innheimtuna. Séu stjórnvaldssektir ekki greiddar innan
mánaðar frá ákvörðun Fjármálaeftirlitsins skal greiða drátt-
arvexti af fjárhæð sektarinnar. Um ákvörðun og útreikning
dráttarvaxta fer eftir lögum um vexti og verðtryggingu.
� 6. gr. Bann við stjórnunarstörfum.
� Vegna brota skv. 1. mgr. 5. gr. er Fjármálaeftirlitinu heim-
ilt að leggja tímabundið bann við því að stjórnarmaður eða
framkvæmdastjóri upphafsaðilans, umsjónaraðilans eða sér-
staka verðbréfunaraðilans eða annar einstaklingur sem er
ábyrgur fyrir brotinu sinni stjórnunarstörfum hjá slíku fyr-
irtæki.
� 7. gr. Bann við STS-tilkynningu.
� Vegna brota á ákvæðum 19. gr. – 26. gr. e eða 1. mgr.
27. gr. reglugerðar (ESB) 2017/2402 eða stjórnvaldsfyrir-
mælum settum með stoð í þeim er Fjármálaeftirlitinu heim-
ilt að kveða á um tímabundið bann við STS-tilkynningum
af hálfu upphafsaðila eða umsjónaraðila skv. 1. mgr. 27. gr.
reglugerðarinnar.
� 8. gr. Afturköllun starfsleyfis þriðju aðila sem sannprófa
STS-viðmið.
� Fjármálaeftirlitið getur afturkallað, tímabundið eða var-
anlega, starfsleyfi þriðja aðila skv. 28. gr. reglugerðar (ESB)
2017/2402 sem ekki tilkynnir um verulegar breytingar á upp-
lýsingum sem hann hefur veitt stofnuninni í samræmi við 1.
mgr. 28. gr., eða um aðrar breytingar sem ástæða er til að ætla
að geti haft áhrif á mat Fjármálaeftirlitsins á starfsemi hans.
� 9. gr. Saknæmi.
� Stjórnsýsluviðurlögum og öðrum ráðstöfunum vegna
brota verður beitt óháð því hvort brot eru framin af ásetn-
ingi eða gáleysi.
� 10. gr. Ákvörðun stjórnsýsluviðurlaga og annarra ráð-
stafana.
� Við ákvörðun stjórnsýsluviðurlaga, þar á meðal um fjár-
hæð stjórnvaldssekta, og annarra ráðstafana vegna brots skal
tekið tillit til saknæmisstigs og allra annarra atvika sem máli
skipta, þ.m.t. eftirfarandi eftir því sem við á:

a. alvarleika og tímalengdar brotsins,
b. ábyrgðar hins brotlega einstaklings eða lögaðila,
c. fjárhagsstöðu hins brotlega,
d. þýðingar ávinnings eða taps sem forðað var með broti

fyrir hinn brotlega, að því marki sem unnt er að ákvarða það,
e. þess tjóns sem brotið veldur þriðja aðila, að því marki

sem unnt er að ákvarða það,
f. samstarfsvilja hins brotlega,
g. fyrri brota hins brotlega og hvort um ítrekað brot er að

ræða.
� 11. gr. Opinber birting.
� Fjármálaeftirlitið skal birta ákvarðanir um stjórnsýsluvið-
urlög vegna brota samkvæmt lögum þessum til samræmis við
37. gr. reglugerðar (ESB) 2017/2402.
� 12. gr. Sátt.
� Hafi aðili gerst brotlegur við ákvæði laga þessara eða
ákvarðanir Fjármálaeftirlitsins á grundvelli þeirra er Fjár-
málaeftirlitinu heimilt að ljúka málinu með sátt með sam-
þykki málsaðila, enda sé ekki um að ræða meiri háttar brot
sem refsiviðurlög liggja við. Sátt er bindandi fyrir málsað-
ila þegar hann hefur samþykkt og staðfest efni hennar með
undirskrift sinni.
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� Seðlabanki Íslands setur nánari reglur um framkvæmd 1.
mgr.
� 13. gr. Réttur grunaðs manns.
� Í máli sem beinist að einstaklingi og lokið getur með
ákvörðun um stjórnsýsluviðurlög samkvæmt lögum þessum
hefur sá sem rökstuddur grunur leikur á að hafi gerst sek-
ur um lögbrot rétt til að neita að svara spurningum eða af-
henda gögn eða muni nema hægt sé að útiloka að það geti
haft þýðingu fyrir ákvörðun um brot hans. Fjármálaeftirlitið
skal leiðbeina hinum grunaða um þennan rétt.
� 14. gr. Frestur til að beita stjórnsýsluviðurlögum.
� Heimild Fjármálaeftirlitsins til að leggja á stjórnsýsluvið-
urlög samkvæmt lögum þessum fellur niður þegar sjö ár eru
liðin frá því að háttsemi lauk.
� Frestur skv. 1. mgr. rofnar þegar Fjármálaeftirlitið til-
kynnir aðila um upphaf rannsóknar á meintu broti. Rof frests
hefur réttaráhrif gagnvart öllum sem staðið hafa að broti.
� 15. gr. Stjórnvaldsfyrirmæli.
� Ráðherra setur reglugerð1) um nánari framkvæmd reglu-
gerðar (ESB) 2017/2402 um þau atriði sem koma fram í 2.
mgr. 16. gr. hennar um gjöld sem Eftirlitsstofnun EFTA legg-
ur á verðbréfunarskrár.
� Seðlabanki Íslands setur reglur2) um nánari framkvæmd
reglugerðar (ESB) 2017/2402 um þau atriði sem koma fram
í eftirtöldum ákvæðum hennar:

1. 7. mgr. 6. gr. um kröfuna um eftirhald áhættu.
2. 3. mgr. 7. gr. um upplýsingar sem upphafsaðila, um-

sjónaraðila og sérstökum verðbréfunaraðila ber að veita til
að uppfylla skyldur sínar skv. 1. mgr. 7. gr.

3. 4. mgr. 7. gr. um framsetningu upplýsinga sem upp-
hafsaðila, umsjónaraðila og sérstökum verðbréfunaraðilaber
að veita til að uppfylla skyldur sínar skv. 1. mgr. 7. gr.

4. 5. mgr. 8. gr. um lista yfir lögmætan tilgang endurverð-
bréfunar skv. 3. mgr. 8. gr.

5. 7. mgr. 10. gr. um umsókn um skráningu sem verð-
bréfunarskrá og verklagsreglur sem verðbréfunarskrár skulu
beita til að sannreyna heilleika og samkvæmni upplýsinga
sem þeim eru gerðar tiltækar.

6. 8. mgr. 10. gr. um framsetningu umsóknar um skrán-
ingu verðbréfunarskrár.

7. 2. mgr. 17. gr. um upplýsingagjöf upphafsaðila, um-
sjónaraðila og sérstaks verðbréfunaraðila og tiltækileika
gagna í vörslu verðbréfunarskrár.

8. 3. mgr. 17. gr. um stöðluð sniðmát sem upphafsaðilinn,
umsjónaraðilinn eða sérstaki verðbréfunaraðilinn skulu nota
til að veita upplýsingar skv. 1. mgr. 17. gr.

9. 14. mgr. 20. gr. um hvaða undirliggjandi áhættuskuld-
bindingar skv. 8. mgr. 20. gr. teljast einsleitar.

10. 6. mgr. 22. gr. um efni, aðferðir og framsetningu upp-
lýsinga skv. 4. mgr. 22. gr., að því er varðar sjálfbærnivísaí
tengslum við skaðleg áhrif á loftslagið og önnur skaðleg um-
hverfis-, félags- og stjórnunartengd áhrif.

11. 21. mgr. 24. gr. um hvaða undirliggjandi áhættuskuld-
bindingar skv. 15. mgr. 24. gr. teljast einsleitar.

12. 13. mgr. 26. gr. b um hvaða undirliggjandi áhættu-
skuldbindingar skv. 8. mgr. 26. gr. b teljast einsleitar.

13. 5. mgr. 26. gr. c um lýsingu og, ef við á, kvörðun af-
komutengdra virkjandi atburða.

14. 6. mgr. 26. gr. d um efni, aðferðir og framsetningu upp-
lýsinga skv. 4. mgr. 26. gr. d, að því er varðar sjálfbærnivísa
í tengslum við skaðleg áhrif á loftslagið og önnur skaðleg
umhverfis-, félags- og stjórnunartengd áhrif.

15. 6. og 7. mgr. 27. gr. um upplýsingar sem veita ber
í STS-tilkynningum og sniðmát sem nota skal við STS-til-
kynningar.

16. 4. mgr. 28. gr. um upplýsingar sem veita á Fjármálaeft-
irlitinu í umsókn um starfsleyfi þriðja aðila.

17. 8. mgr. 36. gr. um almenna samstarfsskyldu, upplýs-
ingaskipti og tilkynningarskyldu að því er viðkemur Fjár-
málaeftirlitinu, Eftirlitsstofnun EFTA og evrópsku eftirlits-
kerfi á fjármálamarkaði.

1)
Rg. 1250/2025.2) Rg. 480/2026.

� 16. gr. Gildistaka.
� Lög þessi öðlast þegar gildi.
� 17. gr. Breytingar á öðrum lögum.. . .


